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Forord

Naalakkersuisut finder det vaesentligt at fastholde et vedvarende og skarpt fokus pa
justitsomradet. Pa den baggrund fremlaegges Naalakkersuisuts Visioner og prioriteringer pa
justitsomradet 2022.

Naalakkersuisut vedtog i 2017 en Strategi og indsatsplan pa justitsomradet med en raekke
gnsker til forbedringer, der kan bidrage til at styrke justitsomradet i samarbejde med den
danske regering. Der er siden arbejdet med disse indsatsomrader, hvor flere er igangsat, og
mange er i mal.

Det helt grundlaeggende formal med at fastholde fokus pa justitsomradet er at hgjne
borgernes retsfglelse og retssikkerhed og at sikre, at alle i Grgnland lever i et trygt samfund.
Justitsomradet er et dansk ansvarsomrade, hvorfor opfyldelsen af dette formal kraever et taet
samarbejde med den danske stat. Indsatserne er derfor udarbejdet med gje for den
ansvarsfordeling, som er mellem Grgnland og Danmark. Der er dog en raekke tiltag, som vi selv
kan bidrage med at iveerksaette og udvikle.

Meget er sket pa justitsomradet i de senere ar.

Der er opnaet bedre Ignforhold for politi- og anstaltsbetjente, der er oprettet en saerlig enhed i
politiet til bekeempelse af seksuelle overgreb mod bgrn, Inatsisartut har besluttet at skaerpe
foranstaltninger for seksuelle overgreb mod bgrn, og der er igangsat et arbejde, som sigter
mod bedre resocialisering og kraenkerbehandling til seksuelle kreenkere. Seksuelle overgreb ma
og skal stoppes.

Herudover er antallet af kommunefogeder forgget, og der har med midler fra justitspuljen i
perioden 2018-2021 veeret afsat penge til bedre information til ofre om deres rettigheder,
ligesom der pa efterarssamlingen 2021 blev vedtaget et forslag om andringer i den
grenlandske retsplejelov med henblik pa at styrke ofres retsstilling.

Ydermere blev der pa efterarssamlingen 2021 vedtaget et forslag til en reform af det
grenlandske politi. Der er tale om den stgrste reform af politi og anklagemyndighed i Grgnland
i nyere tid. Loveendringen betyder, at Grgnlands Politi bliver sidestillet med resten af rigets
politikredse, og der skabes mulighed for mere medindflydelse i kommunerne gennem
oprettelse af et kredsrad.

Naalakkersuisut har desuden rettet henvendelse til den danske stat og bedt om, at den laengst
mulige tidsbestemte foranstaltning gges fra 10 til 16 ar med hab om, at det kan medvirke til at
nedbringe antallet af forvaringsdgmte, som idemmes en tidsubestemt foranstaltning.

En rapport fra 2020 om Kriminalitet og lovovertraedere i Grgnland viser bl.a., at
anstaltsanbragte i Grgnland er sveert socialt udsatte. Naalakkersuisut mener, at dette er et
forhold, vi som samfund er ngdt til at forholde os til. Det er saledes ngdvendigt at arbejde i
flere spor, idet det sociale omrade ligeledes er vigtigt.

Naalakkersuisut anser det for vigtigt at skabe en debat i samfundet om vores retssystem. | den
kommende periode vil Naalakkersuisut derfor raekke ud til befolkningen for, at vi sammen kan
diskutere fremtiden for vort retsvaesen.

En forudsaetning for, at den positive udvikling med at styrke justitsomradet fortsaetter, er, at
Naalakkersuisut fastholder fokus pa omradet og fglger op pa de gnsker og initiativer, der
fortsat ikke er helt i mal.
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Rammerne for justitsomradet

Ansvaret for justitsomradet er dansk, og det er ressortmaessigt placeret under
justitsministeren. Justitsomradet omfatter kriminalforsorg, politi og domstole. Disse
myndigheder spiller en vaesentlig rolle for retssikkerheden og for, at samfundet kan fungere
effektivt. Det er essentielt, at borgerne har tillid til, at politiet griber ind ved lovovertraedelser,
at domstolene er upartiske, og at kriminalforsorgen hurtigt sikrer, at domstolenes afggrelser
fores ud i livet. Det skal sikres, at grundleeggende rettigheder overholdes — bade for ofre,
pargrende og gerningspersoner.

Justitsomradet i Grgnland

Synet pa kriminalitet og sanktion i Grgnland afviger pa nogle omrader fra kriminalitets-
opfattelsen andre steder i verden. | Grgnland vaegtes savel foranstaltning af kriminelle som
resocialisering. Dette ud fra en betragtning om, at hvis en gerningsmand skal zendre adfaerd, er
der behov for at &endre pa vedkommendes livsbetingelser.

Leegmandssystemet ved domstolene

Domstolene i Grgnland har traditionelt hvilet pa et laeegmandssystem, hvor dommere,
forsvarere og anklagere ikke er uddannede jurister. Det er fortsat sddan, men grupperne har
pa forskellig vis gennemgaet et uddannelsesforlegb med henblik pa at styrke deres faglige
kompetencer og muligheder for at varetage deres arbejdsopgaver pa en kvalificeret made.

Traditionelt og kulturelt har man stgttet et system, hvor Igsninger kunne findes i
lokalsamfundet. Det er blevet vaerdsat, at de personer, som traf beslutninger i retssager, havde
indsigt i stedlige og almene grgnlandske forhold, herunder det grgnlandske sprog og den
grgnlandske kultur. Dét, som normalt betegnes som naerhedsprincippet.
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Nogle finder det betaenkeligt, at retssager gennemfgres uden brug af jurister. Imidlertid
implicerer bosaetningsmgnstre, geografi og uddannelsesniveau mm. en raekke dilemmaer, hvor
det eksempelvis kan vaere vanskeligt pa en og samme tid at sikre et naerhedsprincip og et krav
om juridisk uddannet personale.

Et grundlaeggende princip i ethvert retssystem er ligestillingen mellem forsvarer og anklager,
som betegnes ligestillingsprincippet eller ‘equality of arms’. Hensigten med dette princip er at
sikre, at forsvarer og anklager har samme muligheder for at f@re deres sag. Det kan f.eks. veere
retten til at fgre vidner eller adgang til relevante oplysninger. Den fremtidige indretning af
domstolssystemet skal balancere almene retssikkerhedsprincipper overfor naerhedsprincippet i
det omfang, det ikke allerede er tilfeeldet. Da der imidlertid ikke er juridisk uddannede
anklagere og forsvarere alle steder i Grgnland, vil dette betyde, at hensynet til, at der er
personer med lokal-, kultur- og sprogkendskab i alle retssager, i nogle tilfaelde vil skulle vige for
hensynet til, at professionelle aktgrer fgrer sagen.

Retsbevidsthed

| Grgnland findes en kriminallov i stedet for en straffelov. Det er ikke tilfaeldigt, at den bliver
kaldt sadan. Det skyldes, at den grgnlandske kriminallov ikke opererer med begrebet straf og
dermed ikke indeholder strafferammer i de enkelte bestemmelser. | stedet indeholder
kriminalloven en sanktionsstige med forskellige typer af foranstaltninger, som retten kan
vaelge imellem. Det afspejler et andet syn pa kriminalitet og straf end det, som kendes fra
mange andre lande. Det grgnlandske samfund @gnsker, at der skal reageres pa kriminalitet, men
det skal ske med hensyntagen til selve forbrydelsen savel som den person, der har begaet
kriminaliteten. Formalet hermed er at medvirke til, at den dgmte afholder sig fra ny
kriminalitet. | hvert enkelt tilfeelde vil det kraeve, at retten afvejer behovet for resocialisering
over for selve lovovertraedelsen og hensynet til ofret. | grove lovovertraedelser har praksis vist,
at hensynet til lovovertraedelsen bliver vaegtet tungere end ved mildere lovovertraedelser.

Flemming Balvig offentliggjorde i 2015 undersggelsen ”Kriminalitet og retsbevidsthed — i
Grgnland” om den grgnlandske retsbevidsthed (Balvig 2015). Undersggelsen viste, at 77 pct af
befolkningen mente, at samfundet bgr hjaelpe og stgtte gerningspersonen i sager om tyveri og
vold, s@ gerningspersonen ikke gentager kriminaliteten. Til sammenligning ville det ifglge
Balvigs undersggelse kun vaere 29 pct i Danmark.

Adspurgt til anstaltsanbringelse mente 86 pct, at formadlet hermed er at sikre, at
gerningspersonen far stillet relevante behandlingstilbud til radighed, f.eks. i form af
misbrugsbehandling, psykiatrisk behandling mv. Resocialisering fylder saledes meget i den
gronlandske retsbevidsthed.

Forhold for indsatte

| Grgnland er der i kriminalloven fokus p3, at de domfaeldte skal bevare deres tilknytning til det
omkringliggende samfund. Derfor blev anstalterne indrettet saledes, at de indsatte kunne
fortseette i deres arbejde eller undervisning i byen, men opholdt sig i anstalten om natten.

Den fgrste abne anstalt blev taget i brug i 1967, og i dag findes der 5 anstalter i hhv. Nuuk,
Qagqortoq, Tasiilag, Aasiaat og llulissat og et tilbageholdelsesafsnit med placering i Sisimiut. |
2019 blev den fgrste anstalt med et lukket afsnit taget i brug i Nuuk. Anstalten i Nuuk har
saledes bade et abent og et lukket afsnit.

Departementet for Rastoffer og Justitsomradet

7/41



De indsatte er forpligtet til at vaere i beskaeftigelse, enten ved anszettelse uden for anstalten
eller ved beskaeftigelse inde pa anstalten. Der udarbejdes en handleplan for den indsatte, der
ogsa skal forholde sig til situationen for den indsatte efter Igsladelse.

En aben anstalt medfgrer ikke, at den indsatte kan ga og komme frit. Der er fastsat klare
aftaler om den enkeltes muligheder for udgang, bade til arbejde og til fritid. Hvis en indsat ikke
retter sig efter udgangsreglerne, vil dette medfgre en reaktion, som kan veere inddragelse af
udgang i en kortere eller la&engere periode.

Forvaringsdgmte

| artier har forvaringsdgmte veeret anbragt uden for Grgnland, da der her i landet kun var dbne
anstalter. Derfor blev forvaringsdgmte sendt til Herstedvester Faengsel i Danmark. Denne
praksis er blevet kritiseret for at stride imod det menneskeretlige princip om retten til
familieliv. Efter dbningen af den nye anstalt i Nuuk i 2019 kan der ikke laengere afsiges dom til
forvaring med anbringelse i Danmark. Dette betyder, at personer, som idgmmes forvaring,
altid vil skulle afsone i Grgnland. | samme forbindelse har de forvaringsdgmte, der afsoner i
Herstedvester Faengsel i Danmark, faet tiloud om at komme tilbage til Grgnland og afsone
resten af deres dom.

Ifglge oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, var der i januar 2022 indsat 97
forvaringsdgmte i Danmark, som har en population pa omkring 5,8 millioner. | Grgnland var
der i december 2021 24 forvaringsdgmte placeret i Grgnland og 20 placeret i Danmark, ud af
en population pa omkring 56.500.

Retsvaesenskommissionen

Over en arrekke er der lgbende igangsat tiltag og indsatser med det formal at forbedre
organiseringen, vilkdrene og rammerne pa justitsomradet. Mest bemaerkelsesveerdigt er
nedsaettelsen af en retsvasenskommission i 1994, som fik til opgave at undersgge retsveesenet
og at komme med anbefalinger til organisering, opdatering af lovgivning mv. | 2004 udgav
kommissionen sin betaenkning, som strakte sig over syv bind, der bl.a. omfattede udkast til en
ny retsplejelov og kriminallov, som tradte i kraft i 2010. Udover udkast til en ny retsplejelov og
kriminallov, kom kommissionen med en raekke anbefalinger, som den danske regering
sammen med Naalakkersuisut fortsat arbejder pa at vurdere og implementere.

Radet for Grgnlands Retsvaesen

Pa baggrund af retsveesenskommissionens anbefalinger blev Radet for Grgnlands Retsvaesen
oprettet i 2008. Formalet med radet er at varetage koordinationen mellem Naalakkersuisut og
rigsmyndighederne i forhold til kriminal- og retsplejelovgivningen, iveerksattelse af forskning
samt at fglge de enkelte myndigheders funktioner og uddannelsesbehov.

Radet bestar af centrale aktgrer pa justitsomradet, i alt 18 medlemmer. Medlemmerne er 2
repraesentanter fra Grgnlands Selvstyre, 1 repraesentant fra de grgnlandske kommuner, 1
repraesentant for Justitsministeriet, Politimesteren i Grgnland, lederen af Kriminalforsorgen i
Grgnland, landsdommeren, den administrerende dommer ved Retten i Grgnland, 1
kredsdommer, landsforsvareren, 1 advokat, 1 forsvarer, 1 repraesentant for Direktoratet for
Kriminalforsorgen, 1 repraesentant for Domstolsstyrelsen, 1 repraesentant for Rigsadvokaten, 1
repraesentant for Rigspolitiet og 1 universitetsleerer. Formanden for radet er for tiden
hgjesteretsdommer Jens Kruse Mikkelsen.
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Rapport om kriminalitet og lovovertraedere

Britta Kyvsgaard har pa opdrag fra Radet for Grgnlands Retsvaesen udarbejdet en rapport med
titlen Kriminalitet og lovovertraedere. Rapporten blev offentliggjort i december 2020
(Kyvsgaard 2020). | rapporten beskrives kriminalitetsudviklingen i Grgnland, dens art og
omfang samt lovovertraederes geografiske og demografiske fordeling. Pa baggrund af data fra
Grgnlands Statistik er der gennemfgrt analyser af lovovertraederes sociale forhold i relation til
foranstaltningens og kriminalitetens art, til kgn og alder samt i forhold til en sammenlignelig
del af befolkningen. Endvidere gennemfgres pa de navnte omrader komparative analyser med
henblik pa at anskueligggre pa hvilken made og i hvilket omfang kriminaliteten i Grgnland
adskiller sig fra det, der ses i Danmark.

Et af rapportens vasentligste fund er, at omfanget af henholdsvis kriminallovsovertraedelser i
Grgnland og straffelovsovertraedelser i Danmark stort set er det samme, men at kriminaliteten
i Grgnland er betydeligt mere udbredt i befolkningen, end tilfeeldet er i Danmark, hvor feerre
registreres, men til gengaeld for flere lovovertraedelser. Dette mgnster afspejler sig ogsa i, at
lovovertraederes sociale forhold i hgjere grad ligner den gvrige befolknings, end tilfeeldet er i
Danmark (Kyvsgaard 2020).

Undersggelsen viser, at det i Grgnland er mere end en tredjedel af de registrerede
kriminallovsovertradelser, der angar seksualforbrydelser eller voldsforbrydelser, hvilket er
fem gange sa stor en andel som i Danmark.

Rapporten viser samtidig, at der er et fald i registrerede lovovertraedelser i de senere ar. 12018
blev der saledes registreret 33 pct faerre overtraedelser af kriminalloven end i 2016 og 20 pct
feerre end i 2017. Det skyldes navnlig et stgrre fald i ejendomsforbrydelser. Med hensyn til de
alvorligste forbrydelser — drab og drabsforsgg — er andelen uforandret, men set over en
leengere periode — fra slutningen af 1980°erne - er der sket et fald i antallet af manddrab og
forspg pa manddrab pa 60 pct, mens voldsforbrydelser er steget med 31 pct.

Drab anses for at veere den klareste indikator af vold i et samfund. Et hgjt niveau af drab vil
ofte betyde, at der ogsa er et hgjt voldsniveau i samfundet. Det betyder, at nar vold ifglge
kriminalstatistikken er vokset betydeligt siden 1995-1999, mens omfanget af drab er halveret,
er det tegn pa, at befolkningen er blevet mere tilbgjelig til at anmelde vold. Det samme er
muligvis sket for seksualforbrydelser, som der i seerlig grad har veeret fokus pa i de senere ar.
Udviklingen i antal registrerede seksualforbrydelser star imidlertid i modsaetning til
resultaterne fra Befolkningsundersggelsen i Grgnland 2018, som viser, at andelen af en
fedselsargang, der har veeret udsat for en seksuel kreenkelse inden det fyldte 18. ar er
mindsket fra 43 pct (argang 1970-1979) til 20 pct (argang 1995 og senere) (Larsen m.fl. 2018).

Rapport om Barrierer for anmeldelser — Analyse om anmeldelser af
seksuelle overgreb mod bgrn og unge

| en rapport udarbejdet af Grgnlands Politi, som blev offentliggjort den 18. januar 2021, har
Grgnlands Politi undersggt, hvilke barrierer der star i vejen for, at seksuelle overgreb mod bgrn
og unge anmeldes til politiet (Fuglsang m.fl. 2021). Formalet var at identificere barriererne og
komme med anbefalinger til indsatser, som kan medvirke til at gge antallet af anmeldelser.
Disse indsatser retter sig mod et samarbejde pa tvaers af myndigheder i Grgnland.

Blandt andet viser analyserne, at der er tvivl hos befolkningen og fagpersoner om, hvornar der
er tale om seksuelle overgreb. Manglende viden, fglelsen af skyld og skam samt mangel pa en
tillidsperson, man kan tale med, er saledes nogen af forhindringerne for et barn, der ikke
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anmelder et seksuelt overgreb. Grgnlands Politi er ogsa naet frem til, at nogle borgere oplever,
at de ikke bliver taget serigst af politiet, nar de anmelder et overgreb.

Rapporten kommer med i alt ni anbefalinger, der indebaerer sidvel gget oplysning om
seksualitet og seksuelle overgreb som gget information til ofre, ligesom det indebzerer en
styrket relation mellem myndigheder og borgere og et styrket samarbejde og koordination pa
tveers af myndigheder. Herudover anbefales det at etablere tilbud om kraenkerbehandling til
gerningspersoner, sa kreenkeradfaerden brydes, og mulige overgreb forhindres. (Fuglsang m.fl.
2021).

Seksuelle overgreb mod bgrn

Naalakkersuisut finder omfanget af seksuelle overgreb mod bgrn og unge uacceptabelt.
Problemet kan ikke bekeempes alene gennem myndighedernes tiltag. Der er ogsa behov for
holdnings- og adfaerdssaendring iblandt de personer, der begar kreenkelser. Misbrugsproblemer
og tidligere traumer er ikke acceptable undskyldninger for at bega overgreb. Derudover skal
sexisme bekaempes, da sexisme bidrager til graenselgs og kreenkende adfeerd.

Der er i de seneste ar gjort en ihaerdig og malrettet indsats gennem tvaerfagligt samarbejde og
i samarbejde mellem Naalakkersuisut og rigsmyndighederne for at satte fokus pa og skride ind
over for seksuelle overgreb mod bgrn. Det geelder bade i forhold til ofre og kraenkere, hvoraf
nogle selv har oplevet svigt pa et tidligere tidspunkt i livet. Naerveerende prioriteringsplan
indeholder forslag, som har til formal at bidrage til en kontinuerlig indsats for at forbedre
situationen. Naalakkersuisut fglger samtidig Igbende implementeringen af allerede igangsatte
tiltag for at sikre, at vi nar i mal.

Killiliisa

Med Naalakkersuisuts strategi mod seksuelle overgreb 2018-2022 — Killiliisa - “Lad os saette
greenser” (Naalakkersuisut 2018) er der sat fokus pa seksualforbrydelser mod bgrn og unge.
Malet med strategien er at mindske antallet af seksualforbrydelser i Grgnland og blive bedre
og hurtigere til professionelt at handtere viden eller mistanke om seksualforbrydelser eller
anden misbrug af bgrn og unge. Samtidig er det malet at sikre den bedst mulige hjelp og
stptte til alle borgere, der er bergrte af seksuelle overgreb.

Strategien indeholder seks hovedtemaer med tilknyttede mal og forslag til fremtidige
indsatser.

Information/vidensdeling

Forebyggelse

Tveerfagligt samarbejde

Ofre og pargrende

Lokalsamfundet

Personer med seksuel kreenkende adfzerd

ok wWNRE

Tasiilag-rapport

Grgnland har mere end otte gange sa mange anmeldelser om seksualforbrydelser i forhold til
Danmark og Feaergerne. | Gregnland har Tasiilag det hgjeste antal anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge pr. indbygger. | 2018 var 27 pct af anmeldelser om
k@nsligt forhold til barn under 15 ar fra Tasiilag, mens befolkningen i Tasiilaq udgjorde 5 pct af
den samlede grgnlandske befolkning (Razavi m.fl. 2019).

Rapporten "Tasiilag — en kortleegning af seksualforbrydelser mod bgrn og unge i perioden 2014
— 2018 samt anbefalinger til forebyggende indsatser” giver et samlet overblik over
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seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden 2014 — 2018 ved at beskrive
karakteristika ved anmeldelser til Grgnlands Politi. Derudover beskriver rapporten
omstaendigheder, udfordringer og muligheder i Tasiilag for at forebygge seksualforbrydelser
mod bgrn og unge. Rapporten har til hovedformal at skabe et solidt, veldokumenteret og
analytisk grundlag for fremtidige forebyggelsesindsatser og prioriteringer af omradet i Tasiilag.

Formalet med rapporten er at fa overblik over seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaqg.
Derudover var formalet med samarbejdet at igangsatte en samlet og koordineret indsats i
forhold til at forebygge, mindske og behandle seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaqg,
som gerne skulle kunne bruges som udgangspunkt for tveerfagligt samarbejde i hele Grgnland.
| relation til Tasiilag blev der mellem Kommuneqarfik Sermersooq, Grgnlands Selvstyre og
Grgnlands Politi indgaet en lokal samarbejdsaftale og beredskabsplan, som skal sikre, at
myndighederne hurtigt traeder sammen ved mistanke eller viden om misbrug af et barn.

Rapporten dokumenterer en rsekke karakteristika ved de i alt 191 anmeldelser om
seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag i perioden 2014 — 2018. Hovedparten af
anmeldelserne omhandler fysiske seksuelle overgreb, mens en mindre del udggr digitale
seksualforbrydelser. De fleste seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq sker pa private
adresser snarere end offentlige steder. Der er alkohol direkte involveret i mindst hver fjerde
anmeldelse om seksualforbrydelser mod bgrn og unge. Samtidig er alkohol indirekte involveret
i flere tilfaelde, hvor foraeldre eller andre omsorgspersoner er alkoholpavirkede og dermed ikke
har opsyn med bgrnene (Razavi m.fl. 2019).

Rapporten dokumenterer desuden, at piger i aldersgruppen 10 — 14 ar er szerligt udsatte for
seksualforbrydelser i Tasiilag, da de er forurettede i over halvdelen af anmeldelserne i
perioden 2014 — 2018. Gerningspersonerne er iseer mand i aldersgruppen 15 — 30 ar, idet de
tegner sig for over halvdelen af anmeldelserne. Rapporten paviser desuden, at der oftest er en
forudgaende relation mellem forurettede og gerningspersonen.

Rapporten beskriver endvidere en raekke omstaendigheder, udfordringer og muligheder for at
forebygge seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag, som ogsa vil kunne udbredes i
resten af Grgnland, hvor udfordringerne i vidt omfang ma anses for at vaere de samme.

Rapporten, som udspringer af et tveersektorielt samarbejde mellem Kommuneqarfik
Sermersooq, Grgnlands Selvstyre og Grgnlands Politi, er et skridt pa vej mod at skabe et
vidensgrundlag i forhold til, hvad der naermere karakteriserer seksualforbrydelser mod bgrn og
unge i Grgnland. Der er behov for mere og veldokumenteret viden.

Grgnlandsk-dansk tveergaende arbejde for en styrket indsats for udsatte
bérn og unge i Grgnland

Naalakkersuisut anmodede i sommeren 2019 den danske regering om hjalp til at styrke
indsatsen for udsatte bgrn og unge i Grgnland. Der blev pa den baggrund nedsat en
gronlandsk-dansk tveergdende arbejdsgruppe, som skulle komme med Igsningsforslag til at
styrke indsatsen overfor udsatte bgrn og unge i Grgnland (Naalakkersuisut m.fl. 2020).
Arbejdet pagik i perioden fra oktober 2019 til august 2020, og arbejdsgruppen kom i en
rapport i sommeren 2020 med 16 anbefalinger til malrettede Igsninger, der tilsammen skal
bidrage til en stgrre trivsel og en sundere udvikling for udsatte bgrn og unge i Grgnland, og
som skal sikre, at barnets tarv altid seettes fgrst.

| disse anbefalinger er der bl.a. tiltag, der har til formal at @ge retssikkerheden for bgrn og
unge, som har veeret ofre for seksuelle overgreb. Der er tale om fglgende seks anbefalinger,
som allerede i vidt omfang er i gang med at blive implementeret:
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11. Forhgijelse af foranstaltningsniveauet i sager om voldtaegt af bgrn ved samleje og
andet seksuelt forhold.

12. Etablering af en dedikeret enhed i Grgnlands Politi med fokus pa seksuelle overgreb.

13. Oprettelse af en programindsats i Kriminalforsorgen i Grgnland for indsatte dgmt for
seksualforbrydelser

14. Etablering af behandlingspladser i Anstalten i Nuuk

15. Kriminalforsorgen i Grgnland optages i Behandlingsnetvaerket?

16. Etablering af et behandlingscenter til kreenkere efter afsoning eller uden dom

Siden rapporten udkom i 2020, har Naalakkersuisut og den danske stat arbejdet for at fglge op
pa rapportens anbefalinger.

Inatsisartut har saledes i november 2021 vedtaget et beslutningsforslag, hvorved der abnes op
for aendringer af kriminalloven, der vil medfgre en forhgjelse af foranstaltningsniveauet i sager
om seksuelle kraenkelser af bgrn (11.) samt mulighed for at fravige naerhedsprincippet under
afsoning, saledes at seksualforbrydere kan afsone pa seerlige pladser i Anstalten i Nuuk, hvor
de kan deltage i et saerligt motivationsprogram for behandling (14.).

Kriminalforsorgen i Grgnland er herudover, blevet optaget i Behandlingsnetvaerket (15.), og
der er udarbejdet programindsatser (13.), ligesom Grgnlands Politi har etableret en dedikeret
enhed med fokus pa seksuelle overgreb (12.).

Justitspuljen for Grgnland

Der har med finansloven for 2018 veeret afsat 10 mio. kr. arligt for perioden 2018-2021 til en
justitspulje for Grgnland som en sarlig indsats rettet mod det grgnlandske retsvaesen
(Justitsministeriet.dk a). Den konkrete udmgntning af justitspuljen blev foretaget af
Justitsministeriet i samarbejde med Naalakkersuisut pa baggrund af nogle af de gnsker til
indsatser, som Naalakkersuisut fremlagde i forbindelse med Strategi og indsatsplan pa
justitsomradet i 2017. Justitspuljen blev udmgntet i fglgende initiativer:

e Modernisering af politiets bygningsmasse

En yderligere fast dommer ved Retten i Grgnland
Forbedring af beskaeftigelsesfaciliteter i anstalterne
Styrkelse af landsforsvarerembedet
Kommunefogedpulje

e Oplysningskampagne til befolkningen om justitsomradet

Justitspuljen udlgb med udgangen af 2021. Flere af initiativerne er fortsat i andet regi eller
fuldfgrt, mens enkelte fra 1. januar 2022 mangler fortsat finansiering. Det drejer sig om
forbedring af beskaeftigelsesfaciliteter i anstalterne samt styrkelse af landsforsvarerembedet.

1 Behandlingsnetveerket er et fagligt netveerk, ledet af Direktoratet for Kriminalforsorgen, bestdende af flere
psykiatriske og psykologiske behandlingsafdelinger i Danmark, herunder Sexologisk Klinik pa
Rigshospitalet. Aktgrerne i netveerket forestar behandling af personer med seksuelt kreenkende adfeerd.
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Flerarsforlig for politiet

Med flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden for 2021-2023 har rigsmyndighederne
yderligere afsat midler til at styrke de nordatlantiske politikredse (Justitsministeriet.dk b).
Initiativerne fra justitspuljen vedrgrende en kommunefogedpulje og modernisering af politiets
bygningsmasse i Grgnland bliver herved viderefgrt.

Herudover er det vedtaget at gennemfg@re en politireform, saledes at Grgnlands Politi i det
vaesentlige bliver ligestillet med de 12 politikredse i Danmark. Det skal skabe rammer, som
styrker understgttelsen af politiets og anklagemyndighedens arbejde i Grgnland, og sikre en
bedre koordinering og strategisk styring af politi og anklagemyndighed som helhed.

| aftalen er der samtidig afsat midler til at oprette en dedikeret enhed i Grgnlands Politi, som
skal fungere som et samlet indgangspunkt i politiet for sager om seksuelle overgreb mod bgrn.
Enheden skal sikre en hurtig og effektiv sagsbehandling i politiet samt en bedre handtering af
de bgrn og unge, som har veeret udsat for seksuelle overgreb. Foruden videoafhgringer,
efterforskning og sagsbehandling vil enheden ogsa kunne bidrage til analyser, tvaergaende
projekter, vidensdeling og samarbejde med @gvrige myndigheder. Enheden forventes at besta
af omkring 13 medarbejdere.
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Formal

Naalakkersuisuts Visioner og prioriteringer pa justitsomradet 2022 aflgser den Strategi og
indsatsplan, der blev udarbejdet i 2017, som tog afsaet i de politiske drgftelser, der i arene
forinden havde vaeret for at saette fokus pa at Igfte standarden pa justitsomradet i Grgnland.
Den tidligere strategi og indsatsplan var udarbejdet med udgangspunkt i den danske regerings
anmodning om, at man fra Selvstyrets side blev tydelig omkring prioriteringer af gnskede
indsatser. Forslag til indsatser var saledes udarbejdet efter dialog med relevante
samarbejdspartnere — herunder Radet for Grgnlands Retsvaesen - og med udgangspunkt i
Retsvaesenskommissionens betaenkning, statusrapporter om menneskerettighedssituationen i
Grgnland udarbejdet af Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for
Menneskerettigheder samt Advokatradets undersggelse. Med udgangspunkt i de anbefalinger,
som politikere og eksperter var kommet med, var listen over forslag til forbedringer lang.

Vi er allerede i mal med rigtig mange af de indsatser, der blev foreslaet i Strategi og
indsatsplanen fra 2017, ikke mindst takket veere et rigtig godt samarbejde med
Justitsministeriet. Naalakkersuisut og Justitsministeriet prioriterer arligt imellem de mange
indsatser og lovaendringer, der er behov for, hvis malet om at Igfte justitsomradet i Grgnland
skal lykkes.

Naerveerende prioriteringsplan er i lyset heraf udarbejdet med udgangspunkt i, at
justitsomradet fortsat er et dansk ansvar, og at det vil veere regeringen, der i sidste ende
beslutter, hvordan omradet varetages. Der ma dog ikke herske tvivl om, at Naalakkersuisut
finder det afggrende, at omradet prioriteres af den danske regering, og at der kontinuerligt
arbejdes pa at lgfte omradet med udgangspunkt i grenlandske gnsker.

Justitsomradet har en tet sammenhang med det sociale omrade, ligesom der ogsa er en
raekke snitflader til sundheds-, arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet. Ved flere af de
foreslaede indsatser vil det derfor vaere naturligt, at repreesentanter fra disse sektoromrader
bliver inddraget i relevant omfang. Endelig er der flere indsatser, som Naalakkersuisut er
selvsteendigt ansvarlig for, da indsatserne vedrgrer omrader, der er hjemtaget.

Det er saledes vigtigt, at Visioner og prioriteringer pa justitsomradet 2022 haenger sammen
med andre samarbejder og strategier igangsat af Naalakkersuisut, herunder strategien mod
seksuelle overgreb, Killiliisa, og det grgnlandsk-danske samarbejde, der blev etableret i 2019,
og som i 2020 udmgntedes i en rapport med en raekke anbefalinger til en styrket indsats for
udsatte bgrn og unge i Grgnland. P4 samme made er det vigtigt at tage hgjde for
Naalakkersuisuts @vrige strategier vedrgrende savel arbejdsmarked som sundhed og
uddannelse.

Naalakkersuisuts Visioner og prioriteringer er bygget op om fglgende fire fokusomrader:

e Retsfplelse
e Tillid
e Retssikkerhed

e Resocialisering

Under hvert fokusomrade er der oplistet forskellige indsatsomrader.
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| tilknytning til hvert enkelt forslag til en indsats er anfgrt en koordinerende myndighed. Dette
er alene teenkt som en hjzlp til de enkelte myndigheder til hurtigt at skabe sig et overblik over,
hvor ansvaret for gennemfgrelse af de enkelte indsatser ligger, men udgangspunktet er, at
indsatserne skal Igses i fallesskab og i et samarbejde mellem Justitsministeriet og
Naalakkersuisut og andre relevante myndigheder. | de tilfaelde, hvor Justitsministeriet er anfgrt
som koordinerende myndighed, er der ikke taget stilling til, om ministeriet er den
ressortansvarlige myndighed i Danmark, eller om andre myndigheder er ansvarlige.

Prioriteringsplanen rummer en reekke indsatser, som det vil tage laengere tid at implementere.
Af samme arsag er der ikke ved hver enkelt indsats anfgrt et tidspunkt for, hvornar indsatsen
bgr veere implementeret. Denne planlaegning bgr indga i samarbejdet mellem Naalakkersuisut
og Justitsministeriet.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at alle indsatser er vigtige og bgr prioriteres.

Visionen — og behovet — er et retslgft af justitsomradet!

Retsfolelse

Retslgft

Retsikkerhed Resocialisering
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1. Retsfglelse

Retsfglelse defineres normalt som et udtryk for de holdninger og opfattelser, som borgerne i
et retssamfund har af landets retspolitik, domstolenes domme samt strafferamme, herunder
seerligt hvorvidt strafleengden opfattes som passende og retfeerdig. Retsfglelsen aendres
kontinuerligt, og det er vigtigt, at retssystemet hele tiden afspejler befolkningens gnsker.

Naalakkersuisut @nsker derfor et justitsveesen, der lgbende kan tilpasses udviklingen i
samfundet. Samtidigt er det gnsket at fjerne alle ungdige udfordringer, der mgder ofre for
kriminalitet.

Det er vigtigt i et retssamfund, at man som borger, der er offer for en forbrydelse, fgler sig
taget alvorligt, og at der bliver taget hand om ens frustrationer og fglelser. Ofre for
forbrydelser skal fgle sig hgrt og beskyttet. Afstandene i Grgnland er store, men befolkningen
lever pa mindre, afgraensede omrader, hvor der er stgrre sandsynlighed for, at man som offer
kan stgde pa sin gerningsmand. Det er derfor vigtigt, at der er gget fokus pa ofre i
kriminalsager.

Naalakkersuisut gnsker derfor, at der skal seettes steerkt ind for at forbedre mulighederne for
stgtte til ofre, bade juridisk og psykisk.

Alle ofre skal tages alvorligt, men Naalakkersuisut fgler et saerligt ansvar for bgrn, der udsaettes
for en forbrydelse. Derfor vil Naalakkersuisut arbejde for, at bgrn og unge, som matte komme i
den ubehagelige situation at skulle konfronteres med retsvaesenet, fgler sig hgrt og set.

Naalakkersuisut gnsker samtidig, at der skal veere langt stgrre fokus pa at stgtte og hjlpe
ofre. Det sker ved igangseettelse af en raekke tiltag, der i langt hgjere grad Igbende holder ofret
orienteret om sagens behandling ved den pagaldende myndighed og forbedrer mulighed for
stgtte og vejledning. For de fleste mennesker er politiets og domstolenes konkrete behandling
af sager om personfarlig kriminalitet ukendt. Det er derfor vigtigt, at ofret bliver orienteret om
det kommende forlgb. Naalakkersuisut mener, at det bgr sikres, at personalet ved politiet og
domstolene er kleedt pa til at tale med ofrene.

For at na i mal med ovenstaende vision fokuseres der pa indsatsomraderne ”@get information
til ofre og styrket fokus pa ofres mulighed for stgtte”, ”"Forbedring af ofres oplevelser med

retsvaesenet”, ”“Foranstaltning og forbrydelser” og ”“Internationale forpligtelser” med
tilhgrende indsatser inden for indsatsomraderne.

@get information til ofre og styrket fokus pa ofres mulighed for stgtte

INDSATS: Etablering af offervagter

Personer, der udsaettes for personfarlige forbrydelser, skal kunne fa akut stgttende samtaler
med en psykolog umiddelbart efter haendelsen. Derfor er det vigtigt at se pa muligheden for at
etablere en offervagt, som kan henvise borgere til de steder, hvor de kan sgge hjzelp eller
radgivning om deres problemer.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut og Justitsministeriet
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INDSATS: Undersgge mulighederne for en offerfond

Der er i Danmark oprettet en offerfond, hvis formal er at hjelpe ofre for forbrydelser og
trafikulykker. Det sker gennem tilskud til projekter og aktiviteter, der overordnet styrker viden
om eller indsatsen til stgtte for ofre for forbrydelser og trafikofre.

Naalakkersuisut @nsker at undersgge mulighederne for, at der etableres en offerfond i
Grgnland.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: @get fokus pa rekruttering af bistandsbisiddere

Retten kan beskikke en bisidder for forurettede til at stgtte og vejlede under en retssag. Det
kan bade veare i form af orientering om kriminalsagens forlgb og om adgangen til
psykologhjzelp, ligesom en bistandsbisidder kan veere til stede under politiets afhgring og i
retten sammen med ofret.

Naalakkersuisut mener, at det er en vaesentlig opgave, at forurettede far tilstraekkelig stgtte og
vejledning — seerligt set i lyset af, at der ikke findes bistandsadvokater i Grgnland. Det er
imidlertid en udfordring, at der ikke findes et tilstraekkeligt antal bistandsbisiddere, og
Naalakkersuisut gnsker saledes et gget fokus pa rekrutteringen heraf. Et vaesentligt element i
rekrutteringen er honoreringen, hvorfor der bgr afszettes ekstra midler hertil.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Overvejelser om indfgrsel af en bistandsadvokatordning

En bistandsadvokat varetager mange af de samme opgaver som en bistandsbisidder men har
ogsa opgaver og befgjelser af mere juridisk karakter. Spgrgsmalet om indfgrelse af en
landsbistandadvokat har veeret diskuteret i Radet for Grgnlands Retsvaesen.

Naalakkersuisut gnsker at indfgrelse af en bistandsadvokatordning prioriteres.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Oplysning om mulighederne for at anmelde en forbrydelse

Naalakkersuisut @nsker, at der skal udarbejdes relevant informationsmateriale omkring
mulighederne for at anmelde en forbrydelse. Materialet skal kunne udleveres af
myndighederne, der er til stede ude i lokalsamfundet, szerligt pa social-, sundheds- og
uddannelsesomradet. Dette vil eksempelvis vaere pa skoler, biblioteker og sundhedscentre.

Grgnlands Politi har allerede udarbejdet en god informationsflyer, der udleveres til ofre nar de
har anmeldt en forbrydelse. Denne flyer vil man med fordel kunne lade sig inspirere af, nar der
udarbejdes et mere generelt informationsmateriale omkring anmeldelsesmulighederne.

Materialet skal vaere udarbejdet pa savel grgnlandsk som dansk og vaere let at forsta og fglge.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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Forbedring af ofres oplevelser med retsveesenet

INDSATS: Bedre rammer til videoafhgring af bgrn

Som led i opfglgningen pa mgdet i Radet for Grgnlands Retsvaesen i 2018 har Rigspolitiet og
Grgnlands Politi igangsat et initiativ omkring bedre rammer til videoafhgring af bgrn. | Igbet af
2019 er der lavet en kortlaegning af behovet for lokaletilpasninger i de 17 byer, hvor Grgnlands
Politi har politistationer. Da der ikke er tale om lokaler ejet af Grgnlands Politi, skal der indgas
individuelle aftaler om brugen af lokalerne, fgr der kan investeres i en lokaleopgradering.
Dette arbejde er igangsat, og Naalakkersuisut stgtter op om, at fgrste fase med arbejdet med
lokaletilpasning er planlagt.

Naalakkersuisut gnsker, at arbejdet med at sikre gode og trygge rammer for videoafhgringer af
bgrn skal prioriteres.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Bistand fra de sociale myndigheder ved afhgring af et barn eller en ung under 18 ar

Politiet er forpligtet til at underrette kommunen om sager, hvor en sigtet under 18 ar skal
afhgres, og sigtelsen angar overtreedelse af kriminalloven eller forhold, der efter loven kan
medfgre anstaltsanbringelse. En repraesentant for kommunen skal sa vidt muligt have adgang
til at overvaere afhgringerne.

| Danmark geelder en bekendtggrelse om kommunens bistand til bgrn og unge i forbindelse
med uden- og indenretlig afhgring, hvor der fastsaettes regler om de sociale myndigheders
forpligtelser i forbindelse med afhgring af et barn under 18 ar. Denne gaelder ogs3, nar et barn
skal afhgres som vidne.

En tilsvarende bekendtggrelse findes ikke i grgnlandsk lovgivning, men i praksis fglges
intentionerne i den danske bekendtggrelse, og det giver umiddelbart ikke anledning til
tvivisspgrgsmal, om kommunerne skal medvirke ved en afhgring af en mindrearig eller e;j.

Naalakkersuisut vil undersgge behovet for at praecisere reglerne i den grgnlandske lovgivning.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut

INDSATS: Specialiseret team til sager om vold i neere relationer og voldtaegt

Med henblik pa at Igfte kvaliteten i politiets behandling af sager om vold i nzere relationer og
voldtaegt og styrke de forurettedes tillid til, at deres sag bliver taget alvorligt, er der i de danske
politikredse oprettet specialiserede teams. Disse teams bestar af medarbejdere fra dels politi
og anklagemyndighed dels specialuddannede civile ngglepersoner, eksempelvis psykologer.
Ngglepersonerne skal tilfgre kollegerne i politikredsene viden om bl.a. sager om vold i naere
relationer og voldtaegt og forbedre sagsgangene, sa politiets mgde med ofrene, ogsa i
anmeldelsessituationen, bygger pa viden om traumer og har fokus pa de hjalpe- og
beskyttelsesforanstaltninger, der kan stgtte op om de forurettede efter forbrydelsen. Efter
indfgrelse af en samtykkelov vedrgrende voldtaegt er der opstaet et yderligere behov for brug
af de specialiserede teams, idet der kraeves et andet mindset under afhgring af ofre. Samtidig
har det medfgrt et stigende antal af anmeldelser.
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Naalakkersuisut gnsker, at Grgnlands Politi far samme muligheder for at uddanne personale til
at handtere ofre for forbrydelser pa en made, sa de i hgjere grad fgler sig taget alvorligt og
bliver mgdt med respekt, og at der ved en eventuel indfgrelse af en lignende samtykkelov i
Grgnland bliver draget nytte af de erfaringer, der er gjort i de gvrige politikredse i Danmark.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Lokale samarbejdsaftaler og beredskabsplaner i samtlige byer

Med udgangspunkt i samarbejdsplanen og beredskabsplanen, der er udarbejdet mellem
Kommuneqarfik Sermersooq, Grgnlands Politi og Grgnlands Selvstyre (Socialstyrelsen og
sundhedsvaesnet) ved viden eller mistanke om seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Tasiilaqg,
skal der udarbejdes lokale samarbejdsaftaler og beredskabsplaner i samtlige byer i Grgnland.
Beredskabsplanen skal opfattes som en handlevejledning ved viden eller mistanke om
seksuelle overgreb mod bgrn og unge.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut

Foranstaltninger og forbrydelser

INDSATS: Forhgjelse af foranstaltningsrammen i kriminallovens § 147

Kriminallovens § 147 fastszetter, at tiden for anbringelse i anstalt ikke kan overstige 10 ar.
Denne bestemmelse galder for alle overtraedelser, der kan medfgre anstaltsanbringelse,
selvom det er forholdsvist sjeeldent, at der id@gmmes anstaltsanbringelse i 10 ar.

Et drab i Grgnland takseres til den halve tid i anstalten af, hvad et drab ville udmales til i
feengselsstraf i Danmark. Naalakkersuisut @gnsker pa den baggrund at give domstolene
mulighed for at idgmme laengere foranstaltninger ved at haeve foranstaltningsrammen i
kriminallovens § 147.

Det har stor betydning, at der sendes et signal om, at der gnskes en hardere kurs i de
alvorligere sager vedrgrende seksualforbrydelser, vold og drab. Dette skal ggres ved at haeve
maksimalforanstaltningen pa de 10 ar i kriminallovens § 147 til 16 ar, som er maksimalgraensen
for feengsel i den danske straffelov. Dette vil give mulighed for, at domstolene kan idgmme
foranstaltninger, der er lengere end de nuvaerende.

Antallet af forvaringsdgmte i Grgnland i forhold til indbyggertallet er opsigtsvaekkende hgjt. En
af arsagerne kan veere den nuvaerende maksimale foranstaltningsramme pa 10 ar.
Naalakkersuisut @nsker derfor ogsa pa den baggrund at haeve den maksimale
foranstaltningsramme til 16 ar. Det er ikke et gnske om at indfgre strafferammer men om at
give domstolene bedre mulighed for at give en tidsbestemt foranstaltning frem for en
forvaringsdom.

Haeves foranstaltningsniveauet vil det betyde et gget kapacitetsbehov i anstalterne, nar de
lzengere domme skal afsones, og det er udfordringer, der skal tages alvorligt. Justitsministeriet
har derfor igangsat et arbejde med at forsgge at finde Igsninger pa disse udfordringer, saledes
at det grenlandske gnske kan imgdekommes.

Naalakkersuisut gnsker, at dette arbejde skal prioriteres.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Kriminalisering af psykisk vold

Det kan have store konsekvenser for den personlige frihed og en persons psykiske
velbefindende at blive udsat for psykisk vold. De negative konsekvenser af psykisk vold kan —
iser i naere relationer — vaere langvarige eller endog livsvarige, da den psykiske vold nedbryder
ofrenes psykiske integritet. Det er derfor afggrende at vaerne om ofrene og deres retsfglelse,
sa de far den beskyttelse, forstaelse og anerkendelse fra samfundet, som de fortjener.

Psykisk vold blev kriminaliseret i den danske straffelov i 2019, og pa mgde i Radet for
Grgnlands Retsvaesen i 2019 blev det anbefalet, at der ogsd bgr ses pa mulighederne for at
indsatte en tilsvarende bestemmelse i den grgnlandske kriminallov.

Indfgrelsen af en selvsteendig bestemmelse i kriminalloven vil vaere en helt ny udvikling. | dag
er psykisk vold til dels deekket af andre paragraffer omhandlende trusler og ulovlig tvang, men
med en selvsteendig paragraf vil det ggres klart, at psykisk vold er en voldelig og ulovlig
handling.

Indfgrelse af en bestemmelse i kriminalloven, som kriminaliserer psykisk vold, vil kraeve
udbredelse af viden om psykisk vold og tilstedende sagsomrader, f.eks. vold i naere relationer,
stalking, chikane og forfglgelse, og herunder udbredelse af viden om sarbare ofre og
dynamikker i voldsramte familier. Dette sker i Danmark blandt andet gennem undervisning i
psykisk vold, risikovurderingsvaerktgjer, den kognitive afhgringsmetode samt afhgring og
handtering af sager med sarbare ofre.

| Danmark har Rigspolitiet udsendt en vejledning til politikredsene om politiets handtering af
sager om psykisk vold. Vejledningen beskriver neermere, hvad psykisk vold er, og indeholder
retningslinjer for politiets handtering af sagerne, herunder blandt andet, hvordan sagerne skal
identificeres, oprettes, registreres, risikovurderes og efterforskes, samt hvilke hjelpe- og
beskyttelsesforanstaltninger, der kan iveerkseettes. Derudover instrueres politiets
medarbejdere i at udvise saerlige hensyn over for forurettede i anmeldelsessituationen og have
forstaelse for savel forurettedes traumereaktioner som gerningspersonens forskellige
voldsmgnstre.

En forudssetning for en selvstaendig kriminalisering af psykisk vold i den grgnlandske
kriminallov er, at der udarbejdes en saerskilt vejledning om handtering af sager om psykisk
vold, der er malrettet grgnlandske forhold.

Inatsisartut besluttede under efterarssamlingen 2021 at palaegge Naalakkersuisut at fremsaette
et beslutningsforslag om Grgnlands tiltraedelse af Istanbulkonventionen. Konventionen
palaegger medlemsstaterne at kriminalisere alle former for vold, herunder psykisk vold. Det er
derfor en betingelse for efterlevelse af konventionen fuldt ud, at psykisk vold kriminaliseres.

Naalakkersuisut gnsker ogsa pa den baggrund, at der indfgres en bestemmelse i kriminalloven,
som kriminaliserer psykisk vold.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse i kriminalloven

Voldteegt udgegr en af de mest alvorlige personfarlige forbrydelser og indebaerer en grov
kraenkelse af den seksuelle selvbestemmelsesret og kraenker menneskets grundlaeggende
frihed og ret til at bestemme over sin egen krop. Begge parter skal samtykke i en seksuel
aktivitet, og samtykket skal foreligge under hele samlejet. | modsat fald bgr det bedgmmes
som voldtaegt — og det geelder ogsa i parforhold. Det skal veere strafbart at have samleje med
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en person, der ikke samtykker. Samfundets forstaelse af, hvad voldtaegt er, skal aendres, og en
ny samtykkebaseret strafbestemmelse er en milepzel i den indsats.

Indfgrelsen af en bestemmelse, der kriminaliserer samleje uden samtykke som voldtaegt, vil
ikke alene have betydning for, hvordan voldtaegtssager vurderes og handteres af politiet,
anklagemyndigheden og domstolene, men vil ogsa bidrage til en generel holdningsaendring i
samfundet, idet det vil gge fokus pa respekt for andre menneskers greenser og frihed samt
retten til at bestemme over egen krop. En samtykkebaseret voldtaegtslovgivning balancerer
hensynet til beskyttelsen af voldtaegtsofre og retssikkerheden for de, der anklages for
voldteegt, idet uskyldsformodningen stadig er geldende, og det fortsat er
anklagemyndigheden, der skal Igfte bevisbyrden. Af retssikkerhedsmaessige hensyn skal
samtykke i @vrigt vurderes objektivt ud fra en samlet afvejning af sagens konkrete
omstaendigheder.

Naalakkersuisut gnsker saledes, at kriminallovens kapitel om seksualforbrydelser sendres, sa
der indfgres en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Undersggelse af omfanget af menneskehandel i Grgnland

Pa Nordisk Ministerradsmgde i juni 2021 blev det pa baggrund af et forslag fra Finland
besluttet, at EK-JUST (embedsmandskomité pa justitsomradet i det nordiske samarbejde) fik til
opgave at udrede behovet for et nordisk samarbejde mod menneskehandel?.

Naalakkersuisut gnsker, at resultatet af disse drgftelser og erfaringerne i gvrigt pd omradet
ogsa bliver brugt i Grgnland, saledes at Grgnlands Politi har fokus pa omradet og far de
ngdvendige kompetencer til at afdaekke problemets omfang i Grgnland.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

Internationale forpligtelser

INDSATS: Tiltraedelse af Europaradets konvention til forebyggelse og beksempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen)

Europaradets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet har bl.a. til formal at beskytte kvinder mod alle former for vold, og at forebygge,
retsforfglge og udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet. Grgnland har ikke givet tilsagn
om at tiltreede konventionen. Danmark har derfor i sin tiltreedelse af konventionen taget
forbehold for, at konventionen ikke galder i Grgnland. | Institut for Menneskerettigheders
beretning til Inatsisartut 2019-2020 fremhaeves dette som en vaesentlig udfordring for
menneskerettighederne i Grgnland.

2 Menneskehandel defineres af FN som 1) en handling i form af for eksempel rekruttering eller transport, 2) en
metode, for eksempel i form af tvang eller bedrag, og 3) et formal, som skal vaere udnyttelse. Udnyttelse kan vaere
for eksempel seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller andre slaverilignende former for udnyttelse af
arbejdskraft.
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Naalakkersuisut mener, at det er af stor betydning at forebygge og bekseempe vold mod
kvinder, og @gnsker at tiltraede Istanbulkonventionen.

Istanbulkonventionen palaegger bl.a. deltagerlandene en raekke lovgivhingsmaessige
forpligtelser pa justitsomradet.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut.

INDSATS: Tiltraedelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug

Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug
har bl.a. til formal at forebygge og bekampe seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bgrn og
at beskytte de rettigheder, der er tillagt bgrneofre for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.
Grgnland har ikke tiltradt konventionen. Danmark har derfor i sin tiltreedelse af konventionen
taget forbehold for, at konventionen ikke forpligter Grgnland. | Institut for
Menneskerettigheders beretning til Inatsisartut 2019-2020 fremhaeves det territoriale
forbehold som en vaesentlig udfordring for menneskerettighederne i Grgnland.

Naalakkersuisut mener, at vort lands stgrste udfordring er seksuelle overgreb begdet mod
b@rn, og at der derfor skal arbejdes for, at Grgnland tiltreeder Europaradets konvention om
beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Undersggelse af mulighederne for at tiltreede Europaradets konvention af 21. marts
1983 om overfgrelse af domfeeldte

Kriminalforsorgen i Grgnland har peget p3, at der i enkelte tilfaelde har vist sig at vaere behov
for at kunne overfgre domfeeldte fra Grgnland til afsoning i hjemlandet, ligesom der kan vaere
behov for at kunne overfgre grgnlandske indsatte i udlandet til afsoning i Grgnland.

Naalakkersuisut gnsker pa den baggrund en vurdering af, om konventionen kan gennemfgres i
Grgnland, og hvad konsekvenserne i givet fald vil veere.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut
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2. Tillid

Det er vigtigt, at borgerne har tillid til, at der tages hand om dem, hvis de skulle blive
konfronteret med retsvaesenet, uanset om det er ofre eller gerningsmand. Der skal derfor
veere et gget fokus pa en effektiv sagsbehandling, og at forlgbet er gennemskueligt. Det er
samtidig ogsa vigtigt, at de ansatte pa omradet ved, at de er vardsatte. Tilliden er en
forudsaetning for, at vi i feellesskab kan give justitsomradet et tiltreengt |gft.

Justitsvaesenets personale Igfter en stor og veerdifuld samfundsmaessig opgave, som de skal
anerkendes for. Det er vaesentligt, at personalet sikres rimelige arbejdsvilkar og
sikkerhedsforhold — herunder en realistisk og tryghedsskabende normering af medarbejdere,
relevante supervisions- og efteruddannelsesmuligheder og retfaerdige lgn- og pensionsforhold.
Ved at sikre fornuftige Ign- og ansaettelsesvilkar for justitsvaesenets medarbejdere @ges
sandsynligheden for at fastholde medarbejdere. Herudover skal der ogsa vaere et gget fokus pa
arbejdsmiljp og arbejdspladsens fysiske rammer for at bevare sikkerhed pa arbejdspladsen og
arbejdsgleede.

En forudsaetning for et moderne justitsveesen er en kontinuerlig opdatering og effektivisering
af sagsgangene. Det er derfor vigtigt, at justitsveesenet i Grgnland har de samme redskaber,
som justitsvaesenet har i Danmark, for at lette sagsbehandlingen.

Det er gnskeligt at udvide adgangen til at afsige udeblivelsesdomme og give mulighed for at
afsige straksdomme. Forventningen er, at det vil hjelpe med at nedbringe
sagsbehandlingstiderne i kriminalsager. Herudover er det vigtigt, at der er fokus p3, at det
officielle retssprog i Grgnland bade er dansk og grgnlandsk, sa sproget ikke er en udfordring
for nogen. Relevante retsakter skal findes pa grgnlandsk, sa der ikke skal bruges tid pa at
oversaette disse, nar sagen er i gang.

Hvis kriminalitetsniveauet skal nedbringes, er det ngdvendigt med et ¢@gget fokus pa
kriminalitetsforebyggelse. Som et led i det kriminalitetsforebyggende arbejde skal der laves
yderligere forskning pa justitsomradet i Grgnland. Dette vil medvirke til, at de
kriminalitetsforebyggende indsatser er malrettede og har den gnskede effekt.

Som udgangspunkt skal lovgivningen vaere tilgeengelig og forstaelig for alle. Dette er
vaesentligt, isser nar der opereres med et lsegmandssystem. Det bidrager til at oplyse
befolkningen og skaber gennemsigtighed, hvilket fremmer tilliden til justitsveesenet. Det skal
sikres, at aktgrerne pa justitsomradet har adgang til retsvaerktgjer, der kan bista med en mere
effektiv behandling af sagerne. Det er derfor vigtigt, at der etableres en domsdatabase og en
offentlig  tilgaengelig grenlandsk retsinformation, hvor der bade kan findes
inatsisartutlovgivning og rigslovgivning.

For at na i mal med ovenstaende vision fokuseres der pa indsatsomraderne ”Forbedrede
arbejdsforhold”, ”"Et effektivt justitsvaesen”, ”“Oplysning, forskning og forebyggelse” og
"Retsvaerktgjer” med tilhgrende indsatser inden for indsatsomraderne.

Forbedrede arbejdsforhold

INDSATS: Ens Ignvilkar for politiansatte tjenestemaend i Rigsfaellesskabet

Grgnlands Politiforening har i en arraekke gjort opmaerksom pa og forsggt at skabe bedre Ign-
og ansaettelsesforhold for de grgnlandske betjente. Foreningen ggr szerligt opmaerksom p3, at
der er en stor lgnforskel for betjente ansat pa grenlandsk overenskomst i forhold til de danske
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kolleger, der er pa dansk tjenestemandsoverenskomst. Justitsministeriet nedsatte i 2017 en
arbejdsgruppe, som havde til formal at afdeekke de faktiske Ign- og ansaettelsesforhold for
politi- og anstaltsbetjente i Grgnland.

Justitsministeriet fremsendte den 13. december 2019 pa den baggrund et brev og notat med
bilag om resultatet af afdeekningen til Naalakkersuisut til orientering. Notatet foretager alene
en faktuel gennemgang af lgn- og anseettelsesforholdene for politi- og anstaltsbetjente ansat i
henholdsvis Grgnland og Danmark og indeholder ingen anbefalinger.

Grgnlands Politiforening oplyser, at det er en aftale mellem kommuner, stat og det davaerende
Grgnlands Hjemmestyre, der bruges som den vaesentligste begrundelse for, at grgnlandske
politiansatte ikke kan overga til dansk overenskomst. Aftalen er efter det oplyste udarbejdet
med henblik pa at sikre, at staten ikke blev Ignfgrende i Grgnland.

Naalakkersuisut gnsker en undersggelse af, om aftalen kan a&ndres eller ophaeves, eller om der
er andre muligheder for at opna lige Ign for lige arbejde.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Lgnlgft pa statens omrade i gvrigt

Ud over Grgnlands Politiforening har andre myndigheder og organisationer pa statens omrade
i Grgnland tillige tilkendegivet, at Ignniveauet generelt er for lavt for alle personalegrupper,
herunder de civile. Det nuvaerende Ipnniveau ggr, at det kan vaere sveert at rekruttere og
fastholde kompetente medarbejdere.

Naalakkersuisut gnsker derfor, at der prioriteres midler til at forbedre Ignforholdene for alle
personalegrupper pa statens omrade i Grgnland. Naalakkersuisut gnsker samtidigt, at det
sikres, at tidligere aftaler og puljer indeholdende Ignlgft fastholdes, for eksempel aftalen om
Ipnlgft til anstaltsbetjentene i Grgnland fra april 2020.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Udredning om en feelles myndighedsperson

| bygderne varetages forskellige opgaver af forskellige myndighedspersoner. Arbejdet udfgres
oftest pa time- og behovsbasis. Naalakkersuisut har derfor startet et indledende arbejde med
at undersgge, om det kan lade sig g@re, at disse opgaver kan samles til en fuldtidsansat
myndighedsperson. Dette vil bl.a. ggre stillingen mere attraktiv, og det vil ggre
myndighedskommunikation mere overskuelig for borgerne i bygden.

Naalakkersuisut gnsker, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, der kan udarbejde en indstilling,
som Naalakkersuisut og Justitsministeriet skal tage stilling til.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut og Justitsministeriet

INDSATS: Fortsaettelse af rekrutteringsindsatsen af kommunefogeder

Grgnlands Politi har med de midler, der er afsat i justitspuljen til forbedringer til
kommunefogedordningen, igangsat en rekrutteringskampagne med fokus pa rekruttering af
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kommunefogeder. Antallet af kommunefogeder er stigende, men det skal sikres, at der er
mindst én kommunefoged i hver bygd og gerne flere.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: @get opmaerksomhed pa justitsvaesenets fysiske rammer

| Igbet af de sidste ar er der sket vaesentlige forbedringer af flere af retternes bygninger, og
bade i justitspuljen og i flerarsaftalen for politi og anklagemyndighed er der afsat midler til en
modernisering af politiets bygningsmasse. Der er dog fortsat flere bygninger, der er i
faldefaerdig stand, og som sikkerhedsmaessigt ikke har samme standard som i Danmark. Der
bgr udarbejdes tilstandsvurderinger af de bygninger, som myndighederne pa justitsomradet
anvender og huses i samt en vurdering af udestaende installationer eller bygningsforhold, der
pavirker sikkerheden. Ud fra disse kan der udarbejdes bygningsstrategier.

Naalakkersuisut gnsker en forbedring af de fysiske rammer til gavn for bdde medarbejdere,
borgere og klienter.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Styrke indsatsen mod PTSD og andre belastningsreaktioner hos politi- og

anstaltsbetjente samt det civile personale

En rapport fra VIVE viser, at grgnlandske politi- og anstaltsbetjente udvikler psykiske
belastningsreaktioner i form af PTSD, depression og angst i langt hgjere grad end deres danske
og feergske kollegaer (Larsen m.fl. 2020). Der bgr derfor ggres en indsats for at afhjalpe
belastningsreaktioner hos betjentene. Dette kan bl.a. ske ved at styrke rekrutteringsindsatsen
og sikre, at der ikke er enkeltmandsstationer eller i gvrigt er medarbejdere, som oplever at
arbejde alene. Herudover bgr der skabes de samme muligheder for supervision, som betjente
har i resten af rigsfaellesskabet.

Der bgr veere gget fokus pa psykologiske debriefinger og supervision, og de ansatte skal have
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flere veerktgjer til at handtere voldsomme haendelser. Lederne skal samtidig have vaerktgjer til
at fglge op over for personalet efter en voldsom handelse.

Kommunefogederne og det civile personale var ikke med i undersggelsen. Det er vigtigt, at der
ogsa rettes opmaerksomhed mod dem, og at de sikres de samme muligheder for
psykologbistand, debriefing og supervision, som politibetjentene har.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Styrkelse af anstaltsbetjentuddannelsen

Anstaltsbetjentuddannelsen  er  stadig  betydeligt kortere end den  danske
faengselsbetjentuddannelse. Der er behov for en styrkelse af anstaltsbetjentuddannelsen, sa
betjentene far veerktgjer til bedre at kunne handtere de indsatte og nedtrappe konflikter.
Sarligt bgr der fokuseres pa relationen mellem de indsatte og betjentene, og hvordan
anstaltsbetjente kan forsta og hjselpe de indsatte.

Naalakkersuisut gnsker samtidig, at uddannelsen tager udgangspunkt i grenlandsk, saledes at
det anerkendes, at elever pa uddannelsen har grgnlandsk som deres modersmal. Der bgr
saledes ogsa udarbejdes undervisningsmateriale pa grenlandsk, og som en naturlig konsekvens
heraf bgr dele af undervisningen forega pa grenlandsk.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Lokale aftaler om frihedsbergvelser i bygderne

| tilfeelde, hvor det kan blive ngdvendigt at frihedsbergve en person i en bygd, har
kommunefogederne oftest ikke andre muligheder end at frihedsbergve personen i egen bolig,
indtil politiet nar frem. Der bgr findes lokaliteter i hver enkelt bygd til brug for sadanne
frihedsbergvelser.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

Et effektivt justitsvaesen

INDSATS: Adgang til effektive og driftssikre IT-systemer

Personalet i hele justitsveesenet skal have adgang til relevante IT-systemer, sa det kan Igse sine
opgaver pa en effektiv made, bl.a. med henblik pa at modvirke ophobning af st@rre sagsbunker
og nemmere udtraek af data.

Der er igangsat et arbejde med at implementere nogle af de samme IT-systemer ved Grgnlands
Domstole, som anvendes i Danmark. Dette arbejde bgr prioriteres. Det bgr samtidig sikres, at
alle myndigheder pa justitsomradet har opdaterede og relevante IT-systemer.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Fokus pa uddannelse af politipersonale i handtering af digitale kraenkelser

Med den digitale udvikling forekommer et stigende antal anmeldelser af seksuelle/digitale
kraenkelser, og det bgr derfor sikres, at medarbejdere i Grgnlands Politi har de forngdne
kompetencer til at identificere og behandle sadanne sager, saledes at anmeldere fgler sig taget
alvorligt.

Politiet bgr samtidigt gge informationen til borgerne om digitale kraenkelser.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Relevante retsakter skal som udgangspunkt vaere pa grgnlandsk

| overensstemmelse med rapporten om tolkning i det grgnlandske retsvaesen bgr
myndigheder, der udsteder attester og lignende til brug for retssager, sgrge for, at
dokumenterne findes pa bade grgnlandsk og dansk forud for retssagen. Det gaelder savel
erklaeringer fra sundhedsvaesenet som tekniske erklaeringer til brug for sagen.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Fortsat fokus pa sagsbehandlingstiderne ved Grgnlands Domstole

Pa forarssamlingen 2014 tiltradte Inatsisartut et forslag til sendring af den grenlandske
retsplejelov, der skulle styrke indsatsen mod sagsophobning i kredsretterne. Dette indebar
bl.a., at de civile sager med undtagelse af familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager
pr. 1. juli 2014 blev flyttet fra kredsretterne til Retten i Grgnland. Radet for Grgnlands
Retsvaesen besluttede i 2017 pa baggrund af en evaluering, at de civile sager skulle forblive i
Retten i Grgnland i fgrste instans. Evalueringen pegede samlet set p3, at overfgrsel af de civile
sager havde haft en entydig positiv effekt pa retssikkerhed, objektivitet og sagsfremdriften i
sagsbehandlingen af de civile sager.

Radet var pa mgdet i 2021 enige om, at punktet har naer sammenhang med de tveergaende
drgftelser om professionalisering af retsvaesenets aktgrer, og at spgrgsmalet om tilbagefgrsel
af de civile sager burde afvente disse drgftelser. Punktet er dermed udskudt til behandling pa
et senere radsmgde (og ikke 2022-radsmgdet, som oprindeligt forudsat).

Der er samtidig sket en opnormering med en dommer i Retten i Grgnland.

Naalakkersuisut gnsker, at der fortsat er fokus pa sagsbehandlingstiderne ved samtlige
Grgnlands Domstole, og at det sikres, at der er det forngdne fokus pa rekruttering og
uddannelse af kredsdommere.

Herudover leegger Naalakkersuisut indtil videre op til, at de civile sager fortsat behandles ved
Retten i Grgnland. Dette skyldes navnlig det store arbejdspres, der i forvejen er pa
kredsretterne med de kriminelle sager, hvor det er vigtigt, at der ikke sker en bunkeophobning.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Analyse af kriminalsagskaeden

Justitsministeriet udarbejdede en analyse af sagsbehandlingstiderne i kriminalsagskseden til
brug for Radet for Grgnlands Retsveesens mgde i 2019. Denne viste, at der i 2018 i gennemsnit
gik 589 dage fra anmeldelse til pabegyndt afsoning. Som opfg@lgning herpa foretog
Domstolsstyrelsen og Rigsadvokaten en vyderligere og mere dybdegaende analyse af
baggrunden for den lange behandlingstid. Her fandt man, at sagsbehandlingstiden var kortere
end det, som Justitsministeriets tidligere analyse havde vist, men den seneste analyse
baserede sig pa en anderledes metode, hvorfor tallene ikke er direkte sammenlignelige.

Radet for Grgnlands Retsvaesen diskuterede disse analyser pa sit mgde i 2021. Der var enighed
i radet om, at der ikke pd nuvarende tidspunkt vurderes at veere et fagligt behov for at
iveerksaette yderligere analyser, men at der naturligvis kan vaere et politisk gnske herom.

Naalakkersuisut gnsker, at der altid skal vaere et kontinuerligt og konkret fokus pa at nedbringe
sagsbehandlingstiden i kriminalsagskaeden. Det er derfor Naalakkersuisuts gnske, at analysen
af sagsbehandlingstiden i kriminalsagskaeden prioriteres, ligesom det er et gnske, at analysen
bliver tilstreekkelig dybdegaende til, at den giver et retvisende billede og ledsages af konkrete
initiativer til nedbringelse af sagsbehandlingstiden.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: @get brug af udeblivelsesdomme

Med henblik pa en hurtigere gennemfgrsel af kriminalsager gnsker Naalakkersuisut en udvidet
mulighed for at afsige udeblivelsesdomme i kriminalsager. Dette er samtidig en anbefaling fra
Radet for Grgnlands Retsvaesen. Der bgr indfgres de samme regler i den grenlandske
retsplejelov, som findes i den danske. Ved en andring af den danske retsplejelov i 2017 blev
mulighederne for at afsige udeblivelsesdomme generelt udvidet bl.a. med henblik pa en
effektivisering af straffesagskaeden. Ved lovaendringen blev der lagt op til, at domstolene skal —
og ikke blot kan — gennemfg@gre en sag, nar tiltalte udebliver, hvis betingelserne i gvrigt er
opfyldt. Herunder er det en betingelse, at tiltalte udtrykkeligt er gjort opmaerksom p3, at det er
det, der vil ske, hvis han eller hun ikke mgder op i retten.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Mulighed for at afggre kriminalsager som tilstaelsessager og ved straksdomme

Naalakkersuisut har overfor Justitsministeriet fremsat et gnske om, at der i retsplejelov for
Grgnland indsaettes regler om behandling af tilstdelsessager, herunder at der indsezettes
hjemmel til straks at fremme en kriminalsag — hvor domsmaend ellers skulle have medvirket —
til dom, hvis sigtede afgiver en uforbeholden tilstdelse. Det betyder, at en sag vil kunne afggres
med kun én kredsdommer — og altsa uden domsmaend, hvis gerningsmanden tilstar sine
handlinger, og tilstaelsen underbygges af gvrige oplysninger i sagen. Denne forenklede
fremgangsmade vil forkorte sagsbehandlingstiden og give mulighed for, at bade ofre og
gerningsmaend hurtigere kan komme videre.

Det vil ogsa betyde, at der vil kunne afsiges straksdomme i forbindelse med en fremstilling for
en dommer i grundlovsforhgr, sdledes at man undgar lange tilbageholdelsesperioder, indtil en
sag kan afggres med domsmand. Pa denne made kan gerningspersonen fa sin afggrelse med
det samme og ga direkte til afsoning, hvis der er grundlag for tilbageholdelse.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Optimering af sagsbehandlingstider ved mentalundersggelser

Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet nedsatte i 2019 en arbejdsgruppe,
der skulle afdeekke sagskaeden for mentalundersggelser og komme med anbefalinger til
forbedringer af de lange sagsbehandlingstider.

Arbejdsgruppen konkluderede, at den eksisterende procedure indebaerer, at der laves en
aftale mellem Grgnlands Politi og retspsykiaterne, der skal rejse til Grgnland og foretage
mentalundersggelserne, nar det skgnnes fra en af parterne, at der er et passende antal (min. 6
personer) pa venteliste. Det er tilsyneladende alene antallet og ikke karakteren af den
kriminalitet, der er sigtet for, eller status som tilbageholdt eller ikke-tilbageholdt, der afggr,
hvorvidt der arrangeres en rejse til Grgnland. Arbejdsgruppen kom pa den baggrund med
nogle anbefalinger, som Naalakkersuisut gnsker gennemfgrt.

Den vigtigste er, at der bgr fastsaettes retningslinjer/malsaetninger for, hvor lang tid, der ma ga
fra anklagemyndigheden har rekvireret en mentalundersggelse til undersggelsen ivaerkszettes.
Der begr i lighed med Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 3. maj 2001 om gennemfgrelse af
ambulante mentalundersggelser i straffesager ved politikredsene vest for Storebzelt og Aftale
af 26. januar 2001 mellem Justitsministeriet og Fyns Amt, Nordjyllands Amt og Arhus Amt om
ambulante mentalundersggelser indgas aftaler og fastseettes malsaetninger, der vedrgrer
gennemfgrelse af ambulante mentalundersggelser i henhold til den grgnlandske retsplejelov.

Herudover skal det afdaekkes, hvem der skal betale for udgifterne til transport og ophold for
ikke-tilbageholdte i forbindelse med foretagelse af mentalundersggelse.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

Oplysning, forskning og forebyggelse

INDSATS: Det Grgnlandske Kriminalpraventive Rad skal styrkes

Det Grgnlandske Kriminalpraeventive Rad skal medvirke til forebyggelse af kriminalitet ved
bl.a. oplysning, erfaringsudveksling og radgivning af de lokale SSPK-udvalg.
Sekretariatsfunktionen varetages af Grgnlands Politi, og radet bestar af relevante medlemmer
fra politi, kriminalforsorg, Naalakkersuisut, kommunerne, frivillige organisationer,
arbejdsgiverorganisationer og Ignmodtagerorganisationer i Grgnland.

Naalakkersuisut foreslar, at radet styrkes med et selvsteendigt og uafhaengigt sekretariat, der
modtager midler til at udarbejde selvsteendige undersggelser om kriminalitetsudviklingen i
Grgnland og til oplysningsarbejdet pa justitsomradet. Radet vil pda den made kunne yde
uafhaengig radgivning til Naalakkersuisut, Inatsisartut, de grgnlandske kommuner, den danske
regering og andre relevante myndigheder. Det Grgnlandske Kriminalpraeventive Rad bgr
seerskilt tage stilling til, hvordan radet kan understgtte kommunerne i deres
kriminalpraeventive indsats.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Afdaekning af det tvaerfaglige og kriminalpraeventive samarbejde

Naalakkersuisut igangsatter i starten af 2022 et arbejde med at afdeekke det tvaerfaglige og
kriminalpraeventive samarbejde. Dette omfatter bade det generelle og det konkrete niveau.
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Hensigten er at afdeekke organiseringen af det generelle forebyggende arbejde og undersgge,
om organiseringen kan optimeres. | dag findes der en raekke forskellige rad, nsevn og udvalg,
der pa hver deres made arbejder med forebyggelse. Det bgr undersgges, om disse
forebyggelsesenheder med fordel kan laegges sammen i en samlet forebyggelsesenhed.

Afdakningen forventes at komme med anbefalinger til, hvordan det forebyggende, tveerfaglige
samarbejde mellem politi, kriminalforsorg, sundhedsveaesen og socialvaesen kan styrkes. Det er
seerligt vaesentligt, at der etableres en indsats overfor unge lovovertradere.

Viser det sig, at der er behov for justeringer inden for regelsaettet pa justitsomradet, vil
forslagene blive fremsendt til den danske regering, som herefter kan wvurdere, om
Naalakkersuisuts anmodninger vil kunne imgdekommes.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut og Justitsministeriet

INDSATS: @get fokus pa at forebygge ungdomskriminalitet

Der skal vaere et gget fokus pa forebyggelse af ungdomskriminalitet. Ifglge Grgnlands Politis
Arsstatistik er ungdomskriminaliteten stigende (Grgnlands Politi 2020). Hvis det hgje
kriminalitetsniveau skal mindskes, er det ngdvendigt at szette tidligt ind. Undersggelser viser,
at der er stgrre sandsynlighed for, at unge kriminelle begar kriminalitet igen senere i livet
(Danmarks Statistik 2021).

Det er derfor vigtigt, at der ivaerksaettes forebyggende tiltag, sa der skabes alternativer til
kriminalitet for den unge. Dette bgr ske i et samarbejde mellem det lokale SSSP-udvalg i
kommunerne og det kommunale forebyggelsesudvalg, med bistand fra Det
Kriminalpraeventive Rad.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Mere forskning pa justitsomradet

Der er behov for mere viden om justitsomradet i Grgnland. Justitsministeriets
Forskningskontor og Direktoratet for Kriminalforsorgen i Danmark offentligggr Igbende
relevante undersggelser og statistik pa deres hjemmesider. Nogle af disse vedrgrer ogsa
justitsomradet i Grgnland. Denne forskningsindsats bgr fortseettes, sa der kan tilvejebringes
tilstraekkelig viden om justitsomradet i Grgnland.

Herudover kan llisimatusarfik bidrage med forskning om kriminalitet i Grgnland. Det er saledes
vigtigt, at forskning sker i et samarbejde og med inddragelse af den viden, der findes i
forskermiljget i Grgnland. Der bgr saledes ogsa prioriteres midler hertil.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Statistiske oplysninger om vold m.v. mod kvinder

| statusrapporten om ligebehandling, der er udarbejdet af Institut for Menneskerettigheder og
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, papeges det, at “Manglende kgnsopdelt statistik
vanskeligg@r en systematisk opfalgning og monitorering af k@ns- og aldersaspektet af vold i
neere relationer” (Institut for Menneskerettigheder 2019)
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Statistik om vold i naere relationer, herunder anmeldelser om vold i neere relationer, bgr
opdeles i forhold til ken og alder. Disse informationer kan med fordel fremga af Grgnlands
Politis arsstatistik.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Kortlaegning af seksualforbrydelser begaet mod bgrn og unge i Grgnland

Som led i forebyggelsen af seksualforbrydelser begaet mod bgrn er det vigtigt, at
vidensgrundlaget udvides. | Grgnlands Politis arsstatistik fremgar statistikken omkring
anmeldelser af seksualforbrydelser. Dette b@r suppleres med yderligere informationer om bl.a.
relationer mellem gerningsmand og forurettede, hvor lang tid, der er gaet, fgr forholdet er
blevet anmeldt, og hvor mange sager, der henlaegges samt arsagerne til dette. Der kan med
fordel tages udgangspunkt i Grgnlands Politis Tasiilag-rapport (2019).

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Befolkningens viden om justitsomradet skal forbedres

Det er et feelles ansvar at sikre, at befolkningen har en grundlaeggende viden om, hvordan
justitsvaesenet fungerer. Information om justitsomradet er saledes hgjt prioriteret, og det er
en forudsaetning for, at retsfglelsen og retssikkerheden hgjnes. Naalakkersuisut gnsker bade,
at der udarbejdes informationsmateriale, som kan tilgas fra hjemmesider, og materiale, som
kan anvendes i skoleundervisningen og af befolkningen i gvrigt. Materialet skal foreligge savel
pa dansk som pa grgnlandsk.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Grgnlands Politis hjemmeside pa grgnlandsk

Som en del af oplysningsarbejdet pa justitsomradet er der et gget fokus p3a, at informationerne
er tilgeengelige pa bade dansk og grgnlandsk. Der bgr derfor arbejdes pa, at Grgnlands Politis
hjemmeside overseaettes til grgnlandsk, sa den indeholder de samme oplysninger som den
danske hjemmeside, og at digitale Igsninger generelt er tilgeengelige for grgnlandske borgere

pa begge sprog.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Arlig statistik fra Grgnlands Domstole

Der bgr fgres og offentligggres statistik over sagsbehandlingstider hos Grgnlands Domstole,
saledes at det bliver muligt for savel borgere som beslutningstagere at fglge udviklingen og
seette ind med lovgivning eller andre indsatser, hvis der er behov herfor.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Forbedrede statistiske data ved Grgnlands Politi

Grgnlands Politi indsamler og offentligggr lgbende statistik over anmeldelser af kriminalitet,
ligesom der til tider offentligggres rapporter vedr. en raekke forskellige specifikke emner inden
for politiets ansvarsomrade.

Der er imidlertid en raekke centrale omrader, hvor der ikke indsamles statistiske data,
eksempelvis om henlaeggelser pa baggrund af den medgaede tid, siden forbrydelsen fandt
sted. Herudover har Institut for Menneskerettigheder i sin seneste Beretning til Inatsisartut
2020-21 papeget, at der er mangel pa data om forholdene i de grgnlandske detentioner.

Naalakkersuisut gnsker, at Grgnlands Politi far de ngdvendige digitale redskaber til at udvide
sin dataindsamling, saledes at der skabes et tilstraekkeligt statistisk grundlag for bl.a. at sikre
overholdelse af nationale regler og internationale konventioner.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Forbedrede statistiske data ved Kriminalforsorgen i Grgnland

Direktoratet for Kriminalforsorgen indsamler og offentligggr Igbende statistik over en raekke
emner inden for Kriminalforsorgens omrade i Danmark. Kriminalforsorgen i Grgnland
offentliggjorde imidlertid ingen rapporter vedr. arene 2014-2019. Begrundelsen var, at tallene
skulle indsamles og optalles manuelt, da sagsbehandlingssystemet ikke var gearet til statistik
(Svar pa folketingsspgrgsmal nr. 32-2018). | arsberetningen for 2020 inddrages data fra 2014-
2019 i begraenset omfang.

Institut for Menneskerettigheder bemarkede i sin Beretning til Inatsisartut 2020-21, at der er
vaesentlige udfordringer for menneskerettighederne i Grgnland, idet de har kunnet konstatere,
at ”“Der er en generel mangel pd data pG en raekke omrdder, der er relevante for den
menneskeretlige beskyttelse af borgerne i Grgnland. Det gaelder blandt andet information om
forholdene i de gr@gnlandske anstalter og detentioner...”.

Naalakkersuisut gnsker, at det prioriteres, at der pa omradet for Kriminalforsorgen i Grgnland
indsamles data, saledes at det er muligt at fa et bedre indblik i forholdene i anstalterne.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

Retsvaerktgjer

INDSATS: Ensretning af centrale juridiske begreber

Det officielle retssprog i Grgnland er grgnlandsk og dansk. Et vigtigt led i at Igfte justitsomradet
er en kontinuerlig udvikling af det grgnlandske retssprog. Institut for Menneskerettigheder og
llisimatusarfik har udarbejdet en rapport om tolkning i det grgnlandske retsvaesen (Pedersen
m.fl. 2019). Her gives der udtryk for, at en manglende ensartet terminologi er den stgrste
udfordring i forbindelse med tolkning i retterne.

Naalakkersuisut gnsker, at Ogaasiliortut — Grgnlands Sprognavn - opdaterer den eksisterende
terminologiliste, som blev udarbejdet af Den Grgnlandske Retsveesenskommission i 2000 og
fremover Igbende godkender nye juridiske termer i overensstemmelse med anbefalingerne i
rapporten.
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Naalakkersuisut gnsker i den forbindelse, at der nedszettes en arbejdsgruppe bestaende af
savel tolke ansat af rigsmyndighederne som tolke ansat af grgnlandske myndigheder, saledes
at det sikres, at der er en feelles forstaelse af brugen af de juridiske begreber, og at lovgivning
pa justitsomradet oversaettes korrekt og enslydende fra samtlige myndigheder. Arbejdet bgr
forega i samarbejde med Sprogsekretariatet, der har pabegyndt et arbejde med indsamling og
behandling af juridiske termer, der skal godkendes i Sprognaevnet.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut og Justitsministeriet

INDSATS: Oprettelse af en grgnlandsk retsinformation

For at haeve den generelle retssikkerhed skal alle borgere kunne orientere sig om gzldende
lovgivning. Det vil veere at foretraekke, at der oprettes en grgnlandsk retsinformation, som
indeholder lovgivning pa hjemtagne og ikke-hjemtagne omrader pa grgnlandsk og dansk.

Naalakkersuisut gnsker, at lovgivningen skal veere tilgeengelig for alle borgere, og at en
eventuel grgnlandsk retsinformation skal vaere gratis at anvende.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Etablering af en domsdatabase

Der bgr etableres en domsdatabase med det formal at skabe mere abenhed i retsplejen. Pa
den made vil relevante aktgrer inden for retsvaesenet og andre interesserede kunne danne sig
et overblik over praksis inden for relevante sagstyper, herunder kriminal- og civilsager. Der
legges domsresuméer ud pa domstol.gl, nar der er afsagt domme i sager, der er seerligt
interessante eller domme med prajudikatvaerdi, og det naturlige fgrste skridt vil vaere, at
denne praksis udvides.

Malet bgr dog veere, at der indfgres en egentlig domsdatabase i Grgnland, hvor man kan sgge
efter relevant praksis.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Folketingslove i stedet for kongelige anordninger

Nar der udarbejdes kongelige anordninger i stedet for folketingslove, er bemaerkningerne til
den lov, der anordnes, ikke en del af lovforslaget. Det betyder, at man ikke kan finde stgtte til
fortolkning af anordningen, medmindre man finder bemaerkningerne til den oprindelige lov.
Disse bemeaerkninger vil kun foreligge pa dansk.

Bemarkningerne er et vaesentligt fortolkningsbidrag, som anvendes af store dele af
personalet, der ikke har gennemfgrt en juridisk uddannelse. Der bgr derfor, i det omfang det
er muligt, udarbejdes folketingslove i stedet for kongelige anordninger pa justitsomradet. | de
tilfeelde, hvor det er mest hensigtsmaessigt at anordne en lov i stedet for at udarbejde en ny
lov, der udelukkende geelder i Grgnland, bgr relevant baggrundsmateriale offentligggres og
overseaettes til brug for Naalakkersuisut og Inatsisartut.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Oversaettelse af samtlige dokumenter ved fremsendelse af rigslovgivning til udtalelse
ved Grgnlands Selvstyre

| forbindelse med fremsendelse af rigslovgivning til udtalelse ved Grgnlands Selvstyre,
oversatter rigsmyndighederne alene lovudkast/anordningsudkast, eventuelle bemaerkninger
og resumé. Nar lovforslaget har vaeret i hgring hos rigsmyndighederne, udarbejdes oftest en
kommenteret hgringsoversigt, men denne oversaettes ikke af rigsmyndighederne. Det betyder,
at den enten ikke kan vedlaegges forslaget, nar det fremleegges for Naalakkersuisut og
Inatsisartut til udtalelse, eller at departementerne ma foranledige hgringsoversigten oversat.
Dette er ikke hensigtsmaessigt, da den danske tekst er udarbejdet af rigsmyndighederne og
derfor ogsa bgr fremsta som udarbejdet af rigsmyndighederne pa grgnlandsk.

Nar bekendtggrelser, der skal geelde for Grgnland, fremsendes til Naalakkersuisut til udtalelse,
foreligger de heller ikke altid pa grgnlandsk, idet det fglger af de interne retningslinjer fra
Statsministeriet, at bekendtggrelser alene skal oversaettes, nar ministeriet vurderer, at der til
brug for selvstyrets hgring af grgnlandske interessenter er et serligt behov herfor. |
vurderingen indgar bl.a., om bekendtggrelsen ma forventes at henvende sig til en personkreds
eller virksomheder, som har behov for at kunne laese bekendtggrelsen pa grgnlandsk. Som
udgangspunkt overssettes bekendtggrelser, der er af betydning for almindelige
samfundsforhold i Grgnland, f.eks. pa det kriminalretlige eller familieretlige omrade. Har
bekendtggrelsen derimod et mere teknisk indhold, f.eks. pa det finansielle omrade, oversattes
den som udgangspunkt ikke.

Naalakkersuisut gnsker pa den baggrund, at alle retsforskrifter med tilhgrende bilag, herunder
hgringsoversigter, der skal foreleegges for Naalakkersuisut og/eller Inatsisartut til udtalelse,
oversaettes til grgnlandsk af rigsmyndighederne.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Ny lovgivning bgr formuleres i nemt sprog

| overensstemmelse med Retsvaesenskommissionens anbefalinger skal lovgivning pa
justitsomradet formuleres i et letlaeseligt sprog, sa bestemmelserne let kan anvendes af
personer uden juridisk embedseksamen. Det gger desuden sandsynligheden for en bedre
oversaettelse.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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3. Retssikkerhed

En hgj grad af retssikkerhed er et helt grundlaeggende princip for, at et samfund kan kalde sig
en retsstat. Retssikkerhed dakker over de garantier, der skaber en retsstat. Retssikkerhed
betyder, at borgerne kan forvente, at en raekke hensyn og garantier opfyldes i deres mgde
med myndighederne — fgrst og fremmest, at der er lighed for loven. Det vil sige, at der ikke er
vilkarlighed i retshandhavelsen, men at de samme forbrydelser ogsa straffes ens. Det helt
centrale er retten til en retfaerdig rettergang. Det betyder bl.a., at parterne i en kriminalsag
skal have processuel ligestilling og skal have samme mulighed for at fremfgre deres sag. Dette
princip kaldes ogsa ‘equality of arms’.

Det er Naalakkersuisuts gnske, at arbejdet med at styrke retssikkerheden i kriminalsager
fortsat prioriteres. Der har vaeret meget fokus pa omradet de seneste ar, hvilket er glaedeligt.
Naalakkersuisut mener, at der skal arbejdes malrettet for at hgjne retssikkerheden i
kriminalsager og pa at videreudvikle de autoriserede forsvareres juridiske kompetencer.
Samtidigt bgr der vaere et gget fokus pa kredsdommernes uddannelse, da det er dem, der i
sidste ende skal traeffe afggrelse i kriminalsagerne.

Naalakkersuisut gnsker ikke at lave grundlaeggende om pa naerhedsprincippet, men gnsker at
rette fokus pa efterlevelsen af centrale retssikkerhedsmaessige principper med det formal at
sikre et retfaerdigt domstolsvaesen. Formalet med det grgnlandske leegmandssystem er bl.a. at
sikre, at de personer som indgar i retsvaesenet, har lokal-, sprog- og kulturkendskab. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at det nuvaerende system er velfungerende og pa bedst mulig vis
varetager lokale hensyn. Ved fortsat at fokusere pa at udvikle de eksisterende lokale
kompetencer sikres retssikkerheden uden at ga pa kompromis med leegmandssystemets
formal.

For at nd i mal med ovenstdende vision fokuseres der pa indsatsomraderne “Konfliktrad” og
" Juridisk opkvalificering” med tilhgrende indsatser inden for indsatsomraderne.

Konfliktrad

INDSATS: Oprettelse af forsggsordning med konfliktmaegling

Pa baggrund af Retsvasenskommissionens anbefalinger afgav Lovudvalget i 2006 en
betaenkning, hvori Lovudvalget stillede sig meget positiv over for gennemfgrelsen af en
forspgsordning om konfliktmaegling. Herefter blev der i den nye retsplejelov indsat en
bestemmelse i § 319, hvor der star, at Justitsministeriet efter drgftelse med Grgnlands
Selvstyre kan ivaerksaette en forsggsordning med konfliktmaegling.

Det forudsattes, at Justitsministeriet inden iveerkszettelse af en forsggsordning indhentede en
udtalelse fra Radet for Grgnlands Retsveesen om, hvorvidt og i givet fald pa hvilken made en
forsggsordning skal iveerksaettes.

Radet for Grgnlands Retsvaesen nedsatte pa den baggrund en styregruppe, der skulle komme
med en indstilling til en forsggsordning, der szerligt kunne tilpasses de grgnlandske forhold. Pa
baggrund af en reekke drgftelser mellem Naalakkersuisut og Justitsministeriet, hvor relevante
myndigheder har veeret inddraget, herunder Grgnlands Politi og retterne i Grgnland, har
Naalakkersuisut rettet henvendelse til Justitsministeriet med anmodning om, at der
udarbejdes en bekendtggrelse indeholdende en 3-arig forsggsordning, hvor konfliktmaegling er
et supplement til en foranstaltning.
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Naalakkersuisut mener, at etablering af en forsggsordning med konfliktmaegling i Grgnland vil
kunne hjelpe bade offer og domfaeldte med at komme videre. Den domfaeldte bliver
konfronteret med den skade, ofret er blevet pafgrt, og far mulighed for at forklare sine
handlinger. Ofret kan tale med den domfaeldte om det, der er sket, og hvordan det har
pavirket ofret.

Naalakkersuisut gnsker, at arbejdet med bekendtggrelsen skal prioriteres.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

Juridisk opkvalificering

INDSATS: Analyse af forsvarernes arbejdsvilkar

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at forsvarernes arbejdsvilkdr og retssikkerheden i
kriminalsager kan have sveere kar. Naalakkersuisut foreslar derfor, at der gennemfgres en
analyse af forsvarernes arbejdsvilkar, herunder en vurdering af, hvordan det mest fleksible
forsvarersystem sikres, og hvordan retssikkerhedsmaessige principper sikres i kriminalsager. En
sadan analyse af arbejdsvilkarene kan med fordel ogsa behandle eventuelle udfordringer med
rekruttering af de autoriserede forsvarere.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: @get fokus pa rekruttering af autoriserede forsvarere

Der er fortsat udfordringer med rekruttering af autoriserede forsvarere, og pr. 22. december
2021, var der saledes ingen autoriserede forsvarere i @stgrgnland og kun tre i Sydgrgnland. |
hele Qaasuitsoq Kredsret, som daekker Kommune Qeqertalik og Avannaata Kommunia var der
ogsa kun tre autoriserede forsvarere.

En af fordelene ved laegmandssystemet i 1. Instans er, at laegmaend har kendskab til lokale
forhold. Naalakkersuisut anbefaler saledes, at der er gget fokus pa rekruttering af autoriserede
forsvarere i hele Grgnland, ogsa autoriserede forsvarere, der behersker @st- og
nordgrgnlandsk. Overvejelser om, hvilke udfordringer der er med rekrutteringen, kan med
fordel indga i den samlede analyse af forsvarernes arbejdsvilkar.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Jobbet som autoriseret forsvarer som en fuldtidsstilling

Naalakkersuisut gnsker en undersggelse af, om hvervet som autoriseret forsvarer skal ggres til
et fuldtidsjob. Dette vil betyde, at jobbet som autoriseret forsvarer ikke bliver sekundzert, og at
der derved opnas stgrre retssikkerhed for den sigtede, og at sager ikke bliver udsat, fordi der
ikke kan skaffes en autoriseret forsvarer, der kan fa fri fra sit primaere erhverv. Der bgr ogsa
ses pa muligheden for at oprette kontorfeellesskaber i de stgrre byer. Det vil skabe en basis for
vidensdeling til fordel for bade de autoriserede forsvarere og den sigtede.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Juridisk efteruddannelse af kredsdommere

Naalakkersuisut gnsker, at der fortsat er fokus pa juridisk efteruddannelse af kredsdommerne.
Det vil medfgre en endnu hgjere grad af ekspertise hos dommerne i takt med, at
kompleksiteten i retssagerne bliver gget, og der i hgjere grad end tidligere anvendes juridisk
uddannede anklagere og/eller forsvarere. Det kan i den forbindelse overvejes, om
kredsdommerne skal opna mulighed for at studere en juridisk bachelor pa deltid.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet

INDSATS: Anvendelse af juridisk uddannede anklagere i kredsretterne, nar der er juridisk
uddannet forsvarer

@nsket om at styrke retssikkerheden i kriminalsager medfgrer overvejelser om, hvorvidt
forsvarer og anklager i kredsretterne skal vaere juridisk uddannede.

Det er Naalakkersuisuts gnske, at der skal veere ligestilling mellem aktgrerne i retterne, saledes
at anklagemyndigheden bgr udnytte den eksisterende mulighed i retsplejeloven for at stille
med en juridisk uddannet anklager, nar der beskikkes en juridisk uddannet forsvarer i en
konkret sag. Samtidig bgr retterne beskikke en juridisk uddannet forsvarer i de sager, hvor
anklagemyndigheden mgder med en juridisk uddannet anklager.

Der bgr samtidig afsaettes flere ressourcer til uddannelsen af politianklagere, og det bgr
overvejes, om det skal veere et selvstaendigt job, hvor man ikke samtidigt skal passe en normal
politivagt. | kombination med lgftet af kredsdommeruddannelsen og forsvareruddannelsen vil
dette kunne styrke retssikkerheden i 1. instans.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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4. Resocialisering

Kriminalloven bygger pa et gerningsmandsprincip, hvilket betyder, at gerningsmandens
personlige forhold, og hvad der skgnnes ngdvendigt for at afholde den pageeldende fra
yderligere lovovertradelser, skal vaegtes hgjt ved valg af foranstaltning. Kriminalloven hviler
saledes pa en grundtanke om, at en gerningsmand skal resocialiseres. Naalakkersuisut er
tilhaenger af denne grundtanke, da den isaer har stor betydning i et land med mange sma
samfund og har dybe rgdder i vores kultur.

Naalakkersuisut laegger samtidig veegt pa, at en vellykket resocialisering forudsaetter, at der er

de ngdvendige tilbud til den dgmte savel under som efter afsoning, saledes at man kan komme
ud af det miljg og de darlige vaner, man var en del af inden en dom.

INDSATS: Fortsat fokus pa behandlingen af seksuelt kreenkende adfaerd

Over den seneste arreekke har der veeret meget stort fokus pa seksuelle overgreb begaet imod
bgrn. | den forbindelse blev der indgaet et tveergdende samarbejde mellem Danmark og
Grgnland for en styrket indsats for bgrn og unge i Grgnland. | sommeren 2020 udkom, som et
resultat heraf, en rapport med 16 anbefalinger til malrettede Igsninger. En del af disse
anbefalinger var rettet imod personer dgmt for seksualforbrydelser og personer med seksuelt
kreenkende adfeerd. Disse anbefalinger er ved at blive implementeret, hvorved der nu er
kriminalitetsforebyggende programindsatser malrettet indsatte i Anstalten i Nuuk samt
behandlingsmuligheder uden for anstalten.

For at indsatserne kan komme i mal, er det imidlertid ngdvendigt, at der er fortsat og
vedholdende fokus pa omradet.

Det er derfor Naalakkersuisuts gnske, at det gode arbejde, der allerede er igangsat, fortszetter,
sa der til stadighed er fokus pa omradet, og sa der sker den ngdvendige opfglgning pa
udviklingen.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Forbedrede rammer for personer med psykiske problemer

Adfeerden hos personer med psykiske udfordringer skaber i stigende grad problemer i mgdet
med retsveesenet. Problemet opstar saledes allerede ved politiets fgrste kontakt med de
pageldende og fortsaetter hele vejen igennem retssystemet til Igsladelse fra anstalten. Der er
her tale om en gruppe af borgere, som er egnet til anstaltsanbringelse, men alligevel har sa
store psykiske udfordringer, at de er svaere for retsvaesenet at handtere. Dette belaster bade
politi, domstole og anstalter, idet disse ikke ngdvendigvis har de rette kompetencer til at
handtere udfordringerne.

Naalakkersuisut @nsker, at der afseettes midler til oplaering af medarbejdere i hele
kriminalsagskaeden, saledes at de kan blive klaedt pa til at handtere personer med psykiske
udfordringer, der til trods for disse udfordringer ikke er omfattet af den persongruppe, der kan
idgmmes en szarforanstaltning, men som stadig kraever et szerligt fokus. | den forbindelse bgr
der dedikeres specifikke arsvaerk til at hjelpe og understgtte disse personer i anstalterne,
saledes at personer med psykiske udfordringer bedre kan handteres i systemet.
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Samtidig bgr det sikres, at procedurer i politi og kriminalforsorg understgtter dette arbejde, og
at der er fokus pa omradet i samarbejdet mellem politi, kriminalforsorg, kommuner og
sundhedsvasen.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Fortsat fokus pa uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder

Der blev med justitspuljen fra 2018 igangsat et arbejde med at forbedre
beskaeftigelsesfaciliteterne i anstalterne med henblik pa resocialisering af de indsatte. Dette
arbejde bgr fortsaettes med gget kompetenceudvikling.

Der bgr veere fortsat fokus pa opkvalificering af uddannelses- og beskaeftigelsestilbud for
indsatte og forvaringsdgmte. Disse kan med fordel udarbejdes i samspil med lokale
samarbejdspartnere, sa det er lokalt forankret.

Pa sagsomrader, der henhgrer under Selvstyret, bistar Naalakkersuisut med at fremme brugen
af lokale samarbejdspartnere.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Bedre koordinering af bistandsveerger

Radet for Grgnlands Retsvaesen tiltradte i 2019 en indstilling fra Justitsministeriet om, at der
etableres en koordinerende funktion vedrgrende bistandsvaerger hos landsforsvareren. Det
skal sikres, at der kan rekrutteres et tilstraekkeligt antal bistandsveaerger til at deekke behovet,
og at bistandsvaergerne er klaedt pa til at hjeelpe de forvaringsdgmte og psykisk syge, bade
med omsorg og rettigheder for den dgmte. Bistandsvaergebekendtggrelsen skal opdateres.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet og Naalakkersuisut

INDSATS: Kvinders vilkar i anstalterne

Det har stor betydning, at de indsatte kan fgle sig trygge under afsoning. Selvom der er stort
udsving i antallet af kvinder, der afsoner i anstalterne, er det vigtigt, at der til stadighed er
fokus pa kvinders beskyttelse, sa kvinder ikke er i risiko for at blive udsat for chikane og
lignende.

Pa efterarssamlingen 2021 tilsluttede Inatsisartut sig en andring af kriminalloven, der
praeciserer, at naerhedsprincippet kan fraviges for at anbringe kvinder i seerlige
kvindeafdelinger, hvilket er i overensstemmelse med praksis i kriminalforsorgen i Grgnland i
dag.

Det er saledes vigtigt at sikre, at de fysiske rammer ogsa er til stede for, at kvinder kan vaere
adskilte fra maend, nar de afsoner.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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INDSATS: Fremme brugen af samfundstjeneste

Undersggelser viser, at personer idgmt samfundstjeneste har den samme eller mindre
sandsynlighed for at bega ny kriminalitet (Klement 2011). Ved en dom til samfundstjeneste vil
den domfaeldte fortsat have en tilknytning til eventuel familie og arbejde eller uddannelse. Det
vil sdledes ogsa vaere nemmere for den domfaeldte at bevare denne tilknytning, end hvis
pagaeldende f.eks. dgmmes til anstaltsanbringelse. Naalakkersuisut vil, i samarbejde med
relevante aktgrer under Justitsministeriet, undersgge mulighederne for at indga flere aftaler
om samfundstjeneste. Der skal iseer vaere fokus pa at indga aftaler i byer og bygder, hvor det
endnu ikke matte vaere muligt at afvikle samfundstjeneste.

Koordinerende myndighed: Naalakkersuisut og Justitsministeriet

INDSATS: Haeve antallet af samfundstjenestetimer i kriminalloven

Naalakkersuisut har, bl.a. pd baggrund af Inatsisartutbeslutning FM 2012/134, anmodet
Justitsministeriet om, at kriminalloven andres, sa det hgjeste antal samfundstjenestetimer,
der maksimalt kan idemmes, haeves fra de nugeeldende 240 timer til 300 timer. Anmodningen
blev gentaget overfor Justitsministeriet i forbindelse med, at Lovudvalget i en betaenkning til
FM2020/150 bragte Inatsisartutbeslutningen i erindring. Justitsministeriet har pa den
baggrund oplyst, at spgrgsmalet om samfundstjeneste bliver inddraget i arbejdet med
foranstaltningsniveauet. Hvis det ikke naturligt kan indgad i den forbindelse, vil det i stedet
kunne indgd i de faelles prioriteringer.

Viser det sig, at samfundstjeneste ikke kan inddrages i spgrgsmal om foranstaltningsniveauet,
sa bgr denne lovaendring prioriteres, idet den samtidig vil medvirke til at fremme brugen af
samfundstjeneste.

Koordinerende myndighed: Justitsministeriet
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