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Hering af forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger m.v. og lov om
social service (Garanti for et tilbud om en plejebolig eller en plads i et pleje-
hjem til xldre, aflastning, behovsvurdering af tidligere frihedskempere m.fl. til
en plads i et plejehjem).

Vedhaftet fremsendes horingsudkast til ovennzvnte lovforslag.

Lovforslaget har falgende hovedelementer:

. Garanti for anvisning af en almen plejebolig eller en plads i et pleje-
hjem senest to maneder efter optagelse pa en venteliste.

II. Hjemmel til at tidligere frihedskempere m.fl. kan behovsvurderes til en
plads i et plejehjem fra udlandet.

III. Pracisering af reglerne om aflastning.

Eventuelle bemarkninger til forslaget skal vare Socialministeriet i h&nde se-
nest tirsdag den 29. november 2005 kl. 12.00.

Horingssvar skal sendes pr. mail til plejeboliggaranti@sm.dk.
Eventuelle spergsmal kan rettes til Kristian Gribskov 33 92 47 36 eller under-

tegnede 33 92 94 80.
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Lovforslag nr. L xx Folketinget 2005 - 06

Fremsat den xx.xx.xxxx af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

HORINGSUDKAST

Forslag
til

Lov om aandring af lov om almene boliger m.v. og lov om social ser-
vice
(Garanti for et tilbud om en plejebolig eller en plads i et plejehjem til zeldre, aflastning, be-
hovsvurdering af tidligere frihedskaempere m.fl. til en plads i et plejehjem)

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 610 af 21. juni 2005, som &ndret ved § 1 i
lov nr. 575 af 24. juni 2005, foretages folgende @&ndringer:

1. Efter § 54 indsattes:

»§ 54 a. Kommunalbestyrelsen skal anvise &ldre, der har s@rligt behov for en almen plejebolig,
jf. § 5, stk. 2, eller for en plads i et plejehjem, jf. § 192 i lov om social service, en sddan bolig eller
plads senest to méneder efter optagelse pa en venteliste.

Stk. 2. Garantien efter stk. 1 galder dog ikke, hvis den zldre har valgt en bestemt almen plejebo-
lig eller et bestemt plejehjem efter reglerne i § 58 a.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter regler om optagelse pa en venteliste og om frister for anvisning
af en almen plejebolig eller en plejehjemsplads.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelsen nr. 906 af 26. september 2005, som &ndret ved lov
nr. 1442 af 22. december 2004, fortages folgende &ndringer:

1. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Personer, der pa grund af deres aktiviteter under anden verdenskrig modtager erstatning i
henhold til lov om erstatning til besttelsestidens ofre, kan visiteres direkte fra udlandet til et pleje-
hjem, jf. § 140, stk. 1, der har personale med srlig ekspertise i at pleje personer, der lider af kz-
syndrom.

Stk. 2. For at kunne blive visiteret til et plejehjem efter stk. 1 skal de pagaldende:

1) opfylde betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark, og
2) opfylde de galdende betingelser for visitation til plejehjem i den kommune, hvor plejehjemmet

ligger.
Stk. 3. Socialministeren fastsaztter regler om dokumentation for, at visitationsbetingelserne er op-

fyldt.«




2.1§ 72 indszttes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold til personer, der i en periode har et serligt be-
hov for omsorg og pleje.«

3. Efter § 140 indsattes:

»§ 140 a. Kommunalbestyrelsen skal anvise zldre, der har szrligt behov for en plads i et pleje-
hjem, jf. § 140, stk. 1, eller for en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., en
sddan plads eller bolig senest to méneder efter optagelse pa en venteliste,

Stk. 2. Garantien efter stk. 1 geelder dog ikke, hvis den @ldre har valgt et bestemt plejehjem eller
en bestemt almen plejebolig efter reglerne i § 58 a i lov om almene boliger m.v.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter n@rmere regler om optagelse pa en venteliste og om frister for
anvisning af en almen plejebolig eller en plejehjemsplads. «

§3
I lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service, foretages folgende andringer:
1. Efter § 2 indszttes:

»§ 2 a. Personer, der pé grund af deres aktiviteter under anden verdenskrig modtager erstatning i
henhold til lov om erstatning til besattelsestidens ofre, kan visiteres direkte fra udlandet til et pleje-
hjem, jf. § 192, der har personale med sxrlig ekspertise i at pleje personer, der lider af kz-syndrom.

Stk. 2. For at kunne blive visiteret til et plejehjem efter stk. 1 skal de pagaldende:

1) opfylde betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark, og
2) opfylde de geldende betingelser for visitation til plejehjem i den kommune, hvor plejehjemmet
ligger.

Stk. 3. Socialministeren fastsztter n&ermere regler om dokumentation for, at visitationsbetingel-
serne er opfyldt.«

2.1 § 84 indszttes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold til personer, der i en periode har et serligt be-
hov for omsorg og pleje.«

3. Efter § 192 inds=ttes:

»§ 192 a. Kommunalbestyrelsen skal anvise ®ldre, der har s@rligt behov for en plads i et pleje-
hjem, jf. § 192 eller for en almen plejebolig, jf. § S, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., en sddan
plads eller bolig senest to méneder efter optagelse pa en venteliste.

Stk. 2. Garantien efter stk. 1 gelder dog ikke, hvis den aldre har valgt et bestemt plejehjem eller
en bestemt almen plejebolig efter reglerne i § 58 a i lov om almene boliger m.v.

Stk. 3. Socialministeren fastsetter neermere regler om optagelse pé en venteliste og om frister for
anvisning af en almen plejebolig eller en plejehjemsplads.«

§4

Stk. 1. Loven treder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. § 3 treeder dog i kraft den 1.
januar 2007.

Stk. 2. § 54 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, skal fra
lovens ikrafttreeden til den 31. december 2006 vare affattet saledes:




»§ 54 a. Kommunalbestyrelsen skal anvise ®ldre, der har serligt behov for en almen plejebolig,
jf. § 5, stk. 2, eller for en plads i et plejehjem, jf. § 140, stk. 1, i lov om social service, en sddan bo-
lig eller plads senest to méneder efter optagelse pa en venteliste.«.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens garanti efter § 1, nr. 1, § 2, nr. 3, og § 3, nr. 3, skal senest vare op-
fyldt den 1. januar 2009.




Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning
Lovforslaget har folgende elementer:

[. Garanti for anvisning af en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem senest to maneder efter
optagelse pa en venteliste.

II. Hjemmel til at tidligere frihedskempere m.fl. kan behovsvurderes til en plads i et plejehjem fra ud-
landet.

III. Przcisering af reglerne om aflastning.

Ad 1. Garanti for anvisning af en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem senest to mdaneder efter
optagelse pa en venteliste

Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget har til formal at sikre, at &ldre, der har behov for en almen plejebolig eller en plads i et pleje-
hjem, hvor kommunalbestyrelsen ikke umiddelbart kan anvise en sadan bolig eller plads, far anvist boligen
eller pladsen senest to maneder efter optagelse pa en venteliste. En anvisning indebzerer, at der er en bestemt
almen plejebolig eller plejehjemsplads, der er ledig eller vil blive ledig og som den pagldende &ldre derfor
far tilbudt at flytte ind i senest 2 uger efter udlebet af 2-manedersfristen.

Det er afgerende, at @®ldre, som har behov for omfattende pleje og omsorg, kan fa dekket dette behov i
trygge rammer. Det er kendetegnende for xldre, der har behov for en almen plejebolig eller en plads i et ple-
jehjem, at de er sa svage, at de er ath@ngige af andres hjzlp dognet rundt. Det er derfor ikke acceptabelt, at
&ldre med et s& omfattende behov for pleje og omsorg skal vente i lengere tid pa at fa anvist en almen pleje-
bolig eller en plads i et plejehjem, hvis det er en sadan bolig eller plads de har behov for.

I foraret 2005 gennemforte Socialministeriet en spergeskemaundersagelse om den aktuelle ventetid til en
almen plejebolig eller en plads i et plejehjem. P4 grundlag af denne undersegelse vurderes det, at der er be-
hov for ca. 1.300 ekstra plejeboliger pa landsplan, hvis det skal veere muligt at sikre, at den &ldre kan fa an-
vist en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem senest 2 méaneder efter, at behovet herfor er konstateret.

Det er afgerende, at indferelsen af garantien ikke indebzrer, at der &ndres pa de kommunale kriterier for,
hvornar den @ldre har behov for en bolig eller plads. Kommunerne vil séledes samlet set blive kompenseret
for de merudgifter, der er forbundet med kommunernes opfyldelse af garantien om at &ldre far anvist en
plejebolig eller en plads i et plejehjem indenfor to maneder efter optagelse pa ventelisten. Samtidig vurderes
det, at de xldre, der vil blive omfattet af garantien, allerede har et betydeligt plejebehov i eget hjem eller som
ferdigbehandlet pa sygehus, hvorfor der ikke vil vaere ogede kommunale udgifter til pleje og omsorg for-
bundet med opfyldelse heraf.

Geldende ret

Det har siden den 1. januar 1988 ikke varet muligt at opfore plejehjem. Bestidende plejehjem kan dog fort-
sat drives efter § 140, stk. 1, (§ 192 fra den 1. januar 2007) i serviceloven (tidligere bistandsloven). Almene
plejeboliger, dvs. almene ®ldreboliger med tilknyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilhorende persona-
le svarende til den pagzldende beboergruppes behov, har siden 1996 alene kunnet etableres efter lov om
boliger til &ldre og personer med handicap og siden 1997 lov om almene boliger m.v. Ved nybyggeri af al-
mene plejeboliger kan almene boligorganisationer, kommuner og selvejende institutioner vere driftsherrer.
Det er kommunalbestyrelsen, der pa baggrund af en adben konkurrence blandt bygherrer beslutter, hvem der
skal vare bygherre.




Efter de galdende regler i lov om almene boliger m.v. og lov om social service skal kommunalbestyrelsen
anvise (udleje) en almen plejebolig eller tilbyde en plads i et plejehjem til de &ldre, der har szrligt behov
herfor. Kommunalbestyrelsen drager efter lov om almene boliger m.v. omsorg for, at der i nedvendigt om-
fang tilvejebringes almene &ldreboliger, herunder almene plejeboliger. Tildeling af en almen plejebolig eller
en plads i et plejehjem sker pa grundlag af en forudgdende behovsvurdering i beliggenhedskommunen i
overensstemmelse med kommunens fastlagte serviceniveau. Det er derfor det lokale serviceniveau, der afger,
hvor lenge den zldre efter behovsvurderingen skal vente, for der tilbydes en ledig almen plejebolig eller en
plads i et plejehjem. :

Der er ikke fastsat sarlige kriterier for, hvem den almene plejebolig skal anvises til, eller hvem der skal
have tilbudt en plads i et plejehjem. Den enkelte kommunalbestyrelse kan derfor inden for personkredsen af
eldre selv afgore, hvilke ®ldre, der skal have et sidant tilbud. Den &ldre skal dog altid have et szrligt behov
for at bo i en almen plejebolig eller i en plads i et plejehjem. Der vil imidlertid altid vare tale om en konkret
vurdering ud fra lokale forhold og behov. Det er derfor ikke muligt at angive en narmere afgraensning af,
hvornar et behov er til stede.

Det er kommunalbestyrelsen, der som altovervejende hovedregel vurderer behovet for en almen plejebolig
eller en plads i et plejehjem. Efter lov om almene boliger m.v. kan kommunalbestyrelsen dog overlade sin
anvisningsret til ejendommens ejer, dvs. en almen boligorganisation eller en almen selvejende institution.
Behovsvurderingen efter serviceloven kan ligeledes i enkeltstiende tilfaelde vare overladt til den selvejende
institution, der ejer plejehjemmet. Bemyndigelsen kan til enhver tid tilbagekaldes.

Hvis kommunalbestyrelsen har anvisningsretten til en plejebolig ejet af en almen boligorganisation eller en
selvejende institution, betaler kommunen lejen fra det tidspunkt, fra hvilken den ledige plejebolig er til ra-
dighed for kommunen. Kommunen garanterer endvidere for boligtagerens kontraktmassige forpligtelser
over for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved fraflytning.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om anvisning af en almen plejebolig kan efter § 58 c i lov om almene bo-
liger m.v. indbringes for det sociale nevn, som kommunen der har truffet afgerelsen herer under og for An-
kestyrelsen. Kommunalbestyrelsen afgerelse om visitation til en plads i et plejehjem kan efter § 21 i be-
kendtgerelse om plejehjem og beskyttede boliger indbringes for det sociale nevn.

Kommunalbestyrelsens administration af de galdende regler om tilbud af en almen plejebolig eller en
plads i et plejehjem vil vaere omfattet af de almindelige regler om det retlige tilsyn med kommunerne efter
lov om kommunernes styrelse. Tilsynet omfatter spergsmalet om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af
den lovgivning, der s&rligt galder for offentlige myndigheder.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen skal anvise en almen plejebolig eller en plads i et pleje-
hjem til zldre, der har behov for en sadan bolig eller plads senest to maneder efter, at behovet herfor er kon-
stateret. Hvis den ®ldre ikke umiddelbart i forbindelse med konstatering af behovet kan fa anvist en almen
plejebolig eller en plads i et plejehjem, optages den ®ldre pa en generel venteliste, indtil kommunalbestyrel-
sen senest 2 méneder efter optagelsen pa den generelle venteliste kan anvise boligen eller pladsen. En anvis-
ning indebzrer, at den pagzldende ®ldre far tilbudt en bestemt almen plejebolig eller plejehjemsplads, som
er indflytningsklar senest 2 uger efter udlebet af 2-manedersfristen.

Garantien om anvisning af en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem senest to maneder efter opta-
gelse pa en generel venteliste gelder dog ikke, hvis den zldre efter reglerne om frit valg af ®ldreboliger
m.v., jf. § 58 a i lov om almene boliger m.v., onsker at bo i en bestemt plejeboligbebyggelse eller i et bestemt
plejehjem, enten i bopalskommunen eller i en anden kommune. I dette tilfzelde optages borgeren pa en spe-
cifik venteliste og er dermed ikke omfattet af garantien.

Det foreslas, at socialministeren far mulighed for at fastsatte nermere regler om optagelse pa den generelle
venteliste, herunder om beregning af ventetiden. Det er bl.a. hensigten at fastsztte n&ermere regler om, at
hvis den &ldre ikke umiddelbart i forbindelse med konstatering af behovet for en plejebolig eller en plads i et
plejehjem kan fa anvist en sadan bolig eller plads, s skal den &ldre fra det tidspunkt, hvor behovet konstate-
res, optages pa en generel venteliste med den konsekvens, at beregningen af to-méanedersfristen begynder fra




denne dag. Det er endvidere hensigten at fastsztte narmere regler om, at kommunalbestyrelsen kan opfylde
garantien, hvis den ®ldre far anvist en almen plejebolig eller en plejehjemsplads, som er indflytningsklar
senest 2 uger efter udlgbet af to-ménedersfristen. Der henvises til bemarkningerne til de foresldede § 1, nr. 1
og § 2, nr. 3.

Hvis en kommunalbestyrelse ikke inden den 1. januar 2009 opfylder garantien om, at en ®ldre kan fa an-
vist en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem senest to maneder efter optagelse pé en generel venteli-
ste, vil der efter de geldende regler i lov om kommunernes styrelse kunne rejses en sag hos de kommunale
tilsynsmyndigheder.

Ad II. Hiemmel til at tidligere frihedskeempere m.fl. kan behovsvurderes til en plads i et plejehjem fra
udlandet

Lovforslagets baggrund og formal

Forslaget har til formal at sikre, at personer, der modtager erstatning i henhold til lov om besattelsestidens
ofre, dvs. tidligere frihedskempere, kz-fanger m.fl., kan behovsvurderes fra udlandet til et plejehjem i Dan-
mark. Tidligere frihedskeempere m.fl., som er bosat i udlandet, har udtrykt enske om at fa mulighed for at
blive behovsvurderet til en plads i et plejehjem i Danmark direkte fra udlandet.

Der findes i Danmark plejehjem, der har personale ansat, der er specielt uddannet til at pleje tidligere fri-
hedskzmpere m.fl., der lider af kz-syndrom. Disse personer har fortrinsret til en plads pa de pagzldende
plejehjem.

Fortrinsretten vil efter de geldende regler alene kunne udnyttes, hvis personen er bosat i Danmark. Fri-
hedske&mpere m.fl., der er bosat i udlandet, vil derfor ikke kunne udnytte fortrinsretten.

Tidligere er problemet blevet lost ved, at de har skaffet sig en midlertidig bolig i Danmark, fx hos familie
eller venner. Som érene gar, er der for manges vedkommende sket det, at deres familie og venner er faldet
bort. Lesningsmuligheden med at tage ophold hos familie eller venner, er derfor for manges vedkommende
ikke lengere realistisk. De er derfor henvist til at finde andre lasninger i form af ophold i klubverelser, ho-
teller e.l.

Selvom tidligere frihedskempere m.fl. i forvejen af historiske grunde har szrlige rettigheder, er der ikke i
den sociale lovgivning hjemmel til at fravige reglerne for denne begrensede persongruppe.

Der er i forhold til andre grupper af danskere bosat i udlandet, fx kunsterne, tale om en afgrenset gruppe
pa ca. 135 personer (ex. ca. 220 erstatningsmodtagere, som er bosat p Feroerne). Det forventes, at ud af de
135, vil der i de kommende ar vere maksimalt 10-15 personer, der vil gnske en plads i et plejehjem i Dan-
mark. De yngste frihedskeempere er i midten af 80’erne.

Geeldende ret

Det er en betingelse for at fa en plads i et plejehjem, at man har ophold her i landet, idet kommunen skal
foretage en konkret behovsvurdering. Man kan derfor ikke fa tilbud om en plads pa et dansk plejehjem, hvis
man er bosat i udlandet.

Lovforslagets indhold

Forslaget vil skabe mulighed for, at personer, der modtager erstatning i henhold til lov om beszttelsesti-
dens ofre, kan behovsvurderes direkte fra udlandet til en plads i et plejehjem i Danmark.

Det er kun personer, der i tiden fra 9. april 1940 indtil krigstilstandens opher, har padraget sig skade eller
sygdom, der har medfert midlertidig eller varig forringet erhvervsevne som folge af krigshandlinger eller
krigslignende handlinger her i lander, der vil vere omfattet af s@rordningen.

Beszttelsestidens ofre er forst og fremmest danske statsborgere, som under den tyske besattelse har:

e vazret deporteret til fengsel eller koncentrationslejr i udlandet




e varet tjenstgerende i mindst 6 méneder pa danske eller udenlandske skibe under allieret kontrol i
krigsfarvand

e varet aktivt engageret her i landet i mindst 1 ar i organiseret modstandsarbejder, der har medfort
seerlig hard fysisk eller psykisk belastning eller

o sejlet med feroske fiskeskibe eller fisketransport i krigsfarvand i mindst 6 maneder med henblik
pa tilferelse af krigsforsyninger til allieret havn uden for Feroerne.

Ordningen vil alene skulle gzlde for de direkte erstatningsberettigede og ikke for enker/enkemand til di-
rekte erstatningsberettigede.

Ad III. Preecisering af reglerne om aflastning

Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget har til formal at precisere, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde personer, der har et behov
herfor, tilbud om et midlertidigt ophold i en plejehjemsplads eller en plejebolig.

Personer, der bor alene, kan komme i en situation, hvor et midlertidigt ophold vil vare den bedste losning,
hvis der skal ydes den optimale pleje og omsorg. For eksempel kan @ldre, der er udskrevet fra hospitalet
efter et hoftebrud, have behov for lidt ekstra opsyn de ferste par uger. Eller det kan vare en @ldre med en
dobbeltsidig lungebetendelse af en karakter, der ikke nedvendigger hospitalsindlezggelse, men hvor den
xldre foler sig utryg ved at veere alene hjemme. Det kan ogsa vere en ®ldre, der har varet udsat for en psy-
kisk belastning i form af overfald eller andet.

Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen har efter § 72 i lov om social service pligt til at sorge for tilbud om aflesning eller
aflastning til zgtefelle, foreldre eller andre nzre parerende, der passer en person med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Aflgsning gives i hjemmet, mens aflastning gives udenfor hjemmet, fx i form af til-
bud om dag, nat- eiler degnophold i plejehjem eller plejebolig.

Der er ikke en tilsvarende klar hjemmel til at tilbyde @ldre et ophold, hvis der ikke er nare parerende, der
skal aflastes.

Lovforslagets indhold

Kommunalbestyrelsen kan tilbyde et ophold til personer, der i en periode har behov for ekstra omsorg, ple-
je og tryghed.

Der er alene tale om et tilbud. Kommunalbestyrelsen har saledes ikke pligt til at tilbyde et ophold. Og bor-
geren kan vlge ikke at tage imod et tilbud, men foretrekke at fa den eventuelt fornedne hjzlp i egen bolig.

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Ud fra den gennemforte spergeskemaundersogelse af ventetider til plejehjem og plejeboliger er det vurde-
ret, at der for at opfylde garantien pa landsplan er behov for ca. 1.300 ekstra almene plejeboliger. Ved nyop-
forelse af en plejebolig er der offentlige udgifter i form af statslig ydelsesstotte og kommunal grundkapital
vedrgrende boligdelen samt statsligt servicearealtilskud og kommunale anlegsudgifter (netto efter tilskud)
vedrorende servicearealet. Disse udgifter forudsattes at udgere 650.000 (2006 PL) kr. pr. bolig. Med ud-
gangspunkt i udgiften for nybyggeri skennes de samlede offentlige udgifter til anlzg i alt at blive 865 mio.
kr., der forudsattes ligeligt fordelt over tre ar.

Ud over de nzvnte anlegsudgifter vil der med garantien vare varige udgifter til individuel boligstette i de
nyopforte plejeboliger. Det forudszttes, at halvdelen af beboerne i de ekstra plejeboliger kommer fra ejerbo-
liger, mens den anden halvdel forudsattes at komme fra lejerboliger. Udgifterne til boligstette bliver dermed
ca. 27 mio. kr. arligt, nar garantien er fuldt indfaset.




Der forventes ikke at vere ogede kommunale driftsomkostninger forbundet med etableringen af en pleje-
hjemsgaranti. Arsagen er, at de personer, der har behov for en plejebolig eller en plads i et plejehjem forud-
s&ttes at have et betydeligt plejebehov, der inden flytningen til plejehjemmet eller plejeboligen enten dakkes
i eget hjem eller i kraft af, at personen ligger ferdigbehandlet pa sygehus. Disse alternative foranstaltninger
vurderes at veere mindst lige s& udgiftskreevende for kommunerne som omkostningerne ved at give den ned-
vendige pleje og omsorg i en plejebolig/plejehjemsplads.

De offentlige udgifter til plejeboliggarantien finansieres dels af aftalen om satspuljen for 2006, dels af de
500 mio. kr., der arligt er afsat til &ldreomradet, jf. forliget om finansloven for 2006. Statens udgifter til
ydelsesstotte til det merbyggeri af ®ldreboliger, som forslaget ventes at give anledning til, vil veere omfattet
af den refusionsordning, der er aftalt i forbindelse med aftalen om den fremtidige anvendelse af den almene
sektors midler.

Udgifternes fordeling pa stat og kommuner fremgér af tabel 1.

Tabel 1. De samlede offentlige udgifter fordelt pa stat og kommuner.

2006 2007 2008 2009
Kommunale udgifter i alt .-109,8 1482 | 1505} 6,6
- Kommunal grundkapital 36,1 72,2 72,2 -
- Kommunale nettoudgifter til servicearealer 72,7 72,7 72,7 -
- Kommunal andel af bohgydelsen 1,0 3,3 5,6 6,7
Statslige udgifter i alt’ . 182,0| 1533 160,0 20,0
- Statslig ydelsesstotte 1614 125,6 125,6 -
- Statsligt servicearealtilskud 17,7 17,7 17,7 -
- Statslig andel af boligydelsen 2,9 10,0 16,7 20,0
Offentlige udgifter i alt - 2917 - 301,5] 5 1 - 310,4 © 26,6

Anm.: Uoverensstemmelser mellem delelementer og sum skyldes afrundmger

Der er i satspuljeaftalen for 2006- 2009 afsat en pulje pa 1,2 mio. kr. arligt til kompensation af de pleje-
hjem, der personale, der srligt uddannet til at pleje tidligere frihedskeempere m.fl., der lider af kz-syndrom.

Forslaget om precisering af reglerne om aflastning skennes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

De okonomiske konsekvenser af de enkelte dele af forslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om indferelse af garanti for en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem vurderes ikke at ha-
ve administrative konsekvenser for det offentlige, idet kommunerne allerede i dag via lovgivningen er for-
pligtet til at fore ventelister til plejehjem og plejeboliger.

Forslaget om at tidligere frihedskampere m.fl. kan behovsvurderes til en plads i et plejehjem fra udlandet
samt forslaget om pracisering af reglerne om aflastning skennes ikke at have administrative konsekvenser
for det offentlige.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering,
som har vurderet, at forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet pa samfundsni-
veau eller pr. virksomhed i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt et af @konomi- og Erhvervsmini-
steriets virksomhedspaneler.




Miljemeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Horing

Lovforslaget har veret sendt i hering hos Advokatradet, BAT-kartellet, Boligselskabernes Landsforening,
BOSAM, Byggeskadefonden, Bygherreforeningen i Danmark, Danmarks Lejerforening, De Samvirkende
Invalideorganisationer, De sociale n&vn, Ejendomsforeningen Danmark, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
KommuneKredit, Kommunernes Landsforening, Landsbyggefonden, Landsforeningen £ldresagen, Lejernes
Landsorganisation, Omsorgsorganisationernes Samrad, Organisationen af Selvejende Institutioner, Realkre-
ditradet, Sammenslutningen af Erhvervsh®@mmede fra Frihedskampen, Zldreboligradet, Zldremobiliserin-
gen, Okonomistyrelsen.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

Okonomiske konsekvenser |Ingen Forslaget forventes at med-

for fore merudgifter i perioden

stat, kommuner og amts- 2006-2008 for i alt 865

kommuner mio. kr. Hertil kommer
udgifter til boligstette pa
ca. 27 mio. kr. arligt ved
fuld indfasning i 2009.
Der er afsat 1,2 mio. kr.
arligt i 2006-2009 til kom-
pensation af plejehjem med
serligt uddannet personale
til pleje af tidligere kz-
fanger.

Administrative konsekven- |Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

amtskommuner

Okonomiske konsekvenser {Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- |Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1
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Det foreslas i stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal anvise en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem
til &ldre, der har behov for en sadan bolig eller plads senest to méaneder efter, at behovet herfor er konstate-
ret. Hvis den @ldre ikke umiddelbart i forbindelse med konstatering af behovet kan fa anvist en bolig eller
plads, optages den ®ldre pa en generel venteliste indtil kommunalbestyrelsen senest 2 maneder efter optagel-
sen pd den generelle venteliste kan anvise boligen eller pladsen. En anvisning indebrer, at den pagzldende
eldre far tilbudt en bestemt almen plejebolig eller plejehjemsplads, som er indflytningsklar senest 2 uger
efter udlebet af 2-manedersfristen, jf. bemarkningerne til den foreslaede stk. 3..

Garantien omfatter plejeboliger ejet af en almen boligorganisation, en kommune eller en selvejende institu-
tion, jf. § 54, stk. 1, § 57, stk. 1, og § 64, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

Uanset om den almene plejebolig anvises af kommunalbestyrelsen eller af ejeren, skal boligen lejes ud til
en &ldre, der har serligt behov for en sadan bolig, jf. § 54, stk. 1, § 57, stk. 1, og § 64, stk. 2, i lov om alme-
ne boliger m.v. Herudover er der ikke i loven fastsat mere detaljerede kriterier for, hvem boligen kan lejes ud
til. Den enkelte kommunalbestyrelse kan derfor inden for personkredsen af zldre selv afgore, hvilken person
der skal anvises til boligen. Personen skal dog altid have et szrligt behov for at bo i en sddan bolig. Der vil
imidlertid altid vare tale om en konkret vurdering ud fra lokale forhold og behov. En nzrmere afgrensning
af, hvornar et behov er til stede kan derfor ikke gives. Behovsvurderingen skal dog omfatte savel den enkelte
persons sociale, fysiske, psykiske og ekonomiske forhold. Der er derfor tale om en samlet behovsbedemmel-
se.

Tilsvarende gxlder, at kommunalbestyrelsen efter en vurdering af ansegerens behov treffer beslutning ef-
ter reglerne i bekendtgerelse om plejehjem og beskyttede boliger, jf. bekendtgerelse nr. 512 af 24. juni 2002
om, hvorvidt den pagaldende kan flytte ind i en plads i et plejehjem. Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag
af de lokale forhold fastlagge, hvilke kriterier der skal tillegges vagt, nar der anvises til ledige pladser. An-
sogningen skal vurderes i forhold til kommunens samlede muligheder for at tilbyde en anden bolig — dvs.
plejehjem, beskyttede boliger, xldreboliger, plejeboliger m.v. — og for at give et tilbud, om fx personlig og
praktisk hjzlp i eget hjem. En afgerelse om anvisning af en plads i et plejehjem ber bygge pa sa fyldigt et
grundlag som muligt, herunder oplysninger fra personer, som har kendskab til ansegeren, fx nzre parerende,
social- og sundhedshjlpere, hjemmesygeplejersker m.v.

Det foreslas i stk. 2, at garantien efter stk. 1 ikke skal galde, hvis den ®ldre efter reglerne om frit valg af
zldreboliger m.v., jf. § 58 a i lov om almene boliger m.v., ensker at bo i en bestemt plejeboligbebyggelse
eller i et bestemt plejehjem, enten i bopalskommunen eller i en anden kommune. Hvis den &ldre derfor on-
sker at bo et bestemt sted, optages den pagzldende p& den specifikke venteliste efter reglerne om frit valg af
aldreboliger m.v. Reglerne om frit valg indebaerer dog, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfelde og af hen-
syn til at kunne tilbyde egne borgere et passende botilbud kan beslutte, at udefrakommende midlertidigt ikke
kan optages pa den specifikke venteliste. De n&rmere betingelser herfor fremgar af bilag 1 i bekendtgerelse
om udlejning af almene boliger m.v. Adgang til at afvise optagelse pa den specifikke venteliste gelder dog
ikke over for de ®ldre, som 1) ensker at flytte for at bevare tzt kontakt til nzre parerende i tilflytningskom-
munen, 2) af religiose grunde ensker at bo et sted, hvis hovedformal er, at personer med samme religiose
overbevisning kan vere sammen, 3) ensker at blive optage i et bomilje, hvor der er opstiet et szrligt tegn-
sprogsmilje for deve, eller som 4) snsker at opna en bolig beregnet for personer, der er omfattet af lov om
erstatning til besattelsestidens ofre.

Det foreslas i stk. 3, at socialministeren kan fastsztte nzrmere regler om optagelse pa en generel venteliste.

Det er bl.a. hensigten at fastsztte nermere regler om, at hvis den ®ldre ikke umiddelbart i forbindelse med
konstatering af behovet for en plejebolig eller en plads i et plejehjem kan fa anvist en sadan bolig eller plads,
sa skal den xldre fra det tidspunkt, hvor behovet konstateres, optages pa en generel venteliste med den kon-
sekvens, at beregningen af to-manedersfristen begynder fra denne dag. Det er endvidere hensigten at fastsat-
te regler om, at beregningen af to-manedersfristen lober frem til det tidspunkt, hvor den ®ldre far anvist en
bestemt almen plejebolig eller en bestemt plads i et plejehjem. Det er endvidere hensigten at fastsatte naer-
mere regler om, at kommunalbestyrelsen kan opfylde garantien, hvis den zldre far anvist en almen plejebolig
eller en plejehjemsplads, som er indflytningsklar senest 2 uger efter udlebet af to-manedersfristen. Det er
endvidere hensigten at fastsztte regler om, at safremt en a&ldre, der star pa den generelle venteliste, takker
nej til et tilbud om en almen plejebolig eller en plads i et plejehjem, sa bliver vedkommende stdende pa den
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generelle venteliste, men beregningen af to-maneders fristen nulstilles og begynder forfra. Endelig er det
hensigten at fastsztte regler om, at safremt en xldre, der stir pa den generelle venteliste, far behov for et
specialiseret tilbud i amtsligt regi, sa vil den ®ldre ikke l®ngere vere omfattet af garantien.

Til§ 2

Tilnr. 1

Det foreslas, at personer, der modtager erstatning i henhold til lov om beszttelsestidens oftre, og som er bo-
sat i udlandet, kan behovsvurdere direkte fra udlandet til et dansk plejehjem. Man skal vaere direkte erstat-
ningsberettiget. Enker og enkemand, der alene modtager erstatning i henhold til beszttelsestidens ofre, fordi
de har vzret gift med en direkte erstatningsberettiget vil derfor ikke vere omfattet af srordningen.

Det foreslas, at det er en betingelse for at kunne benytte sig af serordningen, at man opfylder betingelserne
for at fa opholdstilladelse i Danmark. Bestemmelsen giver sdledes ikke hjemmel til, at betingelserne for at fa
opholdstilladelse kan fraviges.

Det foreslas endvidere, at beliggenhedskommunens behovskriterier skal vere opfyldt. Det er desuden en
betingelse, at personalet har s&rlig ekspertise i at pleje personer med KZ-syndrom.

Hvis behovskompetencen for sa vidt angar tidligere frihedskampere m.fl. er lagt ud til plejehjemmet, hvil-
ket det er nogen steder, vil det ogsa skulle galde for de frihedsk&mpere m.fl., der behovsvurderes direkte fra
udlandet til en plads i et plejehjem. De tidligere frihedskeempere m.fl., der behovsvurderes direkte fra udlan-
det vil skulle opfylde de respektive kommuners behovskriterier.

Det foreslas, at der gives socialministeren hjemmel til at fastsztte n®rmere regler for dokumentation for, at
behovskriterierne er opfyldte. Der skal siledes udfardiges behovsvurderingspapirer pa andre sprog for at
sikre, at der foreligger den fornedne dokumentation for den helbredsmaessige tilstand.

Tilnr. 2

Malgruppen er alle over 18 ar, men det vil i praksis dreje sig om xldre. Andre malgrupper end ®ldre vil
typisk blive tilbudt aflastningsophold efter § 91 i lov om social service.

Varigheden af opholdet er athzngig af formalet. Det kan dreje sig om et ophold lige fra et par dages varig-
hed til et par maneders varighed.

Kommunalbestyrelsen kan tilbyde ophold uafthengigt af, om der i forvejen er ydet personlig og praktisk
hjelp eller anden hjlp til vedkommende.

Tilnr. 3
Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Til § 3
I forbindelse med den lovgivningsmassige gennemferelse af kommunalreformen er der vedtaget en ny
servicelov med ikrafttraden den 1. januar 2007, med den konsekvens, at den galdende servicelov, som lov-
teknisk er bygget op efter den hidtidige kommunale/amtskommunale struktur, samtidig ophaves. P4 denne
baggrund foreslés det, at de i § 2 foresldede ®ndringer af lov om social service, jf. lovbekendtgorelse nr. 906
af 26. september 2005, som &ndret ved lov nr. 1442 af 22. december 2004, ligeledes @ndres i lov nr. 573 af
24. juni 2005 om social service. Der henvises til bemarkningerne til § 2.

Til§ 4
Det foreslas, at loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende. Dog foreslas det, at § 3 forst
trazder i kraft den 1. januar 2007, jf. bemarkningerne til § 3.
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Den foresldede overgangsordning i stk. 2, er en konsekvens af, at der i forbindelse med den lovgivnings-
massige gennemforelse af kommunalreformen er vedtaget en ny servicelov med ikrafttraden den 1. januar
2007. Henvisningen til § 140, stk. 1, i den geldende servicelov, skal derfor pr. 1. januar 2007 &ndres til §
192, stk. 1.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen senest den 1. januar 2009 skal kunne anvise den ®ldre en almen ple-
jebolig eller en plads i et plejehjem senest to méaneder efter, at behovet er konstateret. En anvisning indebz-
rer, at der er en bestemt almen plejebolig eller plejehjemsplads, som er indflytningsklar senest 2 uger efter
udlebet af 2-ménedersfristen.

Opfyldelsen af garantien vil vare omfattet af de almindelige regler om det retlige tilsyn med kommunerne
efter lov om kommunemes styrelse. Tilsynsmyndigheden vil bl.a. kunne annullere eller suspendere en klart
ulovlig beslutning samt anvende tvangsbeder over for de medlemmer af en kommunalbestyrelse, der er an-
svarlige for, at kommunalbestyrelsen undlader at udfere en foranstaltning, som den efter lovgivningen har
pligt til at udfore.




