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Notits om De @konomiske Rads efterarsrapport

Klausuleret indtil tirsdag d. 12. oktober 2021 ki. 12.00

Sammenfatning
Efterarsrapporten fra De @konomiske Rads formandskab praesenteres for Fi-
nansudvalget den 12. oktober og er klausuleret indtil klokken 12 samme dag.

Nedenfor falger et kort referat af de enkelte kapitler, idet kapitel | og Il be-
handles under et. Endvidere foreslar de skonomiske konsulenter i Folketinget
10 emner/vinkler, der eventuelt kan danne udgangspunkt for spgrgsmal til
formandskabet pa madet den 12. oktober.

Kapitel | og Il indeholder en diskussion af den aktuelle skonomiske politik,
herunder hjeelpepakker, finanspolitik og klimapolitik. Vismaendene kommen-
terer ogséa pa en raekke forslag i udspillet "Danmark kan mere 1” og anbefaler
en reduktion af belgbsgreensen i belebsordningen samt en stramning af fi-
nanspolitikken. De gkonomiske konsulenter forslar i den forbindelse falgende
vinkler, som diskussionen kan tage udgangspunkt i:

Vinkel 1. Mener vismaendene, at en reduktion af belgbsgreensen skal kunne
finansiere andre tiltag?

Vinkel 2. Hvor meget skal finanspolitikken strammes?

Vinkel 3. Deler | slet ikke Nationalbankens bekymringer mht. udviklingen pa
boligmarkedet?

I kapitel Ill vurderer formandskabet, at finanspolitikken er holdbar og anbefa-
ler, at budgetlovens underskudsgreense seenkes. Udvalget kunne sparge til:
Vinkel 4. Er der ikke meget stor usikkerhed forbundet med vurderingen af
den finanspolitiske holdbarhed?

Vinkel 5: | lyset af denne usikkerhed, samt at | ikke anbefaler en lempelse af
finanspolitikken, er det sa ikke risikabelt at anbefale en forogelse af under-
skudsgreensen i budgetloven?

| kapitel 1V undersager formandskabet sammenhaengen mellem sundhed og
beskeeftigelse. Her kunne udvalget sparge til folgende:

Vinkel 6: Er det korrekt forstaet, at data fra den Nationale Sundhedsprofil —
pé trods af den forggede levetid — skaber tvivl om, hvorvidt vi egentlig bliver
sundere med alderen?

Vinkel 7: Er det rimeligt at antage, at sammenhangen mellem beskeaeftigelse
og helbred er den samme for en 54 arig som for en f.eks. 70 arig?
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Vinkel 8: Har | en intension om at opstille regneregler for de gkonomiske ef-
fekter af forebyggende tiltag pa sundhedsomradet?

Endelig udger kapitel V en opstart pa formandskabets nye opgave med at
vurdere de forudseetninger, som anvendes af ministerierne ved udarbejdel-
sen af konsekvensvurderinger af eksempelvis regeringsudspil eller politiske
aftaler. Her foreslar de skonomiske konsulenter falgende vinkler:

Vinkel 9: Er det korrekt forstaet, at vismaendene anbefaler et vaekstmal, i stil
med det den forrige regering havde?

Vinkel 10: Vil vismaendene unders@ge ministeriernes beregninger af, at pro-
duktivitetseffekter ikke har betydning for den offentlige saldo?

Nedenfor uddybes referaterne af de enkelte kapitler, ligesom forslagene til
vinklerne begrundes.

Kapitel 1 og 2: Det aktuelle konjunkturbillede og den skonomiske politik
Formandskabet (nedenfor vismaendene) vurderer, at det er fornuftigt at rulle
hjeelpepakker og laneordninger tilbage, at finanspolitikken samlet set bar
strammes i forhold til det planlagte, og at der fortsat ikke er et aktuelt behov
for indgreb pa boligmarkedet.

Vismeendene bemaerker, at hovedparten af initiativerne rettet mod arbejds-
markedet i regeringens udspil 'Danmark kan mere 1’ ikke bidrager naevne-
veerdigt til at deempe presset pa arbejdsmarkedet pa kort sigt, idet de farst
har effekt fra 2023. Initiativerne har séledes karakter af strukturpolitiske tiltag
og bgr derfor ifglge vismaendene ikke begrundes med, at der aktuelt er et ka-
pacitetspres pa arbejdsmarkedet.

Vismaendene kommenterer pa en reekke aktuelle forslag. En del af vurderin-
gerne er gengivet i boks 1, der dog langt fra udger et fyldestgarende referat.

Boks 1. Referat af vismandenes syn pa nogle af de aktuelle forslag

Vismaendene kommenterer regeringens forslag om at betinge offentlig forsgrgelse af en 37-
timers arbejdsuge. De vurderer, at der ikke er god evidens for, at nytteindsats gger beskaefti-
gelsen for udspillets malgruppe. De tilfgjer dog, at @get deltagelse i danskundervisning kan
have en positiv beskeeftigelseseffekt. Den foreslaede finansiering via besparelserne pa den
kommunale beskeeftigelsesindsats medfarer dog risiko for en negativ beskaeftigelseseffekt.

| forhold til regeringens forslag om at nedseette dagpengesatser for dimentender vurderer vis-
meendene, at det vil gge dimentenders tilskyndelse til hurtigt at finde beskeeftigelse, men at
det omvendt kan lede til lavere produktivitet, idet det forringer matchet mellem dimittenden og

det farste job.
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Regeringen forslar, at det midlertidige fradrag for udgifter til forskning og udvikling i selskabs-
skatten pa 130 pct. gares permanent. Vismeendene anfgrer, at spilovereffekter kan begrunde
et vist niveau, men at der savnes dokumentation for, at 130 pct. er hensigtsmaessig. Det skyl-
des ikke mindst, at forslaget kan have utilsigtede effekter s som eksempelvis omklassifice-
ring af udgifter.

Endelig fremhaever vismaendene endnu engang, at omkostningerne ved at opna klimalovens
malsaetninger minimeres ved at annoncere en ensartet beskatning af alle nettoudledninger af

drivhusgasser hurtigt og troveerdigt. Afgiften skal erstatte de nuvaerende energiafgifter. Derfor

er det hensigtsmaessigt, nar regeringen forslar at saenke elafgiften.

Nedenfor uddybes de i sammenfatningen naevnte vinkler pa spgrgsmal til vis-
maendene.

Vinkel 1: Bar en reduktion af belebsgreensen kunne finansiere andre til-
tag?

Vismaendene har tidligere vurderet (jf. forarsrapport 2017), at der er gode ar-
gumenter for at seenke belgbsgreensen i belgbsordningen?, og fremheever, at
det ikke mindst vil vaere en god idé i den aktuelle konjunktursituation. | en si-
tuation med overophedning af skonomien vil lganningerne blive presset op,
fordi der er mangel pa arbejdskraft. | en sadan situation vil en stigning i ind-
vandring af arbejdskraft, der kan treede hurtigt til, begraense lgnpresset. Her-
ved reduceres risikoen for, at et konjunkturbetinget opadgéende lgnpres Ig-
ber lgbsk og farer til, at den efterfalgende lavkonjunktur bliver dybere og leen-
gere end ngdvendigt.

Udvalget kunne overveje, at spagrge vismandene, om de — i lyset af deres
nye opgave med at vurdere forudsaetninger — vil udfordre Finansministeriets
synspunkt om, at provenuet fra en reduktion af belgbsgraensen ikke kan an-
vendes til at finansiere andre tiltag, fordi der ikke med sikkerhed netto vil
komme flere udleendinge til landet?

Vismaendene foreslar, at belgbsgreensen eventuelt gagres konjunkturaf-
haengig. Udvalget kunne ogsa overveje at sperge indtil dette.

Vinkel 2: Hvor meget skal finanspolitikken strammes?

Nar vismaendene argumenterer for en stramning af finanspolitikken sker det i
hgj grad ud fra en sammenligning med situationen i 2019. Vismaendenes be-
regninger viser, at arbejdsmarkedet i 2021 og seerligt i 2022 forventes at
veaere mere presset end i 2019. Alligevel er finanspolitikken mere lempelig.

" Den sakaldte belgbsordning giver udlzendinge mulighed for at opholde sig og arbejde i Dan-
mark, hvis de er tilbudt et arbejde med en arslgn over et vist minimum, der kaldes belgbsgreen-
sen. Belgbsgreensen udger 445.000 kr. arligt i 2021.
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Vismeendene papeger imidlertid ogsa, at vi ikke star i den samme situation
som i 2019. En del af kapacitetspresset er af midlertidig coronarelateret ka-
rakter, og pandemien udgear stadig en risiko for den globale gkonomi. Samti-
dig pointerer vismaendene, at opstramningen bgr tage hensyn til, at dele af
gkonomien stadig er langt under niveauet i 2019 (eksempelvis turisme, kultur
og fritid samt tjenesteeksporten). Saledes anbefaler vismaendene helt konkret
en ophaevelse af den sakaldte boligjobordning?2. Det skal ogsa ses i lyset af,
at vismaendene vurderer, at ordningen ikke har oplagte positive strukturelle
effekter sa som eksempelvis i form af en reduktion af sort arbejde, som det
ellers var tilsigtet.

| lyset af dette kunne man spgrge vismandene, hvor meget finanspolitikken
bgr strammes? Om det alene skal ske i form af en ophaevelse af boligjobord-
ningen? Og om de ogsa anbefaler en ophaevelse af fradraget for serviceydel-
ser?

Vinkel 3: Deler | slet ikke Nationalbankens bekymringer mht. udviklin-
gen pa boligmarkedet?

Det Systemiske Risikorad henstillede d. 22. juni 2021 til, at regeringen stram-
mer danske boligejeres adgang til afdragsfrie lan mod pant i fast ejendom.
Anbefalingen skal blandt andet ses i lyset af, at belaningsgraden for forste-
gangskabere er stigende?. De fleste fgrstegangskgbere kom ind pa bolig-
markedet i 2020 med en belaningsgrad pa 80%, hvilket er det maksimale for
realkreditlan.

Derudover papeger Nationalbanken, at problemerne med beskatningen af
ejerboliger har udfordret stabiliteten pa boligmarkedet og givet danske hus-
holdninger incitament til at opbygge geeld.

Vismaendenes rapport indeholder en raekke analyser, der tilbageviser, at der
skulle veere tale om en boligprisboble, men man kunne spgrge vismaendene,
om de slet ikke deler Nationalbankens bekymring?

Kapitel 3: Vurdering af den finanspolitiske holdbarhed

Nar gkonomer taler om, at finanspolitikken er holdbar, undersgger de om den
danske stat med den nuvaerende finanspolitik — fagr eller siden — vil komme ud
i en geeldskrise, hvor geeldens andel af gkonomien vil eksplodere. Regeringen

2 Efter reglerne i boligjobordningen kan der foretages et fradrag i skatten for udvalgte hand-
veerksydelser og servicefradrag for udvalgte serviceydelser, som er udfgrt i hjiemmet eller fri-
tidsboligen.

3 Nationalbanken "Analyse - Finansiel stabilitet" 27. maj 2021
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vil da enten blive tvunget til at saette udgifterne ned eller skatterne op — alter-
nativt risikerer landet statsbankerot.

Holdbarhedsindikatoren viser, hvor meget de offentlige finanser kan lempes
med, uden at finanspolitikken dermed bliver uholdbar. Holdbarhedsindikato-
ren udregnes givet det nuvaerende geeldsniveau og en fremskrivning af de of-
fentlige udgifter og indteegter.*

Vismeendene vurderer, at finanspolitikken med en holdbarhedsindikator pa 1
pct. af BNP er mere end holdbar. Det betyder, at finanspolitikken under de
givne forudsaetninger kan lempes permanent med ca. 24 mia. kr. om aret,
uden at den offentlige gaeld vil vokse ukontrolleret i det lange Iab.

Vismaendenes skgn ligger meget teet pa regeringens sken pa 1,1 pct. af
BNP. Dette pa trods af forholdsvis forskellige beregningsantagelser. Kort for-
talt har vismaendene en mere positiv vurdering af den strukturelle saldo seer-
ligt p& mellem lang sigt. Det skyldes blandt andet, at de forudsaetter feerre
fartidspensionister samt en anden gennemsnitlig arbejdstid end regeringen.
Finansministeriet er derimod mere optimistiske end vismaendene pa meget
langt sigt, dvs. efter 2050. | holdbarhedsberegningen veegter udviklingen efter
2050 beregningsteknisk relativt meget.

Endelig skal det fremhaeves, at kapitlet ogsa praesenterer en raekke fglsom-
hedsanalyser med alternative antagelser om de aldres arbejdsmarkedsad-
feerd og eendringer i de gaeldende efterlgns- og folkepensionsregler.

Forslag til vinkler pa spergsmal til vismandene.

Vinkel 4: Er der ikke meget stor usikkerhed forbundet med vurderingen
af den finanspolitiske holdbarhed?

Vismaendenes vurdering af holdbarhedsindikatoren pa 1 pct. er sat kraftigt
ned siden der seneste lange fremskrivning fra efteraret 2020. Her vurderede
de, at den udgjorde 1,6 pct. af BNP.

Nedsaettelsen skyldes hovedsageligt, at fremskrivning bygger pa mere kon-
servative antagelser om beskaeftigelsesvirkningerne af de fremtidige stignin-
ger i aldersgreenserne for folkepension og efterlgn end tidligere. De mere
konservative antagelser bygger pa en empirisk analyse, der blev bragt i den
seneste rapport fra vismaendene, dvs. foraret 2021. Det er isaer grupperne

4 Beregningsteknisk fordeles den teoretisk mulige lempelse ligeligt pa alle ar i forhold til sterrel-
sen af gkonomien. Det vil sige, at lempelsen udregnes som en konstant andel af BNP.

Side 5| 8



FOLKETINGET

med en videregdende uddannelse, der i fremskrivningen ikke reagerer pa hg-
jere pensionsgraenser, men i stedet traekker sig tilbage for egne midler. Ud-
valget kunne bede vismaendene uddybe dette.

Vinkel 5: | lyset af usikkerheden med holdbarhedsberegningen, og nar |
ikke anbefaler en lempelse af finanspolitikken, er det sa ikke risikabelt
at anbefale en forogelse af underskudsgransen i budgetloven?

Ifelge den danske budgetlov ma den strukturelle saldo hgjest udvise et un-
derskud pa 0,5 pct. af BNP, med mindre der foreligger exceptionelle omsteen-
digheder som eksempelvis coronakrisen. Vismeendene anbefaler, at denne
greense seaettes op til et underskud pa 1 pct. af BNP. Det begrundes blandt
andet med, at det vil mindske risikoen for, at det bliver ngdvendigt at gen-
nemfgre uhensigtsmaessige stramninger.

| forleengelse af dette anbefaler vismaendene ogsa at erstatte det nuvaerende
mellemfristede mal om balance i 2030 med et mal om underskud pa 'z pct. af
BNP. De pointerer dog, at dette er et politisk valg.

Kapitel 4: Helbred og de aldres beskaeftigelse

Kapitlet belyser, hvor meget andringer i danskernes helbred pavirker aeldres
beskeeftigelse. Ikke overraskende viser det sig, at den gradvise forveerring af
helbredet over livet reducerer beskaeftigelsen. Hensigten med analyserne er
imidlertid at afdeekke, om det er realistisk at forvente, at danskerne vil ar-
bejde mere, nar tilbagetraekningsalderen i de kommende ar udskydes. Her er
konklusionen fra vismaendenes side, at helbredet i hvert fald — generelt set —
ikke er en hindring for, at danskerne udskyder tilbagetreekningsalderen de
kommende ar.

Forslag til vinkler pa spergsmal til vismaendene

Vinkel 6: Er det korrekt forstaet, at data fra den Nationale
Sundhedsprofil — pa trods af den foregede levetid — skaber tvivl om,
hvorvidt vi egentlig bliver sundere med alderen?

| rapporten beskriver vismaendene udviklingen i danskernes helbred ved
hjeelp af data fra hhv. SHARE og den Nationale Sundhedsprofil. Med afseet i
data for Den Nationale Sundhedsprofil finder de frem til, at det sakaldte sund-
hedsunderskudsindeks for aldersgruppen 50- til 70-arige er steget i perioden
fra 2010 til 2017. Det betyder, at denne gruppe har faet et forvaerret helbred i
perioden. Omvendt finder vismaendene med afsaet i data fra SHARE frem til
et fald i sundhedsunderskudsindekset i samme aldersgruppe, altsa en for-
bedret helbred. Man kunne spgrge formandskabet, om den modstridende ud-
vikling i sundhedsunderskudsindekset skaber tvivl om effekten af sund ald-
ring?
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Vinkel 7: Er det rimeligt at antage, at sammenhangen mellem beskaefti-
gelse og helbred er den samme for en 54 arig som for en f.eks. 70 arig?
Vismaendene gnsker at beregne, hvor lzenge helbredet tillader befolkningen
at blive ved med at arbejde. Beregningen er relevant i forhold til undersegel-
sen af, hvor hgjt man kan saette tilbagetraekningsalderen. Beregningen fore-
tages med udgangspunkt i et mal for, hvordan sammenhangen mellem be-
skeeftigelse og helbred er for en 54 arig. Med andre ord forudsaetter bereg-
ningen, at f.eks. et sygdomsforlgb for en f.eks. 54 arig har samme betydning
for arbejdsevnen og personens beskaeftigelse som et tilsvarende sygdoms-
forlgb for en 70 arig.

Vinkel 8: Har | en intension om at opstille regneregler for de gkonomi-
ske effekter af forebyggende tiltag?

Vismaendene viser, at der er en sammenhang mellem danskernes beskeefti-
gelse og helbred, men papeger, at der udestar et arbejde med at kvalificere,
hvordan man kan pavirke eendringer i beskeeftigelsen via tiltag, der forbedrer
danskernes helbred.

Kapitel 5: Vurdering af ministeriernes regneprincipper

Vismaendene beskriver ministeriernes regneregler og metode. Vismaendene
anbefaler ikke kun, at beregningerne dokumenteres men ogsa, at der udvik-
les en kvalitetsdeklaration for kvaliteten af regneregler og metoder, som ek-
sempelvis kan bygge pa en A-B-C-kategorisering. Vismaendene anbefaler vi-
dere, at usikkerheder praesenteres og diskuteres. Endelig pointerer vismaen-
dene, at ministerierne ikke kun bgr beregne konsekvenserne for de offentlige
finanser men ogsa for andre samfundsmaessige mal, herunder fordeling, pro-
duktivitet og klimamal.

Forslag til vinkler pa spergsmal til vismandene.

Vinkel 9: Er det korrekt forstaet, at | anbefaler et vaekstmal i stil med det
den forrige regering havde?

Vismaendene skriver, at effekterne pa produktiviteten og den samlede pro-
duktion bgr fremga af konsekvensvurderingerne, da produktivitetsfremgang
er den primaere kilde til gget veekst.

Den forrige VLAK-regering havde et mal om at fgre en politik, der ggede be-
skeeftigelsen med 55.000-60.000 personer og lgftede velstanden (malt ved
BNP) med 80 mia.kr, jf. regeringsgrundlaget for VLAK. Malet gik altsa pa be-
skaeftigede personer og BNP/produktion og saledes ikke pa produktivitetsfor-
bedringer.

Vinkel 10: Vil | dykke ned i ministeriernes beregninger af, at produktivi-
tetseffekter ikke har betydning for den offentlige saldo?
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Vismeendene beskriver, hvorledes ministerierne forudsaetter, at en produkti-
vitsvaekst ikke har betydning for den offentlige saldo. Det skyldes grundlaeg-
gende, at en stigning i de private lanninger automatisk leder til stigninger i de
offentlige Ignninger samt via den sakaldte satsregulering ogsa til stigninger i
indkomstoverfgrslerne. De offentlige udgifter bestar imidlertid ikke alene af
lanninger og overfarsler. Der vil sdledes veere udgifter, der ikke automatisk
falger med, nar produktiviteten stiger. Ligeledes vil der ogsa veere indtaegter,
der ikke fglger med. Man kunne imidlertid spgrge ind til dette.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.
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