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Dagsordenspunkt 1: Implementering af dele af OECD-aftale om
international beskatning

KOM(2021)823

1. Resume

Kommissionen ventes pa ECOFIN 18. januar 2022 at presentere sit forslag af 22. decenber
2021 om implementering af dele af den aftale om international beskatning, der blev indgdet §.
oktober 2021 i OECD’s Inclusive Framework.

Forslaget har til formal at sikre rettidig, ensartet og konsistent EU-implementering af dele af
OECD-aftalens spor 2, som indebarer en global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. for

store multinationale koncerner.

Kommissionens forslag legger sig tat op ad OECD-aftalen, saledes at minimumsbeskatningen vil

finde anvendelse pa multinationale koncerner med en global nettoomsetning pa mindst 750 mio.
euro. For at sikre overensstemmelse med EU-retten foreslar Kommissionen at ndvide minininms-
beskatningens anvendelsesomriade, saledes at minimumsbeskatningen ogsa skal sikres i rent nati-
onale koncerner med en nettoomsatning pa mindst 750 mio. enro.

Regeringen stotter OECD-aftalen samt rettidig, konsistent og ensartet EU-implementering heraf.
Regeringen er umiddelbart positiv over for Kommissionens forslag, som vurderes i trad med
OECD-aftalens regler og formal, og vurderer at forslagets udvidede anvendelsesomrade sikrer en
hensigtsmassig tilpasning til EU's indre marked.

2. Baggrund

Der har 1 flere ar varet politisk opmarksomhed pa sporgsmalet om beskatning af
den digitale okonomi. Det skyldes bla., at det 1 en drrekke har varet muligt for
serligt nogle store digitale virksomheder fra tredjelande at betale ingen eller meget
lav skat af den indkomst, de har tjent i bl.a. EU.

EU-landene blev 1 marts 2019 — uden udsigt til enighed om en midlertidig losning i
EU — enige om at fokusere pa at finde globale lgsninger i OECD.

137 af 141 medlemmer af OECD's Inclusive Framework (IF) har tilsluttet sig den
aftale om international beskatning, der blev indgiet den 8. oktober 2021". Aftalen
indebarer delvis omfordeling af beskatningsret, som sikrer, at de storste multinati-
onale selskaber fremadrettet skal betale en del af deres skat pa de markeder, hvor
de har deres omsatning, samt en global standard for effektiv minimumsbeskatning
af multinationale koncerner, som er et effektivt tiltag til at bekeempe global skatte-
undgdelse og skattespekulation.

1 Uden for aftalen stir Nigeria, Kenya, Pakistan og Sri Lanka.
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Delvis_omfordeling af beskatningsretten til indkomsten i de storste og mest profitable globale
koncerner (spor 1)

Omfordelingen af beskatningsretten indebarer, at 25 pct. af residualprofitten (dvs.
profit, som overstiger 10 pct. af omsztningen) i koncerner med omsatning over 20
mia. euro beskattes pa de markeder, hvor koncernerne har omsatning, i stedet for
dér, hvor koncernerne er hjemmehorende (omsatningstarsklen kan evt. andres fra
20 til 10 mia. euro pba. en evaluering efter syv ar).

I praksis vil forslaget med al sandsynlighed bl.a. omfatte mange af de store digitale
koncerner som fx Apple, Facebook og Google, da de er blandt verdens storste og
mest profitable koncerner.

Udvindingsindustrien og regulerede finansielle tjenester er undtaget omfordelingen
af beskatningsret.

Aftalen indeholder ogsa en sakaldt stand still and roll back'-Klausul, som indebarer,
at de deltagende lande skal afvikle og ikke senere indfore digitale omsatningsskatter
og andre relevante lignende tiltag.

Der er fortsat tekniske udestiender i spor 1.

Global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. (spor 2)

Den globale effektive minimumsbeskatning indebarer, at indkomsten 1 alle store
multinationale koncerner med omsatning pa mindst 750 mio. euro skal beskattes
op til et minimumsniveau pa 15 pct.” Spor 2 skal sikre, at ingen multinationale kon-
cerner med aktivitet 1 bare ét af de lande, som har implementeret OECD-aftalens
spor 2, kan undga effektiv beskatning pa mindst 15 pct. (dvs. den faktiske beskat-
ning i pct. af det regnskabsmassige resultat).

Spor 2 vil derfor bidrage til at adressere den udfordring, at koncerner med vasent-
lige immaterielle aktiver, herunder ogsa digitale koncerner, har serligt gode forud-
seetninger for at flytte aktiver til lavskattelande for at undga beskatning. Aftalen vil
samtidig skabe incitament for lavskattelande til at heeve deres selskabsskattesatser
og sikre deres selskabsskattebase, hvorved den skadelige skattekonkurrence mellem
landene begranses.

Efter aftalen skal den effektive beskatning af indkomsten i de omfattede koncerner
ske med udgangspunkt i en opgoerelse af den effektive beskatning af indkomsten i
hvert af koncernens selskaber. Denne opgorelse sker med udgangspunkt i det regn-
skabsmeassige resultat. Hvis den effektive beskatning af selskabets indkomst i det
enkelte land ligger under minimumsniveauet, opgores og betales en sakaldt "top-
up'-skat mhp. at bringe den effektive beskatning op pa 15 pct. "Top-up'-skatten be-
tales ud fra et regelsat bestaende af hhv. en primar regel og en sekundar regel.

2 De sékaldte GloBE-regler ("Global anti-Base Erosion”)
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Den primere regel, den sakaldte Income Inclusion Rule (IIK), sikrer, at modersel-
skabets hjemland kan beskatte indkomst i et udenlandsk datterselskab, hvis datter-
selskabets indkomst effektivt beskattes under det aftalte minimumsniveau pa 15
pct. Det betyder, at det overste moderselskab i en multinational koncern som ud-
gangspunkt skal betale 'top-up'-skatten mhp. at tilvejebringe en beskatning pa 15
pct. af indkomsten i et lavt beskattet, udenlandsk datterselskab.

Eksempel: Ved en effektiv beskatning pa fx 5 pct. af datterselskabets indkomst i
et land, der ikke har implementeret OECD-aftalen, vil et moderselskab i et land,
der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale top-up-skat svarende til 10
pct. af datterselskabets indkomst, siledes at datterselskabets indkomst samlet set
beskattes op til 15 pct., jf- figur 1.

Figur 1
Primaer regel: Income Inclusion Rule (lIR)

/
Modelselskab i hojskatteland  /
Nettoindkomst: 10 mio. euro /
Faktisk beskatning: 2 mio. euro f
Effekiiv beskatning: 20 pct ‘

Top-up i
10 pct. x 6 mio. euro st

Datterselskab i hejskatteland
Nettoindkomst: 5 mio. euro
Faktisk beskatning: 800.000 euro
Effektiv beskatning: 16 pct

Datterselskab i lavskatteland

Nettoindkomst. 8 mio. euro
Fakiisk beskatning: 300.000 euro
Effektiv beskatning: 5 pct

600.000euro

Hyvis det overste moderselskab er hjemmehorende i et land, der ikke har implemen-
teret OECD-aftalens spor 2, og ejer det lavt beskattede, udenlandske selskab gen-
nem et mellemliggende moderselskab (eller gennem en rakke af mellemliggende
selskaber), vil 'top-up'-skatten i stedet skulle betales af det overste mellemliggende
selskab, der er hjemmehorende i et land, der har implementeret OECD-aftalens
spor 2.

Den sekundzre regel, den sikaldte Undertaxed Payments Rule (UTPR), anvendes,
hvis den lavt beskattede indkomst ikke er genstand for beskatning efter den primzre
regel. Det vil fx vare tilfaldet, hvis moderselskabet (og evt. mellemliggende selska-
ber) er lavt beskattet, og ikke er hjemmehorende i et land, der har implementeret
OECD-aftalens spor 2. Reglen indebzrer, at 'top-up'-skatten — i stedet for at blive
betalt af koncernens moderselskab (eller evt. mellemliggende selskaber) — vil blive
betalt af datterselskabet.

Den sekundare regel indebarer saledes, at et datterselskabs hjemland, som har im-
plementeret OECD-aftalen, kan beskatte indkomst 1 et udenlandsk moderselskab
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(og evt. mellemliggende selskaber), hvis moderselskabets (og evt. mellemliggende
selskabers) indkomst effektivt beskattes under det aftalte minimumsniveau pa 15

pct.

Efter den sekundzre regel kan et land, som har tilsluttet sig OECD-aftalen, og som
er hjemsted for et datterselskab, hvis moderselskab (og evt. mellemliggende selska-
ber) er hjemmehorende i et lavskatteland, gennemfore minimumsbeskatningen ved
at nzegte datterselskabet fradrag for ellers fradragsberettigede udgifter (fx betaling
for anvendelse af patenter) eller opkrave kildeskat af betalinger mv. svarende til den
opgjorte 'top-up skat' mhp. at tilvejebringe en beskatning, der modsvarer en effektiv
beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede, udenlandske modersel-
skab (og evt. mellemliggende selskaber).

Eksempel: Ved en effektiv beskatning af moderselskabets indkomst pa fx 5 pct., vil
datterselskabets hjemland 1) kunne nagte datterselskabet fradrag for fradragsberet-
tigede udgifter, fx betalinger til det lavt beskattede udenlandske moderselskab, eller
2) kildebeskatte det lavt beskattede udenlandske moderselskab af betalinger fra dat-
terselskabet. Dette kan tilvejebringe en top-up-beskatning svarende til 10 pct. af
moderselskabets indkomst, saledes at moderselskabets indkomst samlet set beskat-
tes med 15 pct. Princippet anvendes ogsa for et datterselskab, som ligger 1 et lav-
skatteland, og som er koncernforbundet med et datterselskab i et land, der har im-
plementeret OECD-aftalens spor 2, og hvor moderselskabets hjemland ikke op-
kraever skat op til minimumsniveauet., jf. fignr 2.

Figur 2
Sekundeer regel: Undertaxed Payment Rule (UPR)

. i
Modelselskab i lavskatteland /
Nettoindikomst: 10 mio. euro /
Faktisk beskatning: 1 mio. euro
Effekiiv beskatning: 10 pct "
see Top-up-beskatning
ee se 988 s s 5 pct. x 10 mio. euro
\ .. . 228 sa 0 / =
. - - - - 500.000euro

W
Datterselskab i lavskatteland
Nettoindkomst. & mio. euro
Fakiisk beskatning: 300.000 euro
Effektiv beskatning: 5 pct

Datterselskab i hgjskatteland
Nettoindkomst: 5 mio. euro
Faktisk beskatning: 800.000 euro
Effektiv beskatning: 16 pct

Top-up-beskatning
10 pct. x 6 mio. euro

600.000euro

Anm.: Eksemplet antager, at mulighederne for at nagte fradrag og kildebeskatte er tilstreekkelige til at sikre en
minimumsbeskatning pa mindst 15 pct.
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Hvis fradragsnzgtelse eller opkravning af kildeskat ikke er tilstreekkelig til at sikre
en faktisk 'top-up skat', som tilvejebringer en samlet beskatning, som modsvarer en
effetkiv beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede, udenlandske mo-
derselskab (og evt. mellemliggende selskaber), vil forskellen mellem den opgjorte
'top-up'-skat og den faktiske 'top-up'-skat overfores til de efterfolgende regnskabsar
og opkraves via fortsat fradragsnegtelse og/eller opkravning af kildeskat.

Spor 2 indeholder desuden en regel om kildebeskatning, den sakaldte Swubject o
Tax Rule (STTR), som indebzrer, at udviklingslande far delvis ret til at kildebeskatte
visse betalinger af renter og royalties mv. til udenlandske modtagere, hvis disse be-
talinger ikke beskattes med mindst 9 pct. i modtagerlandet.

Minimumsbeskatningen omfatter ikke bl.a.

- Statslige virksomheder, internationale organisationer, non-profit organisati-
oner, pensionskasser, visse investeringsfonde mv.

- Indkomst forbundet med rederivitksomhed mv.

- Indkomst svarende til 5 pct. af den bogforte verdi af et selskabs materielle
aktiver og lenomkostninger.

- Selskaber, som er i opstartsfasen af deres internationale aktiviteter. Undta-
gelsen gaelder 1 maksimalt 5 ar og gzxlder kun selskaber, som har materielle
aktiver 1 udlandet til en vardi af maksimalt 50 mio. euro og aktivitet i mak-
simalt 5 andre lande.

- Selskaber, hvis samlede indkomst er mindre end 1 mio. euro, og som er
hjemmehorende i et land, hvor koncernens omsatning er mindre end 10
mio. euro.

Iht. OECD-aftalen er ikrafttraedelsen af spor 2 planlagt at skulle ske 1. januar 2023.

Kommissionen har 22. december 2021 fremsat forslag til EU-implementering af de
vesentligste elementer af OECD-aftalens spor 2.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 115 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse 1 Radet.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at sikre rettidig, konsistent og ensartet EU-implemente-
ring af dele af OECD-aftalens spor 2. Kommissionens forslag laegger op til, at di-
rektivet generelt treeder i kraft 1. januar 2023, herunder den primaere regel, mens
den sekundzre regel traeder i kraft 1. januar 2024. Dette notat fremhaver de mest
centrale elementer i forslaget.

Kommissionens forslag fokuserer pa EU’s implementering af spor 2's bestemmel-
ser om en global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct. STTR-reglen (der er re-
levant for udviklingslande) ventes indarbejdet 1 de 1 dag gzeldende dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster mellem de lande, som er en del af OECD-aftalen.
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Kommissionens forslag baserer sig i vid udstrekning pa de modelregler (herunder
ogsa aftalens undtagelser), som OECD har udarbejdet i forlengelse af aftalen af 8.
oktober, og som er godkendt af OECD's Inclusive Framework 14. december 2021.

Kommissionens forslag vil finde anvendelse pa multinationale koncerner med en
global nettoomsatning pa mindst 750 mio. euro. Kommissionen foreslir dog at
udvide minimumsbeskatningens anvendelsesomrade sammenlignet med OECD-
aftalen.

For at sikre fri etableringsret indebzrer Kommissionens forslag saledes, at mini-
mumsbeskatningen ikke kun skal sikres i multinationale koncerner med en global
nettoomsztning pa mindst 750 mio. euro, men ogsa skal sikres 1 rent nationale kon-
cerner med en nettoomsatning pa mindst 750 mio. euro.

Omfattede koncerner, som har aktivitet i ét af de lande, som har implementeret
OECD's spor 2, vil siledes fremover skulle betale 'top-up'-skat (efter den primacre
regel eller efter den sekundzare regel i det land eller de lande, som har implementeret
OECD-aftalens spor 2), som modsvarer en effektiv minimumsskat pa 15 pct. af
selskabernes indkomst i hvert af de lande, hvori de har datterselskaber, modersel-
skaber og evt. mellemliggende selskaber.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. prassentationen af direktivforslaget.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Prasentationen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Prasentationen har ikke i sig selv statsfinansielle samfundsekonomiske eller er-
hvervsokonomiske konsekvenser.

En senere vedtagelse af forslaget om EU-implementering af de vasentligste ele-
menter af OECD-aftalens spor 2 og implementeringen heraf i dansk ret vil medfere
betydelige statsfinansielle konsekvenser i form af et vasentligt merprovenu i stor-
relsesordenen 2,5 mia. kr. arligt. Det bemaerkes, at forslaget om omfordeling af be-
skatningsret til markedslande (OECD-aftalens spor 1) indebarer betydelige statsfi-
nansielle konsekvenser i form af et vasentligt mindreprovenu. Samlet set vurderes
OECD-aftalen med betydelig usikkerhed at indebaere et mindre arligt merprovenu,
Jf- tabel 1.
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Tabel 1

@konomiske effekter OECD-principaftalen

Spor 1 Aftalen ved ikrafttreedelse Aftalen efter 7 ar
Omseetningsteerskel for, hvornar koncerner omfattes >20 mia. EUR >10 mia. EUR
Profit, der omfattes af omfordeling af beskatningsret (% af omsaetning) >10 pct. >10 pct.

Grad af omfordeling 25 pct. 25 pct.

Antal omfattede koncerner globalt ca.100 ca.200

Spor 1's virkning pa dansk provenu ca. -1,9 mia. kr. ca. -2,2 mia. kr.
Spor 2

Omsaeetningstaerskel for, hvornar koncerner omfattes >0,750 mia. EUR >0,750 mia. EUR
Minimumsskattesats 15 pct. 15 pct.

Spor 2's virkning pa dansk provenu ca. 2,5 mia. kr. ca. 2,5 mia. kr.
Samlet provenuvirkning for Danmark ca. 0,6 mia. kr. ca. 0,3 mia. kr.
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Anm.: *Aftalen indebzrer, at anvendelsesomridet udvides, hvis en evaluering efter syv édr efter ikrafttredelse viser, at

implementeringen har varet succesfuld. Provenuvirkningen er angivet i varigt niveau.
Kilde: OECD delegation samt Skatteministeriets egne beregninger.

8. Horing
Sagen sendes ikke i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Samtlige EU-lande, som deltager i OECD's Inclusive Framework, har tilsluttet sig
OECD-aftalen af 8. oktober 2021, om end enkelte lande udtrykte varierende grad
af skepsis undervejs i OECD-forhandlingerne.

10. Generel dansk holdning
Regeringen arbejder generelt for at sikre, at alle virksomheder, digitale savel som
ikke-digitale, betaler deres skat og bidrager til fallesskabet.

Regeringen har arbejdet for at ege ambitionsniveauet i det internationale arbejde
mod brugen af skattely og skattespekulation, herunder i OECD-forhandlingerne.

Derfor er regeringen sarligt positive over for OECD-aftalens spor 2, der satter en
effektiv global bund under selskabsskatten, idet alle storre multinationale koncerner
med aktivitet i bare ét af de lande, der implementer aftalen, vil blive omfattet af
minimumsbeskatningen pa 15 pct. Regeringen vurderer, at det er et afgorende tiltag
til at bekaempe skatteundgéelse og til at stoppe skadelig skattekonkurrence.

Regeringen er ligeledes positiv overfor, at de allerstorste og mest profitable globale
koncerner, herunder ogsa en rakke store digitale selskaber, fremadrettet skal betale
en del af deres skat dér, hvor de har deres aktivitet.



Regeringen tager prasentationen til efterretning og stotter en rettidig, konsistent og
ensartet EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om effektiv minimumsbe-
skatning. Regeringen er umiddelbart positiv over for Kommissionens forslag, som
vurderes 1 trad med OECD-aftalens regler og formal, og vurderer at forslagets ud-
videde anvendelsesomride sikrer en hensigtsmassig tilpasning til EU's indre mar-

ked.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

EU-implementering af OECD-aftalen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Der henvises til samlenotat om status for OECD-arbejdet med be-
skatning af den digitale okonomi oversendst til Folketingets Europaudvalg 3. marts
2021 forud for ECOFIN 16. marts 2021.
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Dagsordenspunkt 2: Przesentation af det franske
formandskabsprogram

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Frankrig varetager EU-formandskabet i 1. halvir af 2022. Det franske formandskab ventes pa
ECOFIN 18. januar 2022 at prasentere sit arbejdsprogram. Fra dansk side venter man at
kunne tilslutte sig en generel stotte i Radet til formandskabets prioriteter i ECOFIN. Den danstke
holdning 11l de enkelte sager fastlwgges som vanligt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

2. Baggrund

Frankrig har EU-formandskabet i 1. halvar af 2022. Det franske formandskab ven-
tes pa ECOFIN 18. januar 2022 at prasentere sit arbejdsprogram og prioriteter pa
ECOFIN-omradet. Frankrig ventes i forlengelse af de foregaende formandskaber
at prioritere genopretningen af de europziske okonomier samt en rakke igangvee-
rende finansielle og skonomiske sager samt skatte- og afgiftssager. Der henvises til
bilag 1 for en oversigt over centrale ECOFIN-sager.

Dkonomisk-politiske omride

Der skal arbejdes videre med implementeringen af genopretningsinstrumentet
(Nexct Generation EU, NGEU) og genopretningsfaciliteten (Recovery and Resilience Fa-
ctlity, RRF), som skal bidrage til at imedega de ekonomiske konsekvenser af krisen
og styrke den grenne og digitale omstilling 1 EU-landene.

Genopretningsinstrumentet indebarer, at Kommissionen pa vegne af EU-landene
optager fxlles EU-lin mhp. at finansiere en rakke EU-budgetprogrammer og yde
finansiel assistance for op til 750 mia. euro (2018-priser). Genopretningsinstrumen-
tet finansierer blandt andet genopretningsfaciliteten, som skal yde finansiel assi-
stance pa op til 672,5 mia. euro, heraf 312,5 mia. euro i tilskud og op til 360 mia.
euro 1 lan.

ECOFIN ventes ogsa i 1. halvar 2022 at skulle tage stilling til Kommissionens for-
slag til radsimplementerende beslutninger vedr. de respektive landes genopretnings-
planer, hvor der udestar godkendelse i Radet af 5 planer. ECOFIN ventes lobende
at have horisontale dreftelser om status for implementeringen af genopretningsfa-
ciliteten.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere gennemforelsen af det exropaiske semester
for 2022 pa baggrund af Kommissionens arlige undersogelse for baredygtig vakst
og varslingsrapport (som identificerer EU-lande med risiko for makrookonomiske
ubalancer) samt udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed, som blev of-
fentliggjort 24. november 2021. Arbejdet med semesteret for 2022 vil i hojere grad
vende tilbage til kerneelementerne i det europaiske semester ift. semesteret i 2021,
der var tilpasset arbejdet med genopretningsfaciliteten. Kommissionen ventes bl.a.
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at genindfore landerapporter og foresla landeanbefalinger, der dakker bade struk-
turpolitiske temaer og finanspolitik mhp. vedtagelse i Radet.

ECOFIN ventes ogsa at have droftelser af Stabilitets- og 1V wkstpagten og proceduren for
mafkrookonomiske ubalancer i forlengelse af Kommissionens meddelelse af 19. oktober
2021 om evaluering af EU’s gkonomiske og finanspolitiske rammer, ligesom der
kan komme droftelser vedr. Stabilitets- og 1 akstpagtens implementering, herunder ifm.
Kommissionens vurderinger af EU-landenes offentlige finanser pa baggrund af
dens ekonomiske prognose 1 foraret 2022. Kommissionen har meddelt, at betingel-
serne vurderes opfyldt for, at den sikaldte ”generelle undtagelsesklausul” er aktiv 1
2022 (ligesom i 2020 og 2021) 1 lyset af COVID-19-krisen. Med den generelle und-
tagelsesklausul henviser Kommissionen til fleksibilitet 1 EU’s falles finanspolitiske
regler i Stabilitets- og Vakstpagten, der overordnet indebzrer, at der kan tages hojde
for alvorlige okonomiske tilbageslag i EU eller euroomradet ifm. vurderinger af EU-
landenes finanspolitik. Det er op til Kommissionen at implementere reglerne og
deres fleksibilitet i praksis. Det ventes, at Kommissionen vil prasentere retningslin-
jer vedrerende landenes finanspolitikker for 2023.

Det finansielle omrade

Pa det finansielle omrade ventes en central prioritet at vare det videre arbejde med
at styrke bankunionen. Man ventes siledes at fortszette droftelser om en fzlles ind-
skudsforsikringsordning (EDIS) og andre tiltag, herunder EU-tiltag til at reducere
risici for kriser 1 den finansielle sektor (risikoreduktionstiltag). Det galder fx drof-
telser om EU-rammerne for krisehandtering af kreditinstitutter, som kommer i pro-
blemer og bliver nedlidende (BRRD), hvor Kommissionen ventes at fremszatte for-
slag til revision af de eksisterende rammer i 2022. EDIS vil alene omfatte bankuni-
onens deltagerlande. Risikoreduktionstiltag omfatter generelt alle EU-lande uanset

deltagelse i bankunionen.

Kommissionen har i oktober 2021 fremsat forslag om revision af EU’s kapitalkrav-
regler. Forslaget har bl.a. til formal at gennemfore anbefalinger fra Basel-komitéen
for kreditinstitutters kapitalkrav (feerdiggorelse af Basel I1I), som har stor betydning
for rammevilkarene for danske penge- og realkreditinstitutter. Formandskabet ven-
tes at prioritere fremskridt i forhandlingerne i Rddet om forslagene.

Bekampelsen af hvidvask og terrorfinansiering ventes ogsa at vaere en central prio-
ritet for formandskabet. Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til nye tiltag
pa hvidvaskomradet, herunder en ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed byggende pa
styrkede og mere ensartede EU-regler. Forslagene forhandles aktuelt i Radet.

Kommissionen har i september 2021 fremsat en pakke pa forsikringsomradet, her-
under et forslag om revision af regler for forsikrings- og pensionsselskaber (Solvens
II-reglerne) samt forslag til en harmonisering af de nationale regler for genopretning
og afvikling af sidanne selskaber. Formandsskabet ventes at prioritere fremskridt 1
forhandlingerne i Ridet om disse forslag.
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Der ventes derudover fokus pa en eksisterende handlingsplan for digital finans, vi-
dereudvikling af kapitalmarkedsunionen, nedbringelse af misligholdte lan (INPL)
samt ny strategi for baxredygtig finansiering, som er en del af Kommissionens
Gronne Pagt ("European Green Deal”), herunder forslag om en EU-standard for
gronne obligationer ("Green Bond Standard”).

Skatteomrddet

Pa selskabsskatteomradet ventes fokus pa EU-implementering af OECD-aftalen
om international selskabsbeskatning. Aftalen indebarer omfordeling af beskat-
ningsretten til indkomsten i de storste og mest profitable globale koncerner mhp.
delvis beskatning i markedslandet (spor 1), samt en global minimumsbeskatning pa

15 pct. af alle store multinationale koncerner (spor 2).

Kommissionen fremsatte 22. december 2021 direktivforslag om EU-implemente-
ring af spor 2 om effektiv minimumsbeskatning. ECOFIN ventes at behandle for-
slaget under fransk formandskab.

Ift. bekeempelse af skatteundgaelse og -unddragelse vil ECOFIN desuden muligvis
drofte et forslag til revision af det administrative skattesamarbejde (IDACS), som skal sikre,
at oplysninger om kryptoaktiver og elektronisk valuta udveksles automatisk mellem
EU-landene.

Der vil desuden muligvis vaere droftelser af et kommende forslag om falles EU-
regler til bekampelse af skatteundgdaelse ved brug postkasseselskaber.

Under det franske formandskab ventes desuden ajourforing af EU’s sortliste over skat-
tely uden for EU, der opdateres halvarligt. Muligvis vil det franske formandskab lige-
ledes fortsxtte arbejdet med mandatet for Adferdskodeksgruppen for Erhvervsbeskatning
(Code of Conduct on Business Taxation).

Fit-for-55-pakken mv.

Fit-for-55-pakken ventes at vaere en central prioritet for det franske formandskab,
og ECOFIN ventes siledes at skulle arbejde med de relevante dele heraf, herunder
strategien for bzredygtig finansiering, gron budgetpraksis pa tvers af EU-lande,
revisionen af energibeskatningsdirektivet, forslaget om en COq-grensetilpasnings-
mekanisme samt forslaget om oprettelsen en Social Klimafond.

Herudover ventes droftelser af Kommissionens forslag af 22. december 2021 om
nye indtagter til EU’s budget samt revision af EU's flerdrige finansielle ramme.

Budgetomridet
Pa budgetomradet ventes bl.a. en radshenstilling om decharge pa baggrund af Re-
visionsrettens arsrapport om implementering af EU-budgettet i 2020.

Kommissionens pakke af 22. december 2021 indeholder forslag til nye indtagtskil-
der til EU’s budget baseret pa henholdsvis provenu fra EU’s kvotehandelssystem,
provenu fra indferslen af en CO,-graensetilpasningsmekansime samt provenu fra
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implementeringen af spor 1 1 OECD-aftalen. I ssmmenhang hermed har Kommis-
sionen fremlagt forslag til revision af EU’s flerdrige finansielle ramme (MFF) for
2021-27, herunder bl.a. mhp. at atholde udgifter til forslaget om etablering af en
social klimafond.

Qvrige sager
ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede fzlles EU-holdninger forud for IMF- og
G20-moder, sxrligt IME’s forarsmode 20.-22. april 2022.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. prasentation af programmet.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

6. Gkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundseko-
nomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN’s
dagsordener i 1. halvar 2022 vil imidlertid kunne have vasentlige statsfinansielle,
samfundsokonomiske eller erhvervsokonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Hering
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes narmere holdning til formandskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke, men der ventes generel stotte til det franske formandskabs arbejdsprogram og
prioriteter for ECOFIN i 1. halvar 2022.

9. Generel dansk holdning

Fra dansk side venter man at kunne tilslutte sig en generel stotte til det franske
formandskabs arbejdsprogram og prioriteter i ECOFIN. Derudover vil den danske
holdning til de enkelte sager blive fastlagt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

10. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over vasentligste ECOFIN-sager
@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Styrkelse af det okonomi-
ske samarbejde i EU
(styrkelse af OMU’en)

Det Europziske Rad (DER) og EU’s finansministre (den

udvidede eurogruppe) har i de senere ar lobende haft
droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en.

Styrkelse af bankunionen, kapitalmarkedsunionen og den
finansielle regulering for alle EU-lande ventes fortsat at
vare en central del af OMU-droftelserne. @MU-arbejdet
kan ogsa komme til at omfatte andre emner inden for det
okonomisk-politiske omrade.

Genopretningsfacilitet
(RRF)

Genopretningsfaciliteten skal understotte reformer og in-
vesteringer til okonomisk genopretning i lyset af CO-
VID-19-krisen samt gron og digital omstilling.

Fra genopretningsfaciliteten kan der ydes finansiel assi-
stance til EU-landene i form af direkte stotte og/eller lan.
Den samlede finansielle assistance fra genopretningsfaci-
liteten kan udgere op til 672,5 mia. euro (2018-priser),
heraf 312,5 mia. euro i tilskud og 360 mia. euro i lan.

Finansieringen tilvejebringes af et genopretningsinstru-
ment pa 750 mia. euro, som finansierer en rekke EU-
budgetprogrammer til ckonomisk genopretning i lyset af
COVID-19, sarligt genopretningsfaciliteten.

Der fastlegges for hvert EU-land pa baggrund af en for-
delingsnogle (baseret pa storrelsen af landenes befolknin-
ger 1 2019, BNP pr. indbygger i 2019, ledighed 1 2019 og
BNP-udvikling i 2019-20 og 2019-21) en nominel ovre
graense for direkte stotte til landet.

Et land, som ensker at modtage finansiel assistance fra
genopretningsfaciliteten, skal udarbejde en genopret-
ningsplan, som forklarer, hvordan genopretningsplanen
styrker landets okonomiske og sociale robusthed, bidra-
ger til gron og digital omstilling mv.

Genopretningsplanen skal afleveres til Kommissionen,
der herefter skal vurdere planen efter forordningen. Ra-
det skal herefter tage stilling til Kommissionens forslag til
radsimplementerende beslutninger vedr. de respektive
landes genopretningsplaner. Udbetaling af den finansielle
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assistance sker 1 takt med, at landet opnar malsatninger
og milepzle i overensstemmelse med planen.

Kommissionen har fremlagt radsimplementerede beslut-
ninger for 22 planer, der efterfolgende er godkendt af Ra-
det. Kommissionen har ogsa gennemfort forudbetalinger
til en rekke lande med godkendte riadsimplementerende
beslutninger, herunder Danmark, samt pabegyndt udbe-
talinger til EU-lande pa baggrund af opfyldte mal og mi-
lepale.

Evaluering af EU’s oko-
nomiske og finanspoliti-
ske rammer

Kommissionen offentliggjorde 19. oktober 2021 en med-
delelse, som skal danne basis for overordnede droftelser
om EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer, herun-
der Stabilitets- og Vakstpagten, 1 den kommende tid.
Kommissionen har ikke fremlagt konkrete forslag om
endringer af EU’s okonomiske og finanspolitiske ram-
mer eller meddelt, hvornir det eventuelt vil ske. Kom-
missionen ventes at konkludere vedr. neste skridt i lobet
af 2022,

Meddelelsen af 19. oktober 2021 bekrafter generelt vur-
deringerne fra en tidligere meddelelse af 5. februar 2020,
som bl.a. fandt, at de skonomiske og finanspolitiske reg-
ler i EU havde bidraget til at korrigere eksisterende uba-
lancer, fremme konvergens og koordination samt redu-
cere gzld og underskud.

I forlengelse af meddelelsen ventes emner 1 debatten bl.a.
at vaere mulig forenkling af reglerne, behovet for at sikre
gradvis, vedvarende og vzkstvenlig gxldsreduktion,
fremme af modcykliske finanspolitikker samt behovet for
offentlige investeringer i de kommende ar, herunder i
gron og digital omstilling,

Meddelelsen oplyser derudover, at Kommissionen for-
venter at offentliggore nermere vejledning i forste kvartal
2022 for landenes finanspolitikker i den kommende tid til
brug for forberedelsen af landenes stabilitets- og konver-
gensprogrammer.
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Finansielle sager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Forslag  vedr. mislig-
holdte lan (NPL)

Kommissionen prasenterede 14. marts 2018 en pakke af
forslag om misligholdte lan ("Non-Performing IL.oans” —
NPL) montet pa at handtere NPL i kreditinstitutter i EU.

Pakken indeholder en rakke ikke-lovgivningsmassige til-
tag samt bl.a. ét lovgivningsforslag, som er et todelt for-
slag til direktiv om hhv. udvikling af sekundare markeder
for misligholdte lan (NPL) og etablering af et varktoj til
hurtigere realisering af sikkerhed vedr. lan. Der blev op-
naet enighed i Radet i 1. halvir 2019 om den forste del af
forslaget om udvikling af markeder for misligholdte lan,
og enighed 1 Radet 1 2. halvar 2019 om den andel del om
et veerktoj til hurtigere realisering af sikkerhed.

Der blev opnaet politisk enighed med Europa-Parlamen-
tet i juni 2021 om forslaget til udvikling af sekundare
markeder for misligholdte lan. Det franske formandskab
ventes at forsoge at na enighed med Europa-Parlamentet
om forslaget om realisering af sikkerhed for lan.

Kommissionen prasenterede 15. december 2020 en ny
handlingsplan for at nedbringe misligholdte lan, serligt 1
lyset af COVID-19-krisen.

Falles indskudsforsik-
ringsordning i bankunio-
nen (EDIS)

Kommissionen fremsatte 24. november 2015 forslag om
en falles indskudsforsikringsordning ("European Depo-
sit Insurance Scheme” — EDIS) og -fond for landene 1
bankunionen. EDIS skal omfatte de lande, som deltager
1 bankunionen, herunder eventuelle deltagende ikke-eu-
rolande. EDIS skal bidrage til at reducere det negative
samspil mellem banker og stater, som sas under finans-
krisen, hvor skrebelige banksystemer og svage offentlige
finanser pavirkede hinanden negativt.

Kommissionen fremlagde i oktober 2017 en meddelelse
om styrkelse af bankunionen. Meddelelsen indeholder
bl.a. bud pa mulige kompromiser om EDIS; herunder en
gradvis etablering af EDIS, hvor delingen af indskyder-
garantirisici kan eges gradvist, safremt nogle betingelser
er opfyldte.

Der arbejdes som led i en styrkelse af bankunionen pa
fremskridt med EDIS i sammenhang med fremskridt

Side 16 af 56



med andre tiltag, herunder tiltag til at reducere risikoen
for nye kriser i den finansielle sektor (risikoreduktionstil-
tag). Droftelserne ventes at fortsette i 1. halvar 2022.

Fardiggorelse af Basel
111

Kommissionen har 27. oktober 2021 fremsat forslag om
revision af EU’s kapitalkravregler. Forslaget har bla. til
formal at gennemfore anbefalinger fra Basel-komitéen
for kreditinstitutters kapitalkrav (ferdiggerelse af Basel
III), som har stor betydning for rammevilkirene for dan-
ske penge- og realkreditinstitutter.

Basel-anbefalingerne indeholder bl.a. et kapitalgulv, der
skal sikre et minimum af kapital i institutter, som benytter
sakaldt interne modeller til at opgere deres kapitalkrav.
Kapitalgulvet har til formal at styrke institutternes ro-
busthed, men kan 1 et vist omfang svakke kapitalkravenes
risikofelsomhed. Risikofelsomhed betyder, at kapitalkra-
vene er hojere for eksponeringer med storre risiko for tab
og omvendt. Kapitalgulvet kan samtidig betyde et hojere
kapitalkrav for de danske penge- og realkreditinstitutter.

Derudover indeholder forslagene emner, der ikke har
baggrund i Basel-anbefalinger. Det galder bl.a. oget inte-
gration af baredygtighedsrisici i reguleringen (sdkaldte
ESG-tisici), harmonisering af rammerne for tredjelands-
filialer, samt en harmonisering af visse krav fsva. tilsyn,
sanktioner og ledelsesmedlemmers egnethed.

Droftelserne om forslagene er indledt i Radet 1 2. halvar
2021. Det franske formandskab ventes at fortsette drof-
telserne mhp. radsenighed.
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EU-tiltag til hvidvaskbe-
kaempelse

Kommissionens har 20. juli 2021 fremsat forslag om nye
EU-tiltag pa hvidvaskomridet, herunder forslag om en
ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed, forslag til 2ndring af
EU’s hvidvaskdirektiv, ny hvidvaskforordning og forslag
til forordning om pengeoverforsler. Forslagene bygger
bl.a. pa radskonklusioner fra november 2020 og en hand-
lingsplan fra Kommissionen fra maj 2020.

EU-hvidvasktilsynsmyndigheden skal bla. fore direkte
tilsyn med udvalgte af EU’s storste og granseoverskri-
dende kreditinstitutter og andre finansielle institutter,
hvor risikoen for hvidvask anses for storst. Myndigheden




skal derudover fore tilsyn med de nationale hvidvasktil-
synsmyndigheder og derigennem indirekte tilsyn med de
forpligtede enheder, som ikke er udvalgt til direkte tilsyn.

Droftelserne om forslagene er pagéaet i 2. halvar 2021.
Det franske formandskab ventes at fortsztte droftelserne
mhp. radsenighed.

Ny strategi for baredyg-
tig finansiering

Kommissionen har i juli 2021 fremlagt en ny strategi for
bazredygtig finansiering, herunder forslag til en EU-
ramme for grenne obligationer. Strategien er en del af
Kommissionens Gronne Pagt (Eurgpean Green Deal). Stra-
tegien bygger videre pa Kommissionens handlingsplan
for baredygtig finansiering fra maj 2018.

Forhandlingerne om forslaget om grenne obligationer er
igangsat 1 Radet. Det franske formandskab ventes at fort-
seette droftelserne mhp. radsenighed.

Digital operationel mod-
standsdygtighed (cyber-
robusthed) (DORA)

Kommissionen fremsatte 24. september 2020 forslag om
at styrke EU-landenes finansielle sektorers digitale ope-
rationelle modstandsdygtighed (cyberrobusthed).

Forslaget indeholder regler om styring, herunder IT-risi-
kostyring, sikkerhedstest, handelsesrapportering, bered-
skaber, leverandorstyring og et falles-tilsyn med kritiske
tredjepartsleveranderer vedr. it-drift.

Det franske formandskab ventes at forhandle med Eu-
ropa-Parlamentet om forslaget.

Regulering af kryptoakti-
ver (MICA)

Kommissionen fremsatte 24. september 2020 forslag om
regulering af kryptoaktiver, fx virtuelle valutaer, bl.a. Fa-
cebooks Libra/Diem. Forslaget hart til formal at regulere
og fremme kontrolleret brug af kryptoaktiver under hen-
syn til finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse.

Kommissionens forslag indebzrer bla., at udbydere af
kryptoaktiver skal have fysisk tilstedevarelse og have til-
ladelse af en national tilsynsmyndighed i et EU-land,
hvorefter en udbyder vil kunne udbyde et kryptoaktiv 1
alle EU-lande uden yderligere tilladelse ("EU passport”).
Udbydere vil skulle efterleve kapitalkrav, standarder om
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organisering, og de vil skulle adskille egne midler fra de-
res kunders midler samt efterleve krav til deres I'T-syste-
mer for at undga cybertyveri og -angreb.

Det franske formandskab ventes at forhandle med Eu-
ropa-Parlamentet om forslaget.

Pakke pa forsikringsom-
radet (revision af Solvens
II mv.)

Kommissionen fremsatte 22. september 2021 en pakke
af nye forslag pa forsikringsomradet. Pakken bestar af et
forslag til en revision af Solvens II-direktivet om ude-
velse af forsikringsvirksomhed, herunder en tilhorende
delegeret forordning (samlet ’Solvens II-reglerne’), samt
et forslag til et nyt direktiv for genopretning og afvikling
af forsikringsselskaber. Pakken indeholder ogsa en med-
delelse, hvori Kommissionen bl.a. redegor for sine over-
vejelser vedr. en evt. harmonisering af reglerne for natio-
nale forsikringsgarantiordninger.

Droftelserne om direktivforslagene er indledt i Radet i 2.
halvir 2021. Det franske formandskab ventes at fortsatte
droftelserne mhp. radsenighed.

Pakke pa kapitalmarkeds-

omradet

Kommissionen har 25. november 2021 fremsat en pakke
af forslag pa kapitalmarkedsomradet, der skal bidrage til
den fzlles udvikling af EU-landenes finansielle markeder,
den sikaldte kapitalmarkedsunion.

Pakken indeholder forslag om i) et sakaldt falles europza-
isk adgangspunkt ("European Single Access Point” —
ESAP), som digitalt samler offentlige finansielle og ikke-
finansielle oplysninger om europziske virksomheder,
herunder om bzredygtighed, ii) revision af direktiver om
forvaltere af alternative investeringsfonde (”Alternative
Investment Fund Managers” — AIFM) og kollektive in-
vesteringsinstitutter (”Undertakings for Collective In-
vestment in Transferable Securities” — UCITYS), iii) revi-
sion af forordningen om europaiske langsigtede investe-
ringsfonde ("European Long-Term Investment Funds” -
ELTIF), iv) revision af regler om markeder for finansielle
instrumenter mhp. at oge gennemsigtighed i handlen med
finansielle instrumenter i EU, fx aktier og obligationer,
herunder ved at styrke incitamentet til at etablere udby-
dere af sikaldt konsolideret lobende handelsinformation
(’Consolidated Tape Provider” — CTP).
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Det franske formandskab ventes at igangsxtte droftel-
serne mhp. radsenighed.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ

Forlgb /status

Beskatning af den digitale
okonomi — Implemente-
ring af OECD-aftalen

137 af 141 medlemmer af OECD's Inclusive Framework
(IF) har tilsluttet sig den aftale om international beskat-
ning, der blev indgaet 8. oktober 2021. Landene bag af-
talen reprasenterer mere end 90 pct. af verdens BNP, og
aftalen indebearer:

- delvis omfordeling af beskatningsretten til indkom-
sten 1 de storste og mest profitable globale koncerner
(spor 1), siledes at 25 pct. af residualprofitten (dvs. profit,
som overstiger 10 pct. af omsatningen) 1 koncerner med
omsatning over 20 mia. euro beskattes 1 markedslandet.
Der forhandles fortsat i OECD om den tekniske ud-
montning af spor 1.

- en global minimumsskat pa 15 pct. (spor 2), som skal
sikre, at indkomsten i alle store multinationale koncerner
med omsatning pa mindst 750 mio. euro betaler skat op
til dette minimumsniveau.

Kommissionen fremsatte 22. december 2021 direktivfor-
slag til implementering af spor 2 om effektiv minimums-
beskatning af storre multinationale koncerner.

Med forslaget legges op til EU-implementering af de vae-
sentligste elementer af OECD-aftalens spor 2 om en ef-
fektiv minimumsbeskatning af storre multinationale kon-
cerner. Kommissionens forslag legger sig tet opad
OECD's modelregler, idet Kommissionen dog mhp. at
sikre f1i etableringsret foreslar en udvidelse af minimums-
beskatningens anvendelsesomrade.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under fransk for-
mandskab.

Det administrative skat-
tesamarbejde (Directive
of Administrative Corpo-
ration - DAC)

Kommissionen ventes at fremsatte forslag til endnu en
revision af det administrative skattesamarbejde (DACS).

Forslaget ventes at vedrore automatisk udveksling af op-
lysninger ifm. anvendelsen af alternative betalings- og in-
vesteringsmidler som kryptoaktiver og elektronisk valuta.
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ECOFIN vil muligvis drefte forslaget under fransk for-
mandskab.

Falles EU-regler til be-
kempelse af skatteund-
gaelse ved brug af post-
kasseselskaber

Kommissionen fremsatte 22. december 2021 et forslag,
der skal bekempe skatteundgaelse ved brug af postkasse-
selskaber (dvs. juridiske enheder, der ikke har okonomisk
aktivitet eller substans, men som kun bliver brugt til at
opni skattefordele eller til at facilitere skatteundgaelse).

ECOFIN ventes at drefte forslaget under fransk for-
mandskab.

EU’s fzlles sortliste over
skattely

ECOFIN vedtog 5. december 2017 radskonklusioner om
en falles sortliste over skattely. Listen samt den tilho-
rende observationsliste er siden lobende blevet opdateret.
Efter seneste opdatering 5. oktober 2021 er 9 lande pa
sortlisten, mens 15 lande er pd observationslisten.

Under det franske formandskab ventes sortlisten og ob-
servationslisten opdateret (muligvis ifm. marts-ECO-
FIN). Derudover vil det franske formandskab muligvis
arbejde videre med mulige styrkelser af listen, herunder
oget koordinering af de defensive foranstaltninger mod
lande pa listen, udvikling af et nyt kriterium om informa-
tionsudveksling om reelle ejere af selskaber mv. (krite-
rium 1.4) samt muligvis en udvidelse af sortlistens geo-
grafiske anvendelsesomrade.

Adfzrdskodeksgruppens
mandat (Code of Con-
duct on Business Taxa-
tion — CoC)

EU-landene vedtog 27. november 2020 radskonklusioner
om international beskatning, herunder god skatteforvalt-
ning i og uden for EU.

Radskonklusionerne fremhzver droftelserne af en revi-
sion af Adfaerdskodeksgruppens mandat.

Det er muligt, at det franske formandskab vil arbejde vi-
dere med revisionen af Adferdskodeksgruppens mandat.

Moms i den digitale tids-
alder

Kommissionen forventes i lobet af 2022 at fremszatte en
pakke af forslag, der har til hensigt at tilpasse momssyste-
met til den digitale tidsalder. Det forventes, at forslagene
vedrorer regler for den momsmassige behandling af plat-
forme, regler der muliggor, at alle virksomheder kun skal
registreres ét sted, samt regler vedrorende digitale moms-
rapporteringskrav.

ECOFIN ventes under fransk formandskab at drefte ge-
nerelle forhold relateret til Kommissionens kommende
forslag, serligt 1 lyset af forelobige erfaringer med de nye
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nye falles momsregler ifm. elektronisk salg (e-handel),
som tradte 1 kraft 1. juli 2021.

Tobaksbeskatningsdirek-
tivet

Kommissionen ventes under fransk formandskab at
fremsatte forslag til revision af tobaksbeskatningsdirek-
tivet.

ECOFIN vil muligvis drefte forslaget under fransk for-
mandskab.

Revision af reglerne for
privatpersoners granse-
handel

Kommissionen ventes under fransk formandskab at
fremsaette forslag til revision af reglerne for privatperso-
ners grensehandel.

ECOFIN vil muligvis drefte forslaget under fransk for-
mandskab.

Det grenne omrade/klima

Sag/initiativ

Fotleb /status

“Fit for 557-pakken til
udmontning af EU’s
ogede 2030-klimamal

Kommissionen fremlagde i juli 2021 en storre pakke
med forslag til revision af EU's klima- og energiregule-
ring med henblik pa at udmente EU’s ogede 2030-kli-
mamal. Flere af disse vil ligeledes skulle droftes med
inddragelse af ECOFIN. Dette gxlder bl.a. forslag om
oprettelsen af en social klimafond, energibeskatningsdi-
rektivet, og CO»-gransetilpasningsmekanisme. Herud-
over er der forelagt forslag til en revision af EU’s kvote-
handelssystem samt et nyt separat kvotehandelssystem
for vejtransport og opvarmning af bygninger.

Kommissionen har ultimo december 2021, som en del
af en pakke med forslag til nye indtaegtskilder til EU’s
budget, bl.a. fremsat forslag om nye indtegtskilder til
EU’s budget baseret pa provenu fra kvotehandelssyste-
met samt CO,-grensetilpasningsmekanismen.

Under det franske formandskab vil ECOFIN udveksle
synspunkter om relevante forslag i pakken.

Forslag til etablering af
en social klimafond

Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til etable-
ringen af en social klimafond, som legges op til at blive
finansieret under EU’s budget.

Fonden skal ifelge Kommissionen overordnet have til
formal at bidrage til omstilling mod klimaneutralitet ved
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at adressere sociale effekter som folge af at udvide kvo-
tehandel til vejtransport og bygninger, som det foreslds 1
Kommissionens forslag til revision af EU’s kvotehan-
delssystem (KOM (2021) 0551). Fondens specifikke mal-
seetning er at yde stotte til udsatte husholdninger, udsatte
transportbrugere og udsatte mikrovirksomheder.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under fransk for-
mandskab.

Forslag til CO»-grensetil-
pasningsmekanismen

(CBAM)

Kommissionen har 1 juli 2021 fremsat forslag til en CO»-
gransetilpasningsmekanisme (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM)

Kommissionen foreslar at indfere en CO»-gransetilpas-
ningsmekanisme for udvalgte sektorer. Forslaget har
overordnet til formal at adressere risikoen for drivhus-
gaslekage - det vil sige udflytning af COs-intensiv pro-
duktion fra EU til tredjelande med en mindre ambitios
klimapolitik - samt at give producenter 1 tredjelandene et
okonomisk incitament til at omstille til en mere klima-
venlig produktion.

Med forslaget etableres en mekanisme i forbindelse med
import af visse varer fra lande uden for EU. Mekanismen
indebarer, at en importor skal betale en pris pa drivhus-
gasudledningerne, der hidrorer fra produktionen, med
henblik pa at udligne CO»-prisen mellem indenlandske —
og importerede varer. Prisen afspejler den kvotepris, som
virksomheder pélegges i EU’s kvotehandelssystem.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under fransk for-
mandskab.

Energibeskatning

Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til en revi-
sion af energibeskatningsdirektivet. Forslaget er en del af
"Fit for 55"-pakken med forslag, der skal udmonte EU’s
2030-klimamal.

Forslaget indebarer konkret, at direktivets anvendelses-
omrade udvides (ny teknologi og energiprodukter an-
vendt ifm. passagerflyvning samt fargefart inden for
EU), og at frivillige og obligatoriske afgiftsfritagelser i no-
gen grad afvikles.

Samtidig foreslir Kommissionen at omlegge minimums-
satserne. Omlagningen skal sikre en generel forhojelse af
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minimumssatserne i EU, ligesom omlegningen indebz-
rer, at minimumsafgifterne fastsattes efter energiproduk-
ternes energiindhold og ikke efter volumen, som er tilfal-
det 1 dag. Kommissionens foreslar ligeledes, at mini-
mumssatserne skal athange af energiprodukternes klima-
og miljopavirkning, idet produkter med hojere klima- og
miljepavirkning indferes pa hojere trin for minimumssat-
sef.

Slutteligt foreslir Kommissionen, at minimumssatserne
indekseres, sa man sikrer et tidssvarende prissignal, som
ikke udhules med tiden.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under fransk for-
mandskab.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ

Forlab /status

EU’s budget for 2023

Radet forventes at vedtage retningslinjer for EU’s 2023-
budget i lobet af forste kvartal 2022.

Kommissionen ventes at fremsatte forslag til EU’s bud-
get for 2023 i maj 2022, hvorefter Radet fastlegger sin
position til budgetforslaget senest pa ECOFIN-Budget 1
juli 2022 under tjekkisk formandsskab.

Decharge for EU-bud-
gettet 2020

Revisionsretten prasenterede i efteraret sin arsrapport
om implementeringen af EU-budgettet 1 2020. Rappor-
ten danner grundlag for decharge-proceduren, hvor Eu-
ropa-Parlamentet, efter henstilling fra Radet, meddeler
Kommissionen decharge for budgetgennemforelsen.

Processen vedr. decharge for 2020-budgettet ventes en-
deligt afsluttet p4 ECOFIN i marts 2022 under fransk
formandskab.

Forslag om ordning for
Den Europziske Unions
egne indtegter og forslag
til revision af EU’s fler-
arige finansielle ramme
for 2021-27

Kommissionen har i december 2021 fremlagt forslag om
ordningen for Den Europaiske Unions egne indtzgter.

Kommissionens forslag til nye indtegtskilder til EU’s-
budget er baseret pa henholdsvis provenu fra EU’s kvo-
tehandelssystem, provenu fra indforslen af en CO,-gran-
setilpasningsmekansime samt provenu fra implemente-
ringen af spor 1 1 OECD-aftalen.
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I sammenhang hermed har Kommissionen fremlagt for-
slag til revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2021-27, herunder bl.a. mhp. at atholde udgifter til
forslaget om etablering af en social klimafond.

ECOFIN ventes at drofte forslagene under fransk for-
mandskab.

Revision af finansforord-
ningen

Kommissionen ventes at prasentere forslag til revision af
EU’s finansforordning, som satter rammen for gennem-
forslen af EU’s budget. Forslaget ventes at prasenteres i
ultimo marts.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Fotleb /status

IMF/G20-moder

ECOFIN ventes lobende at forberede fzlles EU-hold-
ninger til og folge op pa IMF- og G20-meder, sxrligt
IMF’s forairsmede 20.-22. april 2022.

HR Strategi

Det ventes, at Kommissionen vil presentere en ny HR-
strategl 1 begyndelsen af 2022.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i februnar 2021, og de fleste EU-lande har offentliggjort
deres genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen har siden medio juni lobende fremlagt forslag til radsimplementerende beslutninger
vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med kvalifi-
ceret flertal. ECOFIN har indtil nu godkendt radsimplementerende beslutninger for 22 lande.
Kommissionen har ligeledes pabegyndt udbetaling af forudbetalinger til landene.

ECOFIN ventes 18. januar 2022 igen generelt at gore status for arbejdet med implementering af
genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner. Der er aktuelt ikke lagt op til
godfkendelse af ridsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner pa dette mode. Y derligere
Jforslag til radsimplementerende beslutninger ventes fremlagt 1. halvar 2022 eller senere.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil lobende blive besluttet af Kom-
missionen, nar genopretningsplanerne er godkendt og i takt med, at landene opnar milepale og mal
7 deres genopretningsplaner. Kommissionen er ultimo 2021 pabegyndt processen med ndbetalinger
pd baggrund af oppyldte milepale og mal.

Regeringen legger stor vagt pa, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfaciliteten, der
leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europeiske Rid om EU’s flerdrige finansielle ramme
og genopretmingsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten,
der tradte i kraft 19. februar 2021.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten og radsimplemen-
terende besintninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner henvises til samienotatet og forelwggelse
af forhandlingsopleg i Folketingets Enropandvaly 8. juli 2021 fornd for ECOFIN 13. juli
2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fundamentale rettigheder
0g retsstatsprincipper og legger stor vagt pd, at Kommissionen anvender alle tilgangelige instru-
menter 11l at sikre overholdelse heraf.

ECOFIN droftede status for implementering af genopretningsfaciliteten 19. jannar, 16. februar,
16. marts, 16. april, 18. junt, 9. november og 7. december 2021, ligesom ECOFIN godkendte
de forste 12 genopretningsplaner 13. juli 2021 og yderligere hhv. 4 planer 26. juli, 2 planer 6.
september, 1 plan 5. oktober og 3 planer 28. oktober 2021. Der henvises til tidligere samlenotater
0g forelwggelser om genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes genopretningsplaner i Folke-
tingets Enropandpalg,

Side 26 af 56



2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af faelles EU-lanopta-
gelse pad i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i1 kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver iser udarbejde nationale
genopretningsplaner (" Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led 1 det skonomiske samarbejde i1 EU (dez europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og tertitorial samherighed.’

Pa nuvarende tidspunkt har 26 EU-lande, herunder Danmark, afleveret deres gen-
opretningsplaner til Kommissionen, jf. bilag 2.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen, der herefter
fremlegger juridisk bindende retsakter i form af forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. planernes indhold. Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutning skal herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

For yderligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og mal for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de respektive landes genopretningspla-
ner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplanerne. Formalet med dialogen har vearet, at landene har haft mulighed
for at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder
for at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om gen-
opretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig heri.

3 Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer for genopretnings-
planer: https://ec.europa.ecu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-fa-
cility en.
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Kommissionen skal i1 sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
11 forordningsbestemte kriterier’, herunder om planen kan forventes effektivt at
bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at fremme den
okonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bidrage til gron
og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer identificeret
som led 1 det europaiske semester, jf. boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gron omstilling, /i) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv veekst, iv) samhgrighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) barn og unge
Adresserer anbefalinger i det europeeiske semester
Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive milepaele og mal for gennemfarelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan

Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder sammenhaengende reformer og investeringer

© ® N oA ®ODN

- o
- O

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretingsfacilitet, KOM(2020)408.

For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (bogj grad af opfyldelse), B (wriddel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). En samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A°, og

e for de ovrige 5 kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,
vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning. For
yderligere generel information om Kommissionens vurdering og indholdet i de
radsimplementerende beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lebende fremlagt vurderinger og forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pa baggrund af
Kommissionens forslag for de forste 12 lande (Portugal, Spanien, Grzkenland,
Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og
Frankrig) samt 26. juli, 6. september, 5. oktober og 28. oktober for yderligere hhv.

4 Anneks V i Forordningen om en gengpretningsfaciliter, KOM(2020)408.

5 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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4 lande (Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 2 lande (Irland og Tjekkiet), 1
land (Malta) og 3 lande (Estland, Finland og Rumanien). For information om disse
lande henvises til samlenotater forud for henholdsvis ECOFIN 13. juli, 26. juli, 6.
september, 5. oktober og 28. oktober 2021.

Kommissionen har ligeledes gennemfort forudbetalinger til en rakke lande med
godkendte radsimplementerende beslutninger, herunder Danmark, jf. bilag 2. Et
land kan anmode om forudbetaling (dvs. udbetaling inden reformer og investerin-
ger er gennemfort), hvor Kommissionen kan udbetale op til 13 pct. af hhv. det
direkte tilskud og evt. lan, nar en radimplementerende beslutning om det pagzl-
dende lands plan er vedtaget i Radet inden udgangen af 2021, og en bilateral finan-
sierings- og evt. laneaftale mellem Kommissionen og det pagaldende land er ind-
giet.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 18. januar 2022 igen at gore status for implementering af genop-
retningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner. Der er
aktuelt ikke lagt op til godkendelse af radsimplementerende beslutninger om gen-
opretningsplaner pa dette mode. Yderligere forslag til radsimplementerende beslut-
ninger ventes fremlagt 1. halvar 2022 eller senere.

Det er muligt, at Kommissionen i den forbindelse vil orientere om status for EU-
landenes betalingsanmodninger, hvor Kommissionen er pabegyndt udbetalinger pa
baggrund af opfyldte milepzle og mal, jf. bilag 2.

Udbetalingerne vil generelt ske i takt med, at landene opnir milepzle og mal for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de radsimplementerende beslutninger
om deres respektive genopretningsplaner. Kommissionen har op til to maneder til
at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen trzffer beslutning’ om de en-
kelte udbetalinger efter hoting af EU’s skonomiske og finansielle Udvalg (EFC).”

Det er muligt, at Kommissionen ogsa vil orientere om offentliggorelsen af Kom-
missionens genopretningsscoreboard®. Genopretningsscoreboardet skal ifolge for-
ordningen for genopretningsfaciliteten bl.a. lobende vise fremgang med implemen-
teringen af EU-landenes genopretningsplaner pa baggrund af en rekke indikatorer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
forslag til radsimplementerede beslutninger for de enkelte landes genopretningspla-

¢ Kommissionen treffer beslutning ved en gennemforselsretsakt efter undersogelsesproceduren.
7 Hvis et eller flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnaelse
af de relevante milepzle og mal, kan de anmode formanden for Det Europziske Rdd om at henvise sagen til
det Det Europziske Rad.

:/ /www.ec.curopa.cu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard
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ner. BEuropa-Parlamentet legger generelt vagt pa, at lande som modtager finansie-
ring fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og rets-
statsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gron og digital omstil-
ling, samhorighed samt en styrket krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

Det bemzrkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder ekonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Kommissionen skenner, at genopretningsinstru-
mentet’” (NGEU) samlet set kan lofte det danske BNP med 0,4-0,6 pct. i 2024 og
oge beskeaftigelsen med 8.000 personer.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten.
Midler til Danmark som led i udmentningen af genopretningsinstrumentet kan un-
derstotte den skonomiske genopretning, vaekst, arbejdspladser samt gron og digital
omstilling i Danmark.

? Genopretningsfaciliteten udgor ca. 90 pct. af NGEU, som ogsd omfatter andre EU-tiltag, herunder ReactEU,
Horisont, InvestEU, Fonden for Retfaerdig omstilling, Udvikling af landdistrikterne og RescEU.
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Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke erhvervsoko-
nomiske konsekvenset.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsoko-
nomiske konsekvenser, omend det nermere omfang vil athange af den konkrete
implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for danske eksportvirk-
somheder 1 forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i
andre EU-lande.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage en droftelse om status for arbejdet med implementering
af genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner til efterret-
ning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger stor vaegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europziske Rad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU)
samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte i kraft 19. februar 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincipper og lagger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tater og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget 1 Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten
og radsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner hen-
vises til samlenotatet og foreleggelse af forhandlingsoplag i Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsimplementer-
ende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli 2021,
samt til orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. no-
vember og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober,
28. oktober, 9. november og 7. december 2021.
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Samlenotat om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlingsopleg 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april
og 18. juni 2021.

Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik en orientering om forventningerne
til indholdet af Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende be-
slutning vedr. den danske plan i forbindelse med et fxlles samrad 16. juni 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten er oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.
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Bilag 1: Vurderingskriterierne for genopretningsplaner fastsat i forordningen for

EU's genopretningsfacilitet

Bilag -

boks 1

Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

10.

1.

Kilde:

Genopretningsplanen indebaerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa beherig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med staerke
SMV'er, 4) social og territorial samherighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa eget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de berarte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlzaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udggre mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalise-
ring og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmantningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder foranstaltninger til gennemfarelse af reformer og investeringer, der repree-
senterer sammenhaengende tiltag.

Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner

Bilagstabel 1

Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo 2021

Land Plan afleveret

BE

BG

CcYy

DK

EE

Fl

FR

EL

HR

Lv

LT

LU

MT

NL

PL

PT

RO

SK

SI

ES

SE

Ccz

DE

HU

AT

30. april
15. oktober
17. maj
30. april
18. juni
27. maj
29. april
28. april
28. maj
30. april
15. maj
30. april
15. maj
30. april

13. juli

3. maj
22. april
31. maj
29. april
30. april
30. april
28. maj

2. juni
28. april
12. maj

30. april

Beslutningsforslag’

23. juni

8. juli
17. juni
5. oktober
4. oktober
23. juni
17. juni
16. juli
22. juni
8. juli
22. juni
2. juli
18. juni

16. september

16. juni
27. september
21. juni
2. juli

16. juni

19. juli

22. juni

21. juni

Direkte stotte?

5,9
6,3
1,0
1,6
1,0
2,1
39,4
17,8
1,0
68,9
6,3
2,0
2,2
0,1
0,3
6,0
23,9
13,9
14,2
6,3
1,8
69,5
3,3
7.1
25,6
7,2

3,5

Mulig finansiel assistance
(mia. euro)

Lan3
32,4
4,2

1,5

16,4
164,9
12,5
24,2
121,7
3,7
21
3,3
4,3
0,9
55,1
36,2
14,5
15,2
6,4
3,3
84,6
32,2
15,2
234,5
9,9

27,0

Direkte stotte
5,9
6,6
1,0
1,6
1,0
2,1
40,9
17,8
1,0
68,9
6,3
1,8
2,2
0,1

0,3

23,9
13,9
14,3
6,6
1,8
69,5
3,2
7,0
27,9
7,2

4,5

Ansggt finansiel assistance
(mia. euro)*

Lan
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0

0,0

122,6
0,0
0,0
0,0

0,0

15,0
0,0
0,7
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
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Forudbetalinger

(mia. euro)

Direkte stotte

0,8

0,1
0,28

0,1

5,1

2,3

1,8
1,9
0,8
0,2

9,0

0,9

2,3

0,5

Lan

0,03

1,7

16,0

0,4

Udbetalinger>
(mia. euro)

Direkte stotte Lan

10,0

Anm.: 'Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaxeggelse er markeret med kursiv, er ogsa radsgod-

Kilde:

Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https:

kendt pa ECOFIN. 2Fordelingen af direkte stotte er baseret pd Kommissionens efterdrsprognose, oktober 2020, for udviklingen i EU-landenes
BNP 2020-21. Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet fastlaegges i sommeren 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP.

ec.curopa.cu/info/live-work-travel-eu/health /coronavirus-

response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. *Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019.
“Basetet pad Kommissionens offentliggjorte forslag til ridsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner, hvor muligt. *Udbetalinger pa
baggrund af opfyldte milepzle og mal (dvs. i tilleg til forudbetalinger). ®Knap 1,5 mia. kr. udbetalt af Komissionen 2. september 2021.
Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Bilagstabel 2
Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo 2021

BE Cy DE DK EL ES FR IT LU LT LV PT SI CZ HR AT IE SK RO MT EE FI PL HU SE BG NL

26 genopretningsplaner indsendt til
Kommissionen

22 planer vurderet af
Kommissionen

22 beslutningsforslag
vedtaget af Radet

17 udbetalinger af forudbetalinger (i alt
ca. 54 mia. euro)

4 betalingsanmodninger indsendt til
Kommissionen

1 betalingsanmodning godkendt af
Kommissionen (i alt ca. 10 mia. euro)

Anm.: *Irland har ikke anmodet om forudbetaling
Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard.



Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner vedr. undersggelsen for
baredygtig vakst og varslingsrapporten for
2022 samt anbefalinger til euroomradet som
helhed for 2022

KOM(2021)740, KOM(2021)741, KOM(2021)742

1. Resume

ECOFIN ventes 18. januar 2022 at vedtage radskonklusioner om Kommissionens darlige under-
sogelse for beredygtig vakst. ECOFIN ventes i konklusionerne bl.a. at dele Kommissionens vur-
dering af prioriteterne for den okonomiske politik i EU, herunder at den okonomiske genopretning
skal bidrage til den gronne omstilling samt overgangen til klimanentralitet.

ECOFIN ventes ligeledes at vedtage ridskonklusioner vedr. Kommissionens varslingsrapport un-
der proceduren for makrookonomiske nbalancer som input til Kommissionens kommende dybde-
gaende analyser af ndpalgte lande med potentielle nbalancer. Konklusionerne ventes generelt at dele
Kommissionens analyse og vurderinger i varslingsrapporten, herunder at risikoen for nbalancer er

stigende efter COVID-krisen.

Endelig ventes enrolandene at godkende okonomisk-politiske anbefalinger til enroomridet som
helbed for 2022. Anbefalingerne ventes bl.a. at fokusere pa behovet for at fremme genopretningen,
sikre robuste okonomier og viderendvikle OMU ‘en.

Regeringen kan overordnet stotte ridskonklusionerne om Kommissionens undersogelse for beare-
dygtig vakst og varslingsrapport med det ventede hovedindhold og noterer sig anbefalingerne til
euroomradet som helbed.

2. Baggrund

Det europziske semester 2022 blev indledt 24. november 2021 med offentliggorel-
sen af Kommissionens arlige undersogelse for baredygtig vakst (Annual Sustainable
Growth Survey, ASGS) og varslingsrapport om makroskonomiske ubalancer samt
udkast til ekonomisk-politiske anbefalinger til euroomradet som helhed.

Kommissionens undersogelse for baredygtig vakst skitserer de overordnede oko-
nomisk-politiske udfordringer og prioriteter for EU i 2022. Kommissionen udpeger
konkret bzredygtighed, produktivitet, social retferdighed og makrookonomisk sta-
bilitet som prioriteter for det ckonomiske samarbejde 1 2022.

Varslingsrapporten om makroskonomiske ubalancer for 2022 legger op til dybde-
giende analyser af i alt 12 lande', der i varierende grad vurderes at opleve risici
relateret til bl.a. gzeld, konkurrenceevne og situationen i den finansielle sektor. Dan-
mark udpeges igen 1 ar /&ke til en dybdegdende analyse.

10 Cypern, Frankrig, Grakenland, Irland, Italien, Kroatien, Nederlandene, Portugal, Rumanien, Spanien, Sve-
rige og Tyskland.
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I anbefalingerne til euroomradet som helhed ventes eurolandene bl.a. anbefalet at
fremme en baredygtig og retferdig genopretning og styrke @MU’en. Anbefalin-
gerne til euroomradet som helhed vil danne baggrund for de landespecifikke anbe-
falinger til de enkelte eurolande som led 1 landespecifikke anbefalinger til alle EU-
landene, der ventes vedtaget 1 juni eller juli 2022.

Kommissionens strategi for baredygtig vakst, varslingsrapporten og anbefalin-
gerne til euroomridet som helhed blev prasenteret pa ECOFIN 7. december 2021,
- samlenotat oversendt 24. november 2021.

3. Formal og indhold

ECOFIN skal pda modet 18. januar 2022 vedtage konklusioner om Kommissionens
undersogelse for baredygtig vakst for 2022 og Kommissionens varslingsrapport
om makrookonomiske ubalancer for 2022. Eurolandene skal desuden godkende de
okonomisk-politiske anbefalinger til euroomradet som helhed.

Radskonklusioner om undersogelsen for beredygtig vekst for 2022

Pa baggrund af prioriteterne i undersogelsen for baredygtig vakst for 2022 vil
ECOFIN pa medet 18. januar 2022 vedtage radskonklusioner med fokus pa de
vigtigste ekonomisk-politiske udfordringer og anbefalinger. Radskonklusionerne
ventes blandt andet at legge vagt pa folgende:

e Ridet understreger, at den koordinerede EU-indsats mhp. at hindtere COVID-
19-krisen har vaeret med til at sikre en bzredygtig genopretning. Radet fremha-
ver risiciene relateret til den hoje usikkerhed vedr. pandemiens udvikling, sti-
gende energipriser i EU og ustabile forsyningskader.

e Rader bifalder de okonomiske prioriteter i Kommissionens arlige undersogelse
for beredygtig vaekst for 2022. Radet er enig i, at de fire prioriteter — baredygtighed,
produktivitet, retferdighed og makrookonomisk stabilitet — fortsat er lige aktuelle ift. at
opna EU-milet om at sikre en mere bzredygtig, modstandsdygtig og retferdig
okonomi.

e Ridet understreger, at makrookonomisk stabilitet kombineret med investerin-
ger og reformer fortsat er noglen til en velfungerende @MU og afgorende for
EU’s okonomi. Radet bifalder, at der er fokus pa de okonomiske konsekvenser
af miljoforringelser og klimaforandringer samt behovet for investeringer og re-
former pa disse omrider. Radet fremhaver, at finansielle og strukturelle tiltag
kan komplementere hindanden og reducere makrogkonomiske sarbarheder og
skabe gode betingelser for holdbar vakst. Radet er enig i, at styrkelse af kapital-
markedsunionen samt faerdiggorelse af bankunionen vil styrke linemulighe-
derne i skonomien og fremme private investeringer, hvilket kan bidrage til at
forbedre okonomisk, finansiel og social robusthed.

e Radet finder, at EU-landene fortsat skal vare parat til at handtere udviklingen 1
pandemien med finanspolitikken under hensyntagen til udviklingen i genopret-
ningen og den generelle usikkerhed. Radet opfordrer EU-lande til lobende at
evaluere deres stottetiltag og tilpasse dem til den okonomiske situationen samt
sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellem til lang sigt.
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Radet er enig i, at EU-lande med lave og moderate gzldsniveauer bor fore en
finanspolitik 1 2022, der understotter den skonomiske genopretning. EU-lande
med hoje gzldsniveauer bor anvende genopretningsfaciliteten til at finansiere
investeringer, der understotter genopretningen samt gron og digital omstilling,
og samtidig fore sund finanspolitik. Radet fremhaever vigticheden af at fremme
investeringer og sikre en vakstvenlig sammensatning af de offentlige finanser
og robuste finanspolitiske rammer, som kan understotte vakst samt gron og
digital omstilling.

Radet noterer sig den forventede deaktivering af den generelle undtagelsesklau-
sul i 2023. Réddet ser frem til en rettidig droftelse af Kommissionens ventede
finanspolitiske retningslinjer, der har til formal at facilitere koordinering af EU-
landenes finanspolitik, og som vil afspejle den globale okonomiske situation, de
enkelte EU-landes situationer samt droftelserne vedr. de finanspolitiske ram-
mer.

Radet opfordrer til at gennemfore reformer og investeringer, der styrker kon-
kurrenceevnen og jobskabelsen mhp. at oge beskaftigelse, produktivitet og in-
novation. Radet er enig i, at et velfungerende indre marked med fair og effektiv
konkurrence i sig selv er en markant kilde til produktivitet 1 EU.

Raidet fremhaver, at det er vigtigt med hurtig og bred udbredelse af digital og
gron teknologi for genopretningen og omstillingen i Europa. Radet er enig i, at
forbedringer 1 energieffektivitet, og fortsatte investeringer i gron omstilling er
nodvendige for at sikre overkommelige energipriser.

Radet understreger, at retfaerdighed skal vare i hjertet af genopretningen efter
COVID-19-krisen samt den gronne og digitale omstilling. Radet betoner, at den
industrielle omstilling og egede investeringer i teknologi skal suppleres med in-
vesteringer i ferdigheder mv., herunder isar digitale ferdigheder.

Radet anerkender genopretningsfacilitetens potentiale ift. at bidrage til den oko-
nomiske genopretning og sikre en robust, gron og digital EU-okonomi. Radet
opfordrer til effektiv, rettidig og fuld implementering af genopretningsplanerne.
Radet understreger behovet for fortsat at overvage den skonomiske politik i
EU, herunder udviklingen 1 risici.

Radet bifalder, at det europziske semester igen vil facilitere koordinering af oko-
nomisk politik samt finans- og beskaftigelsespolitik 1 2022, herunder med of-
fentliggorelsen af landerapporter og vedtagelse af landespecifikke anbefalinger.
Radet anerkender nodvendigheden af at tilpasse det europziske semester mid-
lertidigt til implementeringen af genopretningsfaciliteten og opfordrer til at sikre
sammenhang og stromlining mellem begge processer.

Raidet opfordrer til at holde det europaiske semester fokuseret pa okonomisk
politik samt finans- og beskaftigelsespolitik, i takt med at Kommissionen fort-
setter med at integrere relevante verdensmal i det europaiske semester. Radet
bifalder den fortsatte anvendelse af proceduren for makroskonomiske ubalan-
cer til at adressere eksisterende og risici for nye makrookonomiske ubalancer.
Radet understreger vigtigheden af multilateral overvigning og tet koordinering
af den okonomiske politik og opfordrer til en transparent dialog mellem Kom-
missionen og EU-landene i alle stadier af det europaxiske semester og genopret-
ningsfaciliteten.
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e Radet vil fortsette den igangvarende evaluering af EU’s finanspolitiske rammer
mv. Radet noterer sig Kommissionens intention om at offentliggore mulige bud
pa @ndringer af EU’s finanspolitiske rammer mv. og anerkender at @ndringer
af rammerne skal vere baseret pa konsensus, da EU-landene og EU’s instituti-
oner 1 fallesskab er ansvarlige for, at EU’s finanspolitiske rammer mv. fungerer
effektivt.

Radkonklusioner om varslingsrapporten 2022

ECOFIN ventes ligeledes pa modet 18. januar 2022 at vedtage radskonklusioner
vedr. varslingsrapporten mhp. input til Kommissionens kommende dybdegiende
analyser af udvalgte lande med potentielle ubalancer. Konklusionerne om varslings-
rapporten ventes af legge vagt pa folgende:

e Radet anerkender, at okonomien 1 EU er i bedring efter COVID-19-krisen, om-
end de okonomiske udsigter er meget usikre i lyset af de stigende smittetal. Ra-
det noterer sig, at gendbningen har medfert stigende eftersporgsel, men at akti-
viteten er begranset af forsyningsudfordringer. Radet anerkender, at pandemien
forvaerrede de makrookonomiske risici og medferte ulighed og forskelle i oko-
nomierne i EU.

e Ridet understreger vigtigheden af den fortsatte implementering af proceduren
for makroskonomiske ubalancer og byder varslingsrapporten for 2022 velkom-
men. Rddet fremhaver vigticheden af at opdage, forhindre og korrigere makro-
okonomiske ubalancer.

e Ridet er generelt enige i varslingsrapportens vurdering af udviklingen i makro-
okonomiske ubalancer i EU og euroomradet. Radet noterer, at den kraftige ned-
gang 1 2020 afbred korrektionen af makrookonomiske ubalancer vedr. hoj pri-
vat, offentlig og udenlandsk gzld. Der har veret en markant stigning i privat og
offentlig lantagning mhp. understotte okonomien. Pa det seneste har galdsra-
terne stabiliseret sig eller er begyndt at falde som felge af den ekonomiske gen-
opretning og eget opsparing blandt virksomheder og husholdninger. Radet an-
erkender at reduceret kvalitet af offentlige og private aktiver kan pavirke balan-
cerne i de finansielle institutioner.

e Ridet anerkender, at pandemien midlertidigt har pavirket de eksterne balancer,
men ikke fundamentalt @ndret betalingsbalancemonstrene. Radet noterer sig, at
euroomradets betalingsbalanceoverskud faldt midlertidigt i 2020, men at over-
skuddet nu stiger igen. Radet anerkender de vedvarende store betalingsbalance-
overskud i euroomridet som helhed, hvilket kan indikere, at der er plads til at
understotte eftersporgslen. Ridet noterer sig, at betalingsbalanceoverskuddet
fortsat er hojt 1 visse EU-lande, mens betalingsbalancen er faldet i nogle EU-
lande med en betydelig greenseoverskridende turisme.

e Radet noterer sig, at der har varet yderligere aktivitet pa boligmarkederne under
krisen, og at risikoen for overvurderede boligpriser er stigende, hvilket oger be-
kymringen isar i de EU-lande, hvor husholdningernes gald er hoj. Radet note-
rer sig, at konkurrenceevnen kan blive forvarret med opsvinget som folge af
mangel pa arbejdskraft og de aktuelt hoje energipriser.
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e Radet bifalder varslingsrapporten. Radet er tilfreds med, at varslingsrapporten
inkluderer en fremadskuende vurdering af COVID-19-krisens potentielle kon-
sekvenser. Radet minder om den fortsat betydelige okonomiske usikkerhed,
hvilket der skal tages hojde for 1 lesningen af okonomiske prognoser.

e Ridet noterer sig, at Kommissionen vil gennemfore dybdegaende analyser for
12 EU-lande i 2022, hvilket er de samme lande, som Ridet vurderede til at have
ubalancer 1 2021. Radet noterer sig, at de dybdegdende analyser vil vurdere,
hvordan eksisterende ubalancer har udviklet sig. Radet er enig i behovet for at
overvage udviklingen i risici i en raekke EU-lande, der ikke er udpeget til dybde-
gaende analyser, herunder serligt risici vedr. udviklingen i boligpriser, konkur-
renceevne og betalingsbalancer.

e Ridet understreger, at forebyggelse og reduktion af makrooskonomiske ubalan-
cer fortsat er afgorende. Riddet minder om, at forebyggelse og reduktion af
makrogkonomiske ubalancer forbedrer EU-landenes evne til at reagere pa stod
til oskonomien og understotter skonomisk konvergens. Radet noterer sig, at re-
duktionen af ubalancer ogsa har positive afledte effekter pa tvers af euroomra-
det og EU-landene.

e Raidet er enig i, at genopretningsfaciliteten giver EU mulighed for at understotte
genopretningen og komme styrket ud af krisen. Radet anerkender, at rettidig,
fuld og effektiv implementering af genopretningsplanerne kan understotte en
reduktion af ubalancer og mindske makrogkonomiske risici. Radet opfordrer til
at gennemfore okonomisk-politiske tiltag mhp. at reducere ubalancer samt oge
produktiviteten og vaekstpotentialet.

e Ridet minder om, at Radet vil drofte proceduren for makroskonomisk ubalance
som led i evalueringen af EU's okonomiske og finanspolitiske rammer.

Vedtagelse af anbefalinger til enroomradet som helbed for 2022

Eurolandene vil pa ECOFIN 18. januar 2022 ogsa godkende okonomisk-politiske
anbefalinger til euroomradet som helhed. Anbefalingerne til euroomradet som hel-
hed vil vaeere med til at danne baggrund for eurolandenes stabilitetsprogrammer og
nationale reformprogrammer samt de landespecifikke anbefalinger for de enkelte
eurolande, der ventes offentliggjort i maj eller juni 2022. Eurolandene ventes at
godkende anbefalinger til euroomradet som helhed pa linje med Kommissionens
udkast af 24. november 2021:

1. Eurolandene skal fortsat koordinere finanspolitiske tiltag for effektivt at undet-
stotte en beredygtig og retferdig genopretning. Eurolandene bor i moderat om-
fang forsat understotte okonomien med finanspolitikken i 2022 under hensyns-
tagen til de nationale offentlige finansers sundhed og midler fra genopretnings-
faciliteten. Finanspolitikken bor gradvist fokuseres mere pé investeringer af hoj
kvalitet, der fremmer en baxredygtig og retfaerdig genopretning. Eurolandene
skal samtidig tilrettelaegge finanspolitikken, sa den kan benyttes til at handtere
eventuelle nye risici forbundet med pandemien. Finanspolitikken bor generelt
vere differentieret pd tvars af eurolandene athengigt af landenes konkrete situ-
ationer. Nar de skonomiske forhold tillader det, bor fokus rettes mod at sikre
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sunde og holdbare offentlige finanser pa mellemlang sigt samtidig med, at inve-
steringerne fremmes.

2. Eurolandene anbefales ogsi at fremme tiltag, der handterer aggressiv skatte-
planlegning, -undgaelse og -unddragelse. Eurolandene bor arbejde for at be-
greense usund konkurrence pa skatteomridet samt implementere OECD's aftale
af 8. oktober 2021 om international beskatning. Eurolandene bor generelt flytte
skatten vak fra arbejde og i stedet fokusere pa mindre forvridende skatter. Eu-
rolandene bor sikre effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, herunder styrke op-
kvalificering. Eurolandene anbefales ogsa at fremme arbejdsmarkedsdeltagelse
blandt udsatte grupper samt styrke dialogen med sociale parter og fremme bru-
gen af kollektive forhandlinger pa arbejdsmarkedet.

3. EBurolandene ber fokusere pa mere malrettet stotte til virksomheder, der er
kommet under pres pga. pandemien. Eurolandene bor ogsa gennemfore tiltag,
der styrker insolvensrammerne mhp. effektiv handtering af bla. konkurs og
gxeldsomlegning. Eurolandene anbefales at gore fremskridt med at styrke kapi-
talmarkedsunionen, og her opna hurtig enighed om Kommissionens forslag om
at stotte finansieringen af okonomien og forbedre investeringsmulighederne.

4. Eurolandene anbefales ogsa at styrke effektiviteten og digitaliseringen af den
offentlige forvaltning, samt reducere de administrative byrder for virksomheder
og forbedre erhvervsklimaet. Det anbefales ogsa at forbedre den nationale for-
valtning af de offentlige finanser.

5. Eurolandene anbefales ydermere at sikre finansiel stabilitet, herunder ved fort-
sat at handtere misligholdte lin. Der skal arbejdes videre med at fardiggore
bankunionen samt styrke euroens internationale rolle. Eurolandene bor stotte
de indledende analyser af muligheden for en mulig etablering af en digital euro.

Radskonklusionerne vedr. undersogelsen for baredygtig vakst og varslingsrappor-
ten samt anbefalingerne til euroomradet som helhed forberedes pa teknisk niveau
frem til ECOFIN, og vil kunne blive justeret ift. ovenstiende forventede hoved-
indhold.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne om den arlige undersogelse for beredygtig vakst og varslings-
rapporten samt anbefalingerne til euroomridet som helhed har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.
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Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om den arlige undersogelse for baredygtig vaekst og varslings-
rapporten samt anbefalingerne til euroomradet som helhed har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det makrogkonomiske samarbejde og overviagning, som Kommissionens vars-
lingsrapport er en del af, vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervs-
okonomiske konsekvenser, i det omfang det bidrager til at reducere skonomiske
risici og ubalancer og dermed bidrager til at understotte baredygtig vaekst og be-
skaftigelse 1 EU-landene.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stotte radskonklusionerne vedr. undersogel-
sen for baredygtig vakst og varslingsrapporten.

Der ventes blandt eurolandene enighed om anbefalinger til euroomradet som hel-
hed, der generelt ligger pa linje med Kommissionens udkast af 24. november 2021.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt radkonklusionerne med det ventede hovedindhold, der
generelt er pa linje med regeringens prioriteter.

Regeringen kan generelt stotte prioriteterne i Kommissionens undersogelse for bac-
redygtig vakst for 2022. Regeringen ser derfor positivt pa radskonklusionernes op-
bakning til prioriteterne i undersegelsen, herunder den fortsatte prioritering af bae-
redygtighed og gron omstilling 1 EU’s skonomiske samarbejde og genopretningen.
Regeringen finder det samtidig positivt, at EU-landene opfordres til at sikre sunde
og robuste okonomier mhp. at understotte vakst, beskaftigelse og produktivitet.

Regeringen deler generelt vurderingerne i varslingsrapporten, herunder at Danmark
ikke vurderes at have risici for makrogkonomiske ubalancer. Regeringen stotter ind-
satsen med at nedbringe makrookonomiske ubalancer, si EU-landene bliver mere
robuste og bedre til at hindtere skonomiske tilbageslag, sa de ikke medferer kriser
med vidtrakkende konsekvenser for de europziske borgere, herunder ikke mindst
de darligst stillede.

Regeringen noterer sig anbefalingerne til euroomradet som helhed. En rakke af de
nevnte anbefalinger, fx opfordringen til at arbejde videre med kapitalmarkedsuni-
onen, bankunionen og styrkelsen af euroens internationale rolle samt EU-imple-
menteringen af OECD-aftalen om international selskabsbeskatning er relevant for
alle EU27-lande. Arbejdet pa disse omrader skal ske under hensyntagen til det indre
marked og pa en dben og transparent made ift. ikke-eurolande.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat om Kommissionens arlige undersogelse for baredygtig vakst, varslings-
rapport og udkast til euroomradeanbefalinger for 2022 blev oversendt Folketingets
Europaudvalg 24. november 2021 til orientering forud for ECOFIN 7. december

2021.



Dagsordenspunkt 5: Forberedelse af G20-mgde for finansministre og
centralbankchefer, 17.-18. februar 2022

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN ventes 18. januar 2022 at drofte overordnede felles EU-holdninger til okonomiske og
finansielle emmner under det indonesiske G20-formandskab forud for G20-modet for finansministre
og centralbankchefer 17.-18. februar 2022, der er det forste G20-mode under det indonesiske
G20-formandskab. Danmark er pa G20-modet reprasenteret gennem EU ved det franske EU-
Jformandskab og Kommissionen.

2. Baggrund
Indonesien overtog 1. december 2021 det roterende formandskab for G20 fra Ita-
lien. Hovedtemaet for det indonesiske G20-formandskab er ”Recover together, recover
stronger” med vagt pa global solidaritet og lige adgang til teknologi, kapital og vacci-
ner. Konkret har G20-formandskabet folgende hovedprioriteter:
1) Sterkere global sundbedsinfrastruktur, herunder samarbejde om globale sund-
hedsstandarder og lige adgang til bl.a. vacciner, vaccinepatenter og datade-

ling.

2) Baredygtig energiomstilling, herunder fokus pa energisikkerhed samt global om-
stilling til baredygtige energikilder.

3) Global digital omstilling, herunder fokus pa finansiel inklusion (dvs. adgang til
finansielle tjenester for alle), at sikre adgang til digital infrastruktur 1 fattige
lande, uddanne sirbare grupper i digitale feerdigheder samt regulering af di-
gitale centralbankpenge.

G20-finansministrene og -centralbankcheferne skal drefte okonomiske og finan-
sielle emner pa lobende moder under det indonesiske G20-formandskab. Mederne
skal bidrage til at forberede G20-topmedet for stats- og regeringschefer, der athol-
des 30.-31. oktober 2022 i Bali, Indonesien.

Senest fastlagde ECOFIN 5. oktober 2021 en fzlles EU-holdning (Ters of Reference)
til G20-modet for finansministre og centralbankchefer 13. oktober 2021. Den falles
EU-linje til G20-meoderne lagde bl.a. vagt pa, at den globale genopretning er taget
til, men er ulige pd tvaers af lande og bla. er drevet af oget vaccinering, gradvis
genabning og finanspolitisk stimulus i sarligt de avancerede skonomier. Den fxlles
EU-linje stottede serligt droftelser om klimapolitik, herunder skattepolitik og CO2-
prissaetning, og understregede vigtigheden af hurtigt at implementere effektive kli-
matiltag. Der henvises generelt til samlenotat vedr. ECOFIN 5. oktober 2021, der
blev oversendt til Europaudvalget 23. september 2021.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at drofte overordnede fxlles EU-holdninger til skonomiske og
finansielle emner under det indonesiske G20-formandskab forud for G20-medet
for finansministre og centralbankchefer 17.-18. februar 2022. Danmark er repra-
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senteret gennem EU ved det franske EU-formandskab og Kommissionen. ECO-
FIN ventes pa basis af droftelsen af fzlles EU-holdninger at give Ridets @kono-
miske og Finansielle Udvalg (EFC) mandat til at feerdiggere EU’s position til G20-
modet.

Holdningen ventes generelt at afspejle prioriteringer i den seneste fzxlles EU-hold-
ning til G20-medet for finansministre og -centralbankchefer 13. oktober 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes bredt at stotte en falles EU-holdning til G20-medet 17.-18. februar
2022 i forlengelse af hidtidige EU-prioriteringer.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stotte en felles EU-holdning til G20-medet 17.-18. februar 2022 i
forlengelse af hidtidige EU-prioriteringer.

Regeringen stotter generelt arbejdet 1 G20, herunder arbejdet med okonomisk gen-
opretning og en effektiv handtering af pandemien, samt at G20 skal bidrage til at
fremme den gronne omstilling af verdenseokonomien.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 6: Implementering af EU-instrument til
understottelse af nationale
lenkompensationsordninger (SURE)

KOM(2021) 825 og KOM(2022) 03

1. Resume

Kommissionen har bhv. 21. december 2021 og 4. januar 2022 fremsat forslag til andring af
implementerende retsakter om lan til hhv. Ungarn og Portugal under EU-instrument til finansiel
assistance til nationale lonkompensationsordninger mv. (SURE).

For Ungarn er der tale om en forhojelse af linet pa ca. 0,15 mia. enro og endringer, sa linet kan
finansiere bade eksisterende og nye tiltag. For Portugal er der tale om andringer, sa linet kan
finansiere en rakke nye tiltag (lanebelobet forbojes ikfke).

Forslagene vedtages af Radet med kvalificeret flertal. EU-landene ventes generelt at stotte forsla-
gene. Fra danstk side vil man ligeledes kunne tilslutte sig den enighed, der kan opnds om forslagene.
Der ventes godkendelse i Radet pa teknisk nivean i lobet af januar eller febrnar 2022.

I alt har 19 EU-lande indtil videre ansogt om og er tildelt lan under SURE for samlet ca. 94,3
mia. enro ud af en samlet pulje pa 100 mia. enro, hvoraf aktuelt ca. 89,6 mia. euro er ndbetalt.
Nar forhajelsen af lan til Ungarn er godkendt af Ridet, vil det samlede tildelte lanebelob ndgore

ca. 94,4 mia. euro.
Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 18. januar 2022.

2. Baggrund

EU-landene vedtog i maj 2020 i lyset af COVID-19-krisen et nyt EU-finansierings-
instrument til at yde finansiel assistance til EU-lande, som er okonomisk udfordret
1lyset af COVID-19-krisen, mhp. at understotte nationale ordninger mod ledighed
sasom lenkompensationsordninger o.l. tiltag ("Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency” — SURE)."

Nationale lonkompensationsordninger kan antage flere former og er generelt of-
fentlige programmer med tildeling af statslige midler, som tillader virksomheder,
der oplever skonomiske problemer, midlertidigt at reducere deres ansattes arbejds-
timer og stadig betale de ansatte for de timer, der ikke arbejdes.

Et EU-land kan anmode om finansiel assistance under SURE, hvis landets faktiske
og mulige offentlige udgifter er steget pludseligt og betydeligt efter 1. februar 2020

11 Link til forordning om SURE vedtaget 19. maj 2020 og Kommissionens hjemmeside om SURE: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1589957881511&uri=CELEX:32020R0672, SURE Buropa-

Kommissionen.
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som en direkte folge af vedtagelsen af nationale lonkompensationsordninger o.l. til
at adressere okonomiske og sociale konsekvenser af COVID-19.

Den finansielle assistance under SURE kan udgere op til 100 mia. euro for EU-
landene samlet set, hvilket omfatter alle SURE-lan, inkl. supplerende lan. Assistan-
cen tager form af lan til EU-lande pa favorable vilkar og bliver tilvejebragt af Kom-
missionen ved optagelse af lan pa kapitalmarkeder mv. (udstedelse af obligationer
mv.) med sikkerhed 1 garantier fra EU-budgettet og i nationale garantier fra hvert
EU-land til EU-budgettet. De nationale garantier udger tilsammen 25 mia. euro.
Danmarks nationale garanti til EU-budgettet udger ca. 2,3 pct. af 25 mia. euro, dvs.
ca. 0,575 mia. euro (svarende til ca. 4,3 mia. kr.).

SURE tradte i kraft i august 2020, efter at EU-landene hver iser havde etableret
deres respektive nationale garantier under SURE.

Det bemarkes, at det i SURE-forordningen fremgar, at det legges til grund, at EU-
lande, som modtager finansiel assistance under SURE, respekterer EU’s grundlaeg-
gende rettigheder. Det omfatter ogsa enhver form for diskrimination. Kommissio-
nen skal gennemga de tiltag, som linene finansierer, mhp. at sikre, at tiltagene ikke
er i strid med EU's grundleggende rettigheder.

3. Formal og indhold

Kommissionen har hhv. 21. december 2021 og 4. januar 2022 fremsat forslag til
andring af implementerende retsakter om tildeling af SURE-lan til hhv. Ungarn og
Portugal. For Ungarn er der tale om en forhojelse af lanet pa ca. 0,15 mia. euro og
andringer, sa linet kan finansiere bade eksisterende og nye tiltag, jf. fabel 1. For
Portugal er der tale om @ndringer, sa linet kan finansiere en rakke nye tiltag (lane-
belobet forhojes ikke). De to modtagerlande kan generelt anvende SURE-lan til
finansiering af nationale midlertidige lonkompensationsordninger mv. etableret i ly-
set af COVID-19, herunder sundhedsrelaterede udgifter.

Det bemzrkes, at der tidligere (i april 2021) er besluttet lignende forhojelser af til-
delte SURE-ldn til Belgien, Cypern, Grakenland, Letland, Litauen og Malta.

Tabel 1
SURE-lan til Ungarn og Portugal

Tidligere tildelte Supplerende SURE-

Land Forslag fremsat Samlede SURE-lan

SURE-lan lan
Ungarn 21. december 2021 0,50 mia. euro 0,15 mia. euro 0,65 mia. euro
Portugal 4. januar 2022 5,93 mia. euro - 5,93 mia. euro
Samlet - 6,44 mia. euro 0,15 mia. euro 6,59 mia. euro

Anm.: Alle tal er afrundet til nzermeste 10 mio. euro.
Kilde: Kommissionen

Modtagerlandene ventes generelt via SURE-lanene at kunne opna finansiering pa
mere attraktive vilkdr, end de vil kunne pa egen hand. Renten, modtagerlandene
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betaler for linene, svarer siledes til renten, som Kommissionen skal betale for at
fremskaffe lanene gennem udstedelse af obligationer mv., hvilket generelt sker pa
attraktive vilkar, givet sikkerhedsstillelsen fra alle EU-lande. Derudover betaler
modtagerlandene gebyrer og andre omkostninger forbundet med finansieringen.

I'alt har 19 EU-lande indtil videre ansogt om og er tildelt Iin under SURE for samlet
ca. 94,3 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 89,6 mia. euro er udbetalt, /£ bilag 1. Nar for-
hojelsen af lan til Ungarn er godkendt af Radet, vil det samlede tildelte linebelob
udgore ca. 94,4 mia. euro.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa SURE-forordningen eller forslag til im-
plementerende retsakter vedr. SURE-lan til modtagerlande.

Radet orienterer Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om finansiel assi-
stance til EU-lande.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv statsfinansielle konsekven-
ser. SURE-forordningen beror pa garantistillelse, hvor der ikke pa forhand er en
forventning om aktivering af garantien og tab som felge heraf, og har ikke i sig selv
direkte statsfinansielle konsekvenser. Hvis modtagerlande ikke tilbagebetaler deres
lin under SURE, og garantien aktiveres, vil garantistillelsen have negative statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erbvervsokonomiske konsekvenser
Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv samfundsekonomiske og
erhvervsokonomiske konsekvenser.

SURE-forordningen kan have positive samfundsekonomiske og erhvervsokonomi-
ske konsekvenser 1 andre EU-lande og styrke det indre marked i sin helhed, hvilket
kan have positive afsmittende effekter i Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at stotte forslagene.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tilslutte sig den enighed om andring af beslutninger om SURE-lan
til de to modtagerlande, der kan opnas pa grundlag af Kommissionens forslag.

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af COVID 19-krisen. SURE kan bidrage til skonomisk
stabilitet og til at mindske de okonomiske konsekvenser af krisen i modtagerlande.

Regeringen arbejdede i forhandlingerne om SURE-forordningen for danske inte-
resser iht. Folketingets Europaudvalgs mandat af 6. april 2020. I den forbindelse
har regeringen sikret, at det lagges til grund, at EU-lande, som modtager den finan-
sielle assistance, respekterer EU’s grundlaeggende rettigheder, som ogsa omfatter
enhver form for diskrimination.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til SURE-forordning er forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsoplag 6. april forud for udvidet eurogruppe 7. april 2020 og til orientering 19.
maj forud for ECOFIN 19. maj 2020.

Forslag til implementerende retsakter vedr. SURE-Ian til modtagerlande er forelagt
Folketingets Europaudvalg i form af skriftlige orienteringer 17. september 2020, 22.
oktober 2020 og 23. november 2020 samt i kraft af samlenotat ifm. ECOFIN 16.
marts og 16. april 2021.

Status pa gennemforelse af SURE er forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering ifm. ECOFIN 5. oktober 2021.
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Bilag 1 — SURE - tildeling og udbetaling af lan til modtagerlande, januar 2022

I alt har 19 EU-lande indtil videre ansegt om og modtaget lan under SURE for
samlet ca. 94,3 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 89,6 mia. euro er udbetalt, jf. tabel 2.
SURE-lanene er tildelt via radsbeslutninger om de respektive landes lan truffet i
perioden september 2020 — april 2021.

Hvert modtagerlands lan under SURE skal have en gennemsnitlig lobetid pa hojst
15 ar og udbetales i rater. Lanene er til radighed for udbetaling i en periode pa 18
maneder fra radsbeslutningen om SURE-lan.

Tabel 2
SURE - tildeling og udbetaling af lan til modtagerlande, januar 2022

Radsbeslutning om

Land SURE-Ian Tildelte SURE-lan Udbetalte SURE-lan Andel af udbetalte SURE-lan
Belgien* 25. september 2020 2 iz ﬁ:i: é?“i% 8,20 mia. euro N B 100 pct.
Bulgarien 25. september 2020 0,51 mia. euro 0,51 mia. euro N B 100 pct.
Cypern* 25. september 2020 LB iz ﬁ:i: é?;,l,z) 0,60 mia. euro N B 100 pct.
Estland 22. marts 2021 0,23 mia. euro 0,23 mia. euro N B 100 pct.
g;agfen- 25. september 2020 2 i ﬁ,ﬁ: g“i:; 5,27 mia. euro N B 100 pct.
Irland 4. december 2020 2,47 mia. euro 2,47 mia. euro N B 100 pct.
ltalien 25. september 2020 27,44 mia. euro 27,44 mia. euro [ B 100 pct.
Kroatien 25. september 2020 1,02 mia. euro 1,02 mia. euro | B 100 pct.
Letland* 25. september 2020 %31 mia- ‘rﬁ;" é%rg 0,31 mia. euro  HEEN M 100 pct.
Litauen* 25. september 2020 L iz ﬁ,ﬁ: é?]%s) 0,96 mia. euro B B 100 pct.
Malta* 25. september 2020 B Gl ﬁ:: é%’:;; 0,42 mia. euro B B 100 pct.
Polen 25. september 2020 11,24 mia. euro 8,24 mia. euro B 73 pct.
Portugal 25. september 2020 5,93 mia. euro 5,41 mia. euro B 91 pct.
Rumeenien 25. september 2020 4,10 mia. euro 3,00 mia. euro | 73 pct.
Slovakiet 25. september 2020 0,63 mia. euro 0,63 mia. euro | B 100 pct.
Slovenien 25. september 2020 1,11 mia. euro 1,11 mia. euro | B 100 pct.
Spanien 25. september 2020 21,32 mia. euro 21,32 mia. euro N B 100 pct.
Tjekkiet 25. september 2020 2,00 mia. euro 2,00 mia. euro  HEEN B 100 pet.
Ungarn** 23. oktober 2020 0,50 mia. euro 0,50 mia. euro N B 100 pet.
SAMLET - 94,27 mia. euro 89,62 mia. euro [ B 95pct.

Anm.: Alle tal er afrundet til neermeste 10 mio. euro. * SURE-lanene til Belgien (ca. 0,39 mia. euro), Cypern (ca. 0,12
mia. euro), Graekenland (ca. 2,54 mia. euro), Letland (ca. 0,11 mia. euro), Litauen (ca. 0,35 mia. euro) og Malta
(ca. 0,18 mia. euro) er forhojet med radsbeslutninger af 23. april 2021 (forhojelsen angivet i parentes). ** Tal
indeholder ikke forslaget om forhojelse af 1an til Ungarn, hvor ridsbeslutning endnu udestir. Det eksisterende
lan er pé ca. 0,50 mia. euro. Forhojelsen er pa ca. 0,15 mia. euro. Det samlede lan, efter godkendelse, bliver ca.
0,65 mia. euro.

Kilde: Kommissionen.
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Dagsordenspunkt 7: Makrofinansiel assistance til Moldova 2022-2024

KOM(2022)04

1. Resume

Kommissionen fremlagde 4. januar 2022 pa opfordring af Moldova et forslag om makrofinansiel
assistance (MEA) til Moldova pa op 1il 150 mio. enro, hvoraf 120 mio. enro er i form af lan og
30 mio. enro er i form af gavebistand. Udgifterne forbundet med assistancen vurderes at blive

afholdt inden for EU’s eksisterende budgetrammer. Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN
18. januar 2022, men ventes snart vedtaget pa teknisk nivean.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 4. januar 2022 et forslag om makrofinansiel assistance
(MFA) til Moldova pa op til 150 mio. euro, hvoraf 120 mio. euro er lan, og 30 mio.
euro er gavebistand. Kommissionen legger op til, at assistancen udbetales lobende
og ligeligt fordelt over tre ar fra 2022-2024.

MFA er et instrument 1 EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geogra-
fisk, politisk og okonomisk taet pa EU. MFA er et krisefinansieringsinstrument, som
skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA kan
tage form af enten lan, gavebistand eller en kombination heraf. Moldova er omfattet
af EU’s naboskabspolitik og er dermed berettiget til MFA.

Moldova har tidligere modtaget lan ifm. MEFA-programmer fra EU. I september
2017 vedtog Radet og Europa-Parlamentet et MEA-program til Moldova pa mak-
simalt 100 mio. euro, herunder op til 60 mio. euro ilin og op til 40 mio. euro i form
af gavebistand. Assistancen blev stillet til radighed fra september 2017 til og med
juli 2020. 30 mio. euro blev udbetalt i oktober 2019 (20 mio. euro som lan og 10
mio. euro som gavebistand) og yderligere 30 mio. euro blev udbetalt i juli 2020 (20
mio. euro som lan og 10 mio. euro som gavebistand), mens den sidste udbetaling
ikke fandt sted pga. manglende overholdelse af programbetingelserne. I maj 2020
vedtog Radet og Europa-Parlamentet endnu et MEA-program som led i at dempe
de okonomske effekter af COVID-19 pandemien, hvor der blev stillet lan for 100
mio. euro til radighed til Moldova. Hele lanet blev udbetalt af to rater i november
2020 og oktober 2021.

Forslaget til yderligere MFA til Moldova begrundes med, at Moldova og landets
okonomi fortsat er markbart pavirket af de skonomiske konsekvenser af COVID-
19 pandemien, som er forvarret af den aktuelle energikrise. Ligeledes er den oko-

nomiske krise blevet forvarret af politisk ustabilitet i slutningen af 2020 og forste
halvdel af 2021.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at Moldova har et betydeligt finansie-

ringsbehov, der ikke kan dakkes af eksisterende tilsagn om gavebistand eller lan fra
bl.a. IMF.
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Der ventes enighed om en radsindstilling i 1. kvartal 2022, der generelt fastholder
Kommissionens forslag, herunder assistance pa op til 150 mio. euro i form af dels
lin og dels gavebistand, der stilles til radighed fra tidspunktet for ikrafttreedelsen af
det sakaldte aftalememorandum (Memorandum of Understanding - MoU), der fastsatter
de nzermere skonomisk-politiske betingelser, som MFA til Moldova vil vare betin-
get af. Aftalememorandummet aftales mellem EU og Moldova, efter Radet og Eu-
ropaparlamentet er naet til enighed om MFA til Moldova.

Forslaget om MFA til Moldova er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 212 og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
traeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Dkonomisk ndvikling i Moldova

Moldovas skonomi blev hardt ramt af COVID-19-pandemien, hvor BNP faldt med
7 pet. 1 2020, jf tabel 1. BNP-vaksten skonnes at udgere 7,5 pct. i 2021, hvorved
BNP igen er over niveaet i 2019, og at blive 4,5 og 5,5 pct. 1 hhv. 2022 og 2023.
Udsigterne er dog behaftet med betydelig usikkerhed i lyset af de stigende energi-
priser og pandemiens udvikling, hvor knap 24 pct. af Moldovas befolkning er vac-

cineret.

Moldova star 1 en sver situation ift. de offentlige finanser og deres holdbarhed.
Inden pandemien var underskuddet pa den offentlige saldo pa 0,8 og 1,4 pct. af
BNP i hhv. 2018 og 2019. I 2020 faldt den offentlige saldo yderligere til -5,1 pct. af
BNP. Underskuddet ventes af stige til hhv. 5,2 og 6,0 pct. af BNP i hhv. 2021 og
2022.1 2023 skonnes underskuddet igen reduceret til 5,1 pct.

Det store offentlige underskud i 2020 har betydet, at Moldovas offentlige gzld steg
fra 27,9 pct. af BNP 12019 il 35,0 pct. af BNP 1 2020. Iszr udlandsgalden er vokset
og udgjorde 1 2020 over halvdelen af den samlede offentlige bruttogald. Bruttogzl-
den ventes at stige i de kommende ar til 42 pct. af BNP 1 2023.

IMF estimerer, at Moldova har et udekket finansieringsbehov (dvs. et behov, der
ikke allerede er dekket af ydelser og lan fra IMF og Verdensbanken) pa knap 0,5
mia. euro 1 2021-2025.
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Tabel 1
Makrogkonomiske indikatorer, Moldova

2018 2019 2020 2021* 2022* 2023* 2024* 2025*
Nationale nggletal
Realvaekst i BNP (pct.) 4,3 3,7 -7,0 7,5 45 55 58 54
Indbyggertal (mio.) 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3
Inflation (pct.) 3,6 4,8 3,8 4,0 6,2 5,0 5,0 5,0
BNP pr. indbygger (USD) 4196 4464 4522 4791 5240 5729 6.288 6.884
Ledighed (pct.) 3,1 5,1 3,8 5Y5 3,0 3,0 3,0 3,0
Offentlige finanser
o ey B e 301 299 304 318 36 322 325 328
Offentlige udgifter (pct. af BNP) 31,0 31,4 35,5 37,0 37,6 37,2 36,7 36,6
Offentlig saldo (pct. af BNP) -0,8 -1,4 -5,1 -5,2 -6,0 -5,1 -4,1 -3,8
Offentlig bruttogeeld (pct. af BNP) 30,3 27,9 35,0 37,1 40,0 42,0 42,9 42,5
- Heraf udlandsgeeld (pct. af BNP) 17,3 15,8 20,3 22,0 22,7 23,6 24,0 22,8
Ekstern situation
Betalingsbalancens Igbende poster 106 93 75 13 102 94 88 8.2

(pct. af BNP)
International valutareserve i slutningen

af perioden, brutto (mia. USD) o & ae e A gy ae .

- | maneder af naeste ars import * 54 6,2 6,1 6,5 5,8 5,2 4,7 4,2
LBJ'c\Ilclejr;Iandske investeringer (pct. af 23 3.9 13 18 1.9 1.9 2.1 2.1

Nominel valutakurs (gns. lei/USD) 16,8

Anm.: Tal for 2021-2025 er skon.
*Det betyder fx, at valutareserven i 2018 ville kunne dakke finansieringen af Moldovas import af varer og
tjenester de forste 5,4 méaneder af 2019.

Kilde: Den Internationale Valutafond (IMF), Verdensbanken.

Formalet med den foresliede MFA er saledes at hjalpe Moldova med at dekke en
del af finansieringsbehovet i 2022-2024 mhp. at mindske de kortsigtede risici rela-
teret til udviklingen pa betalingsbalancen og de offentlige finanser. Den foreslaede
MFA pa 150 mio. euro vil dekke ca. 40 pct. af finansieringsbehovet. Laneprogram-
met ventes hertil ogsa at kunne understotte reformer i Moldova, herunder de refor-
mer, der aftales med EU som betingelser for assistancen, jf. nedenfor.

Ouverensstemmelse med EU's stotte til Moldova og retningslinjer for MEFA
Kommissionen vurderer, at de politiske og ekonomiske betingelser for MFA til
Moldova er opfyldt.

Kommissionen vurderer siledes, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
de sikaldte Genval-kriterier. Genval-kriterierne indebarer, at MFA skal vare af eks-
traordinaer karakter, at MFA skal komplementere finansiering fra IMF og Verdens-
banken samt vare betinget af opfyldelsen af nermere fastlagte okonomisk-politiske
betingelser samt demokratiske verdier, respekt for menneskerettigheder og rets-
statsprincippet.



Kommissionen begrunder, at forslaget til MFA pa op til 150 mio. euro skal vere en
kombination af lan og gavebistand med at: 7) Moldova har en relativt lav indkomst
pr. indbygger, 2) IMF har vurderet, at udviklingen i Moldovas offentlige gzld er
holdbar, og 3) Moldova er vurderet egnet til at modtage dele af stotten fra IMF og
Verdensbankens pa sarligt lempelige vilkar. Kommissionen anferer, at Moldova
dermed opfylder kriterierne for at modtage MFA i form af gavebistand. Kommis-
sionen vurderer samlet set, at assistancen til Moldova ber ydes som en sammenszat-
ning af 1an og gavebistand, som desuden tager EU’s budgetmassige rammer og den
generelle ustabile offentlige forvaltning 1 Moldova i betragtning.

Betingelser forbundet med MFA

MFA til Moldova er betinget af eksistensen og den lebende opfyldelse af et IMF-
program. Denne betingelse er opfyldt for Moldova, hvor IMF’s bestyrelse 20. de-
cember 2021 godkendte et laneprogram til Moldova pa ca. 564 mio. USD (knap.
500 mio. euro).

MFA til Moldova vil ligeledes vare betinget af efterlevelsen af narmere skonomisk-
politiske betingelser fastlagt i aftalememorandummet, som aftales mellem Moldova
og EU. Dette aftalememorandum ventes at fokusere pa gennemforelse af politikker,
der adresserer svagheder i Moldovas ekonomi, forvaltning af offentlige finanser,
erhvervsklimaet, det sociale sikkerhedsnet, energisektoren samt retsvaesnet. Kom-
missionen vil, som med de tidligere MEA-programmer, skulle sta for den lobende
overvagning af Moldovas MEFA-program med inddragelse af EU-landene.

Risici forbundet med MEA til Moldova

Kommissionen vurderer, at der er risici forbundet med energisituationen i Mol-
dova, herunder forholdet til Gazprom og Rusland. Kommissionen vurderer, at der
er en risiko for, at Gazprom ophaver kontrakten om levering af gas til Moldova, i
tilfaelde af at Moldova ikke rettidigt lever op til kontraktens forpligtigelser. Dette
kan fore til en lengerevarende energikrise samt okonomisk og politisk krise med
risiko for, at Moldova ikke kan leve op til MFA-betingelserne. Ligeledes kan afspo-
ring af den nuvaerende reformagenda risikere at bringe det igangvarende IMF-pro-
gram 1 fare, hvilket kan skade Moldovas makrookonomiske stabilitet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til Kommissionens ventede forslag om MFA til
Moldova kendes endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
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Forslag om MFA har virkninger for EU’s budget inden for rammerne af EU-bevil-
lingerne til MFA. Et belob svarende til 9 pct. af lanebelobet til Moldova tilfores
garantifonden pa EU-budgettet i overensstemmelse med Radets forordning nr.
480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande.

I dette tilfxlde med et lan pa 120 mio. euro vil 1 alt 10,8 mio. euro siledes skulle
tilfores garantifonden.

Det foreslaede MFA-lin til Moldova pa 120 mio. euro forudsattes dakket inden
for rammerne af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Ved forslaget om MFA-lan til Moldova fir Kommissionen tildelt befojelser til at
optage lan pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne videreformidle
laneprovenuet til Moldova pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af de lan, som
Kommissionen optager, garanteres af EU-budgettet. Der vil vare en reel udgift for
EU-budgettet alene i det tilfelde, hvor Moldova ikke lever op til forpligtigelserne
over for BU ift. tilbagebetaling af MFA-lanet og garantien fra EU-budgettet aktive-
res.

Moldovas evt. manglende tilbagebetaling af MFA-lan vil have statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Danmark finansierer ca.
2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Ved et MFA-lan pa 120 mio. euro garanterer
Danmark séledes for ca. 2,4 mio. euro (ca. 17,9 mio. kr.) via EU’s budget.

Kommissionen legger op til, at de 10,8 mio. euro, der skal overfores garantifonden,
samt gavebistanden pd op til 30 mio. euro finansieres inden for de eksisterende
budgetmassige rammer. DK finansierer som navnt ca. 2 pct. af udgifterne i EU’s
budget og har saledes en finansieringsandel pa ca. 0,6 mio. euro af gavebistanden.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Mol-
dova, i det omfang MFA bidrager til at understotte Moldovas makroskonomiske,
finansielle og politiske stabilitet, herunder sikre en holdbar betalingsbalanceudvik-
ling. P4 den made ma MFA forventes at have positive samfundsekonomiske kon-
sekvenser for Moldova, men ogsa afledte positive effekter for EU-landene.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vare generel opbakning fra EU-landene til forslaget.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag om MFA til Moldova pa op til 150
mio. euro, hvoraf 120 mio. euro er i form af lan, og 30 mio. euro er i form af gave-
bistand. Assistancen og de medfolgende betingelser ventes at understotte Moldovas
reformproces og bidrage til skonomisk vakst og stabilitet 1 landet.

Regeringen legger vaegt pa, at de moldoviske myndigheder lever op til de skono-
miske og politiske betingelser for MFA, der fastsxttes i en aftale mellem EU og
Moldova (aftalememorandum), herunder gennemforelse af reformer og overhol-
delse af menneskerettigheder.

Regeringen laegger ligeledes vagt pa, at forslaget om MFA til Moldova afholdes
inden for EU’s eksisterende budgetramme til MFA.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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