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Dagsordenspunkt 7: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i febrnar 2021, og de fleste EU-lande har offentliggjort
deres genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen har siden medio juni lobende fremlagt forslag il radsimplementerende beslutninger
vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med kvalifi-
ceret flertal. ECOFIN har indtil nu godkendt ridsimplementerende beslutninger for 22 lande.

Kommissionen har ligeledes pabegyndt udbetaling af forudbetalinger til landene.

ECOFIN ventes 7. december 2021 igen generelt at gore status for arbejdet med implementering
af genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner. Der er aktuelt ikke lagt op
11l godkendelse af radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner pa dette mode. Y der-
ligere forslag til radsimplementerende beslutninger ventes fremlagt inden ndgangen af 2021 eller
senere.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil blive besluttet, nar genopretnings-
Pplanerne er godkendt og i takt med, at landene opndir milepale og mdilsetninger i deres genopret-
ningsplaner.

Regeringen lagger stor vagt pa, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfaciliteten, der
leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om EU's flerdrige finansielle ramme
og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten,
der tridte i kraft 19. februar 2021.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten og radsimplemen-
terende besiutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner henvises til samlenotatet og foreleeggelse
af forhandlingsopleg i Folketingets Enropandvaly 8. juli 2021 fornd for ECOFIN 13. juli
2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fundamentale rettigheder
0g retsstatsprincipper og legger stor vagt pd, at Kommissionen anvender alle tilgengelige instru-
menter 11l at sikre overholdelse heraf.

ECOFIN droftede status for implementering af genopretningsfaciliteten 19. janunar 2021, 16.
Sfebruar, 16. marts, 16. april, 18. juni, 9. november, ligesom ECOFIN godkendte de forste 12
genopretningsplaner 13. juli 2021 og yderligere hbv. 4 planer 26. juli, 2 planer 6. september, 1
Pplan 5. oktober og 3 planer 28. oktober 2021. Der henvises til tidligere samlenotater og foreleg-
gelser om genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes genopretningsplaner i Folketingets Eu-
ropandvalg.

Side 2 af 34



2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lanopta-
gelse pd i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
seerligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte 1 kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver iszr udarbejde nationale
genopretningsplaner ("Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lin) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led 1 det okonomiske samarbejde 1 EU (det europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og tertitotial samherighed.'

Pa nuvarende tidspunkt har 26 EU-lande, herunder Danmark, afleveret deres gen-
opretningsplaner til Kommissionen, jf. bilag 2.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen, der herefter
fremlegger juridisk bindende retsakter 1 form af forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. planernes indhold. Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutning skal herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

For yderligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og malsat-
ninger for reformer og investeringer, som er fastlagt i de respektive landes genop-
retningsplaner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplanerne. Formalet med dialogen har veret, at landene har haft mulighed
for at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder
for at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om gen-
opretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig heri.

1 Link til Kommissionens h]emmemde om genopretnmgsfaclhteten herunder tetnmgshn]et for genopretmngs
planer https: - %

cility e
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

Kommissionen skal i sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
11 forordningsbestemte kriterier”, herunder om planen kan forventes effektivt at
bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at fremme den
okonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bidrage til gron
og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer identificeret
som led 1 det europaiske semester, jf. boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samhearighed,
v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) bern og unge
Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester
Skaber vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive mal og milepaele for gennemfgrelsen

Rimelige og plausible omkostningssken

Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder sammenhaengende reformer og investeringer

© ®NOo oA ®DN

a
- o

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en gengpretningsfacilitet, KOM(2020)408.

For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (bgj grad af opfyldelse), B (middel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). Ex samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A’, og

e for de ovrige 5 kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,
vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning. For
yderligere generel information om Kommissionens vurdering og indholdet 1 de
radsimplementerende beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lobende fremlagt vurderinger og forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pd baggrund af
Kommissionens forslag for de forste 12 lande (Portugal, Spanien, Grxkenland,
Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og
Frankrig) samt 20. juli, 6. september, 5. og 28. oktober for ydetligere hhv. 4 lande

2 Anneks V i Forordningen om en gengpretningsfaciliter, KOM(2020)408.

3 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 felger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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(Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 2 lande (Irland og Tjekkiet), 1 land
(Malta) og 3 lande (Estland, Finland og Rumanien). For information om disse lande
henvises til samlenotater forud for henholdsvis ECOFIN 13. juli, 26. juli, 6. sep-
tember, 5. oktober og 28. oktober 2021.

Kommissionen har ligeledes gennemfort forudbetalinger til en rakke lande med
godkendte radsimplementerende beslutninger, herunder Danmark, jf. bilag 2. Et
land kan anmode om forudbetaling (dvs. udbetaling inden reformer og investerin-
ger er gennemfort), hvor Kommissionen kan udbetale op til 13 pct. af hhv. det
direkte tilskud og evt. lan, nar en radimplementerende beslutning om det pagzl-
dende lands plan er vedtaget 1 Radet, og en bilateral finansierings- og evt. laneaftale
mellem Kommissionen og det pagzldende land er indgaet.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 7. december 2021 igen at gore status for implementering af gen-
opretningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner. Der
er aktuelt ikke lagt op til godkendelse af radsimplementerende beslutninger om gen-
opretningsplaner pa dette mode. Yderligere forslag til radsimplementerende beslut-
ninger ventes fremlagt inden udgangen af 2021 eller senere.

Det er muligt, at Kommissionen 1 den forbindelse vil orientere om forventninger
til og proces for EU-landenes betalingsanmodninger.*

Udbetalingerne vil generelt ske i takt med, at landene opnar mal og milepale for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de radsimplementerende beslutninger
om deres respektive genopretningsplaner. Kommissionen har op til to maneder til
at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen traffer beslutning om de enkelte
udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC).”

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
forslag til radsimplementerede beslutninger for de enkelte landes genopretningspla-
ner. Europa-Parlamentet legger generelt vaegt p4, at lande som modtager finansie-
ring fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og rets-
statsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gron og digital omstil-
ling, samhorighed samt en styrket krischandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

4 Kommissionen modtog 12. november 2021 den forste anmodning (fra Spanien) om udbetaling fra genopret-
ningsfaciliteten pa baggrund af opfyldte mal og milepzle.

5> Hvis et eller flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opndelse
af de relevante milepzle og mal, kan de anmode formanden for Det Europziske Rad om at henvise sagen til
det Det Europziske Rad.
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6. Galdende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

Det bemzrkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten 1 et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Kommissionen skonner, at genopretningsinstru-
mentet’ NGEU) samlet set kan lofte det danske BNP med 0,4-0,6 pct. i 2024 og
oge beskaftigelsen med 8.000 personer.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten.
Midler til Danmark som led i udmoentningen af genopretningsinstrumentet kan un-
derstotte den skonomiske genopretning, vaekst, arbejdspladser samt gron og digital
omstilling i Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke erhvervseko-
nomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser, omend det nermere omfang vil athange af den konkrete

¢ Genopretningsfaciliteten udger ca. 90 pct. af NGEU, som ogsd omfatter andre EU-tiltag, herunder ReactEU,
Horisont, InvestEU, Fonden for Retfaerdig omstilling, Udvikling af landdistrikterne og RescEU.
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implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for danske eksportvirk-

somheder 1 forbindelse med udmontning af midler fra genopretningsfaciliteten 1
andre EU-lande.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage en droftelse om status for arbejdet med implementering
af genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner til efterret-
ning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU)
samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte 1 kraft 19. februar 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincipper og laegger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tater og foreleeggelser, herunder forhandlingsoplagget 1 Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten
og ridsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner hen-

vises til samlenotatet og foreleggelse af forhandlingsoplaeg i Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsimplementet-
ende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli 2021,
samt til orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober og 4.
november forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober
og 9. november 2021.

Samlenotat om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlingsopleg 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april
og 18. juni 2021.
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Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik en orientering om forventningerne
til indholdet af Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende be-
slutning vedr. den danske plan i forbindelse med et fxlles samrad 16. juni 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten er oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.



Bilag 1: Vurderingskriterierne for genopretningsplaner fastsat i forordningen for

EU's genopretningsfacilitet

Bilag -

boks 1

Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

10.

1.

Kilde:

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgarende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv veekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med staerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa gget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
nzeste generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
eskonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, imgdega gkonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af de skannede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalise-
ring og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmantningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder foranstaltninger til gennemfarelse af reformer og investeringer, der repree-
senterer sammenhaengende tiltag.

Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner

Bilagstabel 1
Status for EU-landenes genopretningsplaner — medio november 2021

Mulig finansiel assistance Ansggt finansiel assistance  Udbetalt assistance (mia.

(mia. euro) (mia. euro)* euro)
Land Plan afleveret  Beslutningsforslag? Direkte stotte? Lan?® Direkte stotte Lan Direkte stotte Lan
Belgien 30. april 23. juni 5,9 32,4 5,9 0,0 0,8 -
Bulgarien 15. oktober 6,3 4,2 6,6 0,0
Cypern 17. maj 8. juli 1,0 1,5 1,0 0,2 0,1 0,03
Danmark 30. april 17. juni 1,6 21,3 1,6 0,0 02° .
Estland 18. juni 5. oktober 1,0 1,9 1,0 0,0
Finland 27. maj 4. oktober 21 16,4 21 0,0
Frankrig 29. april 23. juni 39,4 164,9 40,9 0,0 51 -
Graekenland 28. april 17. juni 17,8 12,5 17,8 12,7 2,3 1,7
Irland 28. maj 16. juli 1,0 24,2 1,0 0,0
ltalien 30. april 22. juni 68,9 1217 68,9 122,6 9,0 16,0
Kroatien 15. maj 8. juli 6,3 3,7 6,3 0,0 0,8 -
Letland 30. april 22. juni 2,0 2,1 1,8 0,0 0,2
Litauen 15. maj 2. juli 2,2 3,3 2,2 0,0 0,3 -
Luxembourg 30. april 18. juni 0,1 43 0,1 0,0 0,01 -
Malta 13. juli 16. september 0,3 0,9 0,3 0
Nederlandene 6,0 55,1
Polen 3. maj 23,9 36,2 23,9 12,1
Portugal 22. april 16. juni 13,9 14,5 13,9 2,7 1,8 04
Rumaenien 31. maj 27. september 14,2 15,2 14,3 15,0
Slovakiet 29. april 21. juni 6,3 6,4 6,6 0,0 0,8 -
Slovenien 30. april 2. juli 1,8 3,3 1,8 0,7 0,2 0
Spanien 30. april 16. juni 69,5 84,6 69,5 0,0 9,0 -
Sverige 28. maj 3,3 32,2 3,2 0,0
Tjekkiet 2. juni 19. juli 71 15,2 7,0 0,0 0,9 -
Tyskland 28. april 22. juni 25,6 234,5 27,9 0,0 2,3 -
Ungamn 12. maj 7,2 9,9 7,2 0,0
Dstrig 30. april 21. juni 3,5 27,0 4,5 0,0 0,5 -

Anm.: 'Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er markeret med kutsiv, er ogsa ridsgod-
kendt pa ECOFIN. 2Fordelingen af direkte stotte er baseret pi Kommissionens efterirsprognose, oktober 2020, for udviklingen i EU-landenes
BNP 2020-21. Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet fastlaegges i sommeren 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP.
Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://ec.curopa.cu/info/live-work-travel-eu/health /coronavirus-

response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. *Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019.

“Baseret pa Kommissionens offentliggjorte forslag til raidsimplementerend beslutninger om genopretningsplaner, hvor muligt.
SKnap 1,5 mia. k. udbetalt af Komissionen 2. september 2021.
Kilde: Komissionens pressemeddeleser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en

Dagsordenspunkt 8: Det europziske semester 2022:
Kommissionens arlige undersggelse for
baredygtig vaekst, varslingsrapport og udkast
til anbefalinger til euroomradet som helhed

KOM(2021)740, KOM2021)741, KOM(2021)742

1. Resume

Kommissionen ventes pa ECOFIN 7. december 2021 at prasentere sin pakke af 24. novenrber
2021 vedr. det europaiske semester for 2022. Pakken indebolder bl.a. Kommissionens drlige
undersogelse for baredygtig vakst (ASGS), Kommissionens varslingsrapport under proceduren for
mafkrookonomiske ubalancer og Kommissionens ndkast til Ridets okonomisk-politiske anbefa-
linger til euroomrdadet som helbed for 2022. Pakken indleder det enropaiske semester for 2022.
Det europeaiske semester er en arligt tilbagevendende proces.

Den drlige undersogelse for baredygtig vakst fastsetter prioriteterne for det okonomisk-politiske
arbejde i EU 7 2022. 1 arslingsrapporten udpeger EU-lande, der har makrookonomiske nba-
lancer eller har risiko for nbalancer. Anbefalingerne til enroomridet som helhed vil danne baggrund
Jfor de landespecifikke anbefalinger til de enkelte enrolande, der ventes vedtaget i juni eller juli 2022
(som led i landespecifikiee anbefalinger til alle EU-landene).

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner om den arlige undersogelse for baredygtig vakst og
varslingsrapporten pa et senere ECOFIN, forventeligt 18. januar 2022, hvor ogsa anbefalingerne
1il enroomradet som helhed ventes vedtaget.

2. Baggrund

EU-samarbejdet om den bredere skonomiske politik folger en érlig procedure (det
europaiske semester”), hvor EU-landene drefter de skonomisk-politiske udfordringer
og den okonomiske politik i de enkelte EU-lande samt euroomradet og EU som
helhed. Proceduren for makrookonomiske ubalancer er ogsa forankret i semesteret
og skal identificere eventuelle ubalancer i EU-landene, fx tab af konkurrenceevne,
uholdbare lon- og prisudviklinger, for hoj privat og offentlig gaeld mv. Det europz-
iske semester munder hvert ar ud 1 landespecifikke anbefalinger til EU-landene pba.
de okonomisk-politiske dreftelser og analyser, herunder analyserne vedr. makro-
okonomiske ubalancer.

Kommissionen indferte en rekke midlertidige tilpasninger i gennemforelsen af det
seneste europaiske semester for 2021 mhp. at tilpasse semesteret til arbejdet med
genopretningsplanerne mv. under genopretningsfaciliteten. De midlertidige tilpas-
ninger for 2021 medferte bl.a., at Kommissionen ikke fremlagde udkast til normale
landeanbefalinger 1 2021 med fokus pa bl.a. strukturpolitiske udfordringer mv., da
disse udfordringer generelt blev adresseret ifm. arbejdet med genopretningspla-
nerne. Kommissionen fremlagde i stedet anbefalinger, der i overvejende grad ved-
rorte landenes finanspolitik. Radet vedtog pba. Kommissionens udkast landespeci-
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fikke anbefalinger om landenes finanspolitik ifm. ECOFIN 18. juni 2021. For gen-
nemgang af de landespecifikke anbefalinger til Danmark for 2021 og status for op-
folgningen herpa henvises til bilag 1.

Det europaxiske semester 2022 indledes med Kommissionens arlige undersogelse
for baredvetig vakst (“Annual Sustainable Growth Survey, ASGS). ASGS skitserer de
overordnede okonomisk-politiske udfordringer og prioriteter for EU-landene. I de
kommende maneder vil den danne grundlag for horisontale dreftelser af de skono-
miske udfordringer i EU 1 bla. ECOFIN. Pa DER 24.-25. marts 2022 forventes
stats- og regeringscheferne pa baggrund af den arlige undersogelse for baredygtig
vakst og radskonklusioner fra bl.a. ECOFIN at vedtage generelle retningslinjer for
EU-landenes okonomiske politik.

Radets okonomisk-politiske anbefalinger til euroomridet som helhed har til formal
at styrke koordinationen af den skonomiske politik i eurolandene. Eurolandene skal
tage hojde for euroomradeanbefalingerne i deres nationale reformprogrammer, sta-
bilitetsprogrammer samt i implementeringen af genopretningsplanerne under gen-
opretningsfaciliteten, jf. nedenfor. Anbefalingerne til euroomradet forventes god-
kendt pa ECOFIN 18. januar 2022. Herefter ventes de tiltradt af DER 24.-25. marts
2022, for de formelt ventes vedtaget af Radet. Anbefalingerne til euroomridet som
helhed godkendes og vedtages alene af eurolandene (og galder kun eurolandene).

Kommissionens varslingsrapport (“Alrt Mechanism Report, AMR) offentliggores
som led 1 Makroubalanceproceduren ("Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP), der udgor
rammen for samarbejdet i EU om systematisk overvagning af makrookonomiske
ubalancer, og som er integreret i det europziske semester. Formalet er pa et tidligt
tidspunkt at kunne identificere og forebygge potentielle skadelige interne og eks-
terne skonomiske ubalancer, som er ved at udvikle sig, og at kunne gribe ind over
for ubalancer, der har materialiseret sig, med henblik pa at korrigere disse. MIP
operationaliseres via en varslingsmekanisme med et ’scoreboard’ bestiende af et antal
okonomiske indikatorer, som skal give en indledende indikation pa ubalancer.

Kommissionens varslingsrapport for 2022 indeholder vardier for de indikatorer,
som udgor scoreboardet. Rapporten vurderer indikatorernes udvikling i alle EU-
lande og identificerer de lande, som har ubalancer eller risikerer at opbygge ubalan-
cer.

Pa baggrund af varslingsrapporten og Radets droeftelse af denne, vil Kommissionen
foretage en dybdegiende analyse af de lande, som vurderes at have ubalancer eller
at risikere at opbygge ubalancer. Konklusionerne i de dybdegiende analyser vil
indga som del af Kommissionens landerapporter, der ventes offentliggjort i maj
eller juni 2022. I kraft af disse dybdegaende analyser gennemfores efterfolgende en
grundigere vurdering af, 1 hvilket omfang det pagxldende land er pavirket af uba-
lancer og af disses karakter og risici.
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Kommissionens dybdegiende analyser vil kunne give anledning til henstillinger om
at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens korrigerende del), athengigt
af de identificerede ubalancers karakter.’

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 7. december 2022 ventes en prasentation og en indledende droftelse
af Kommissionens arlige undersogelse for baredygtig vakst, varslingsrapport og
forslag til anbefalinger til euroomradet som helhed for 2022.

ECOFIN skal ikke vedtage konklusioner om undersogelsen for baredygtig vakst
og varslingsrapporten pa dette raidsmode, men ventes at gore dette pa ECOFIN 18,

januar 2022, hvor eurolandene ogsa ventes at godkende anbefalinger til euroomra-
det som helhed.

Kommissionens undersggelse for baeredygtig vakst for 2022
Kommissionens nzvner, at de tidligere ars overordnede prioriteter for det okono-
misk-politiske samarbejde i EU fortsat er relevante og derfor bor viderefores. Kom-

missionen fastsatter derfor folgende prioriteter for det ekonomisk-politiske samar-
bejde 1 2022:

e Baxredygtighed

e Produktivitet

e Social retferdighed

e Makrogkonomisk stabilitet

Beredygtighed

Kommissionen finder det vigtigt, at den eokonomiske genopretning er med til at
fremme gron omstilling og overgangen til klimaneutralitet i 2050. Kommissionen
fremhaver den enrgpaiske gronne pagt og fit-for-55-pakken som vaesentlige elementer 1
omstillingen. P4 nationalt niveau vil implementeringen af EU-landenes genopret-
ningsplaner bidrage til implementeringen af gronne reformer, herunder mhp.
fremme af energieffektivitet og gronnere skatteincitamenter.

Kommissionen understreger, at der er behov for store investeringer for at mode
EU’s klimamal det naste arti. Kommissionen peger pa, at genopretningsplanerne
vil levere en del af disse investeringer, herunder investeringer i renovationen af byg-
ninger, energi og beredygtig transport. Samtidig er der behov for fremme af private
investeringer i gron omstilling, herunder ved at forbedre investeringsbetingelserne
og sikre bedre betingelser for bazredygtig finansiering pa kapitalmarkederne.

7 Hvis der vurderes at foreligge uforholdsmaessigt store ubalancer, kan der sdledes dbnes en procedure, hvor
Rédet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pagzldende land om at korrigere disse
ubalancer. I opfelgningen pd en henstilling skal det pagaldende land fremlaegge handlingsplaner, og Radet skal
lobende tage stilling til, hvorvidt det pagzldende land har taget effektive tiltag mhp. korrektion af ubalancerne.
Makroubalanceproceduren har endnu ikke varet benyttet til at give henstillinger om korrektion af ubalancer.
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Kommissionen fremhaver desuden, at den gronne omstilling kan bidrage til oget
robusthed overfor stigende energipriser, samt at omstillingen generelt vil skabe job-
muligheder og innovation i EU. Kommissionen peger ogsa pa, at eventuelle sociale
udfordringer ved den gronne omstilling skal handteres, herunder udfordringer for
regioner og indkomstgrupper, der er athangige af arbejdspladser i de sektorer, hvor
der er et stor omstillingsbehov.

Produktivitet

Vakst og velstand 1 EU athanger af en positiv udvikling i produktivitet og innova-
tion. Kommissionen peger pi, at de europziske virksomheders evne til at tilpasse
sig og udvikle ny teknologi er afgorende for at fremme produktiviteten 1 EU, hvilket
kan styrkes ved at forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer og virksomhedernes
rammebetingelser.

Kommissionen fremhaver, at et velfungerende indre marked med effektiv og fair
konkurrence er en vigtig kilde til produktivitet i EU, idet integrerede og velfunge-
rende produkt- og servicemarkeder bidrager til effektiv ressourceallokering og
spredning af teknologi.

Pa nationalt niveau vil EU-landenes genopretningsplaner bidrage positivt til pro-
duktivitetsudviklingen via reformer, der fremmer erhvervsklimaet og anvendelsen
af nye gronne og digitale teknologier. Tiltag, der adresserer tidligere ars landespeci-
fikke anbefalinger om at styrke konkurrencelovgivningen, procedurerne for offent-
lige indkeb, de juridiske systemer og offentlig administration, vil ogsa fremme pro-
duktiviteten.

Kommissionen fremhaver, at der er behov for investeringer i digitale teknologier
og forskning og udvikling for at fremme digitaliseringen i EU, herunder 1 kunstig
intelligens og udrulning af hejhastighedsnetvark. Investeringer i teknologi skal sam-
tidig komplementeres af investeringer i arbejdsstyrkens digitale feerdigheder. Kom-
missionen peger desuden pa, at produktiviteten kan fremmes via bedre ressource-
anvendelse samt ved at adressere udfordringerne ift. forsyningsflaskehalse.

Social retfwrdighed

Kommissionen navner, at der er behov for et socialt fokus i genopretningen i EU.
Der er bla. behov for at forbedre mulighederne for de grupper, der blev ramt sar-
ligt hardt af krisen, herunder unge, lavtuddannede og personer med indvandrerbag-
grund. Det er generelt vigtigt, at EU-landene fokuserer pa at mindske de sociale
konsekvenser ved de strukturelle @ndringer, som krisen har medfort i en rakke
sektorer.

Kommissionen peger p4, at kombinationen af effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik
og sikkerhedsnet er afgerende for at tilpasse arbejdsstyrken til den digitale og
gronne omstilling. Tiltag vedr. uddannelse og oplaring er ogsa afgerende for at
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styrke den sociale inklusion og vaekst. Kommissionen navner, at EU-landenes gen-
opretningsplaner generelt indeholder en lang rakke reformer og investeringer, der
styrker de sociale forhold i landene, herunder inden for de ovennavnte omrader.

Pa EU-niveau peger Kommissionen pa principperne i den europaxiske sojle for so-
ciale rettigheder som afgerende for at fremme social og ekonomisk konvergens i
EU. Kommissionen fremhaver i den forbindelse de nye EU-mal for 2030 vedr.
beskeaftigelse, uddannelse og fattigdom.

Makrookonomisk stabilitet

Oget markookonomisk stabilitet vil styrke ekonomiernes robusthed i EU og bi-
drage til den gronne og digitale omstilling. Den ekonomiske reaktion i EU pa CO-
VID-19-krisen reducerede krisens skonomiske konsekvenser og viste behovet for
koordineret okonomisk politik 1 EU. Krisen understregerede samtidig vigtigheden
af at opbygge finanspolitiske buffere under normale konjunkturer, sa der er raiderum
til at reagere pa kriser og konjunkturfald.

Kommissionen opfordrer generelt EU-landene til at understotte skonomien med
midlertidige og malrettede tiltag i 2022 og samtidig sikre finanspolitisk holdbarhed
pa mellemlang sigt. Kommissionen nzvner, at Stabilitets- og Vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul ventes deaktiveret 1 2023, samt at EU-landene skal fokusere pé at
sikre sunde offentlige finanser, nar de okonomiske omstaendigheder tillader det.
Samtidig skal EU-landene styrke investeringerne 1 gron og digital omstilling.

Kommissionen peger pa, at en vakstvenlig sammensatning af de offentlige finanser
og effektive skattesystemer er afgorende for at styrke investeringerne og fremme
genopretningen. Kommissionen nevner i den forbindelse, at flere EU-lande plan-
legger tiltag mhp. at styrke kvaliteten af de offentlige finanser og forbedre skatte-
systemerne 1 deres genopretningsplaner.

Kommissionen fremhzver, at en ferdiggorelse af bankunionen og kapitalmarkeds-
unionen vil styrke betingelserne for, at den private sektor kan investere samt styrke
den okonomiske robusthed generelt.

Kommissionens varslingsrapport 2022

Kommissionens varslingsrapport for 2022 prasenterer en raekke skonomiske indi-
katorer, som skal give en indledende indikation af makrookonomiske ubalancer.
Rapporten bygger pa 2020-vardier for de respektive lande og indikatorer, jf bilag 2.

Kommissionen udpeger 12 lande til dybdegdende analyser i varslingsrapporten for
2022. Det er tale om de samme 12 lande, der vurderedes at have ubalancer i de
dybdegiende analyser under makroubalanceproceduren for 2021 (Tyskland, Irland,
Spanien, Nederlandene, Sverige, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Ru-
meznien og Grzkenland). De 12 lande vurderes generelt udfordret af de samme
risici og ubalancer, som blev identificere i de dybdegdaende analyser i juni 2021. For
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en oversigt over konklusioner i de dybdegiende analyser fra 2021 henvises til bilag
3.

Kommissionen vurderer overordnet set, at en samlet vurdering af dansk ekonomi
ikke giver anledning til en dybdegaende analyse. Danmark er siledes ikke pavirket
af ubalancer i makroubalanceprocedurens forstand. Dette er pa linje med Kommis-
sionens vurdering af Danmark de seneste otte ar.

Kommissionen bemarker samtidig om Danmark, at indikatorerne vedr. betalings-
balancen og den private gald viser tegn pa risici. Kommissionen bemarker bl.a.:

e at betalingsbalanceoverskuddet fortsat vil vare hojt, men faldende 1 de
kommende ar. Det hoje overskud afspejler primart hoj virksomheds- og
pensionsopsparing. Vedvarende hoje betalingsbalanceoverskud i Danmark
har medvirket til opbygning af store tilgodehavender i udlandet, hvilket ge-
nererer lobende afkast, der i sig selv ogsa bidrager til et positivt betalings-
balanceoverskud.

e at den privat geldskvote fortsat er hoj, men faldende. De danske hushold-
ningernes galdskvote er fortsat den hojeste i EU, men skennes fortsat at
falde i 2021.

e at de reale boligpriser fortsat er stigende, men vaksten i reale boligpriser
ventes at aftage 1 nar fremtid. Der kan her vare tegn p4, at huspriserne er
overvurderet.

e at banksektoren fortsat er stabil, samt at danske banker er likvide og velka-
pitaliseret.

e at den offentlige gaeld fortsat er relativt lav trods en vasentligt stigning i
lyset af COVID-19-relaterede tiltag.

e Arbejdsmarkedet vurderes sterkt, hvor beskaftigelsen er over niveauet for
COVID-19-krisen.

For udviklingen i indikatorerne vedr. ubalancer i Danmark henvises til bzag 4.

Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomridet som helhed for 2022
Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomridet som helhed for 2022 afspej-
ler generelt prioriteterne i Kommissionens arlige undersogelse for baredygtig vaekst

(ASGS).

Der legges bla. vaegt pa, at eurolandene fortsat koordinerer finanspolitiske tiltag
for effektivt at understotte en baredygtig og retferdig genopretning. Eurolandene
bor 1 moderat omfang forsat understotte okonomien med finanspolitikken 1 2022
under hensynstagen til de nationale offentlige finansers sundhed og midler fra gen-
opretningsfaciliteten. Finanspolitikken bor gradvist fokuseres mere pa investeringer
af hoj kvalitet, der fremmer en bzredygtig og retferdig genopretning. Eurolandene
skal samtidig tilrettelaegge finanspolitikken, sa den kan benyttes til at handtere even-
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tuelle nye risici forbundet med pandemien. Finanspolitikken bor generelt vaere dif-
ferentieret pa tvears af eurolandene athangigt af landenes konkrete situationer. Nar
de okonomiske forhold tillader det, bor fokus rettes mod at sikre sunde og holdbare
offentlige finanser pa mellemlang sigt samtidig med, at investeringerne fremmes.

Eurolandene anbefales ogsa at fremme tiltag, der handterer aggressiv skatteplanlag-
ning, -undgielse og -unddragelse. Eurolandene bor arbejder for at begrense usund
konkurrence pa skatteomridet samt implementere OECD's aftale af 8. oktober
2021 om international beskatning. Eurolandene bor generelt flytte skatten vk fra
arbejde og 1 stedet fokusere pa mindre forvridende skatter. Eurolandene bor sikre
effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, herunder styrke opkvalificering. Eurolandene
anbefales ogsd at fremme arbejdsmarkedsdeltagelse blandt udsatte grupper samt
styrke dialogen med sociale parter og fremme brugen af kollektive forhandlinger pa
arbejdsmarkedet.

Eurolandene bor fokusere pa mere malrettet stotte til virksomheder, der er kommet
under pres pga. pandemien. Eurolandene bor ogsa gennemfore tiltag, der styrker
insolvensrammerne mhp. effektiv handtering af bl.a. konkurs og gxldsomlegning.
Eurolandene anbefales at gore fremskridt med at styrke kapitalmarkedsunionen, og
her opna hurtig enighed om Kommissionens forslag om at stotte finansieringen af
okonomien og forbedre investeringsmulighederne, jf. separat dagsordenspunket.

Eurolandene anbefales ogsa at styrke effektiviteten og digitaliseringen af den of-
fentlige forvaltning, samt reducere de administrative byrder for virksomheder og
forbedre erhvervsklimaet. Det anbefales ogsa at forbedre den nationale forvaltning
af de offentlige finanser.

Eurolandene anbefales ydermere at sikre finansiel stabilitet, herunder ved fortsat at
handtere misligholdte lan. Der skal arbejdes videre med at feerdiggere bankunionen
samt styrke euroens internationale rolle. Eurolande bor stotte de indledende analy-
ser af muligheden for en mulig etablering af en digital euro.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens pakke vedr. det euro-
paiske semester 2022.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Kommissionens prasentation af Kommissionens pakke vedr. det europaxiske se-
mester 2022 og den efterfolgende droftelse vil ikke i sig selv have samfundsekono-
miske, erhvervsokonomiske eller statsfinansielle konsekvenset.
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Det makrogkonomiske samarbejde og overvagning under det europxiske semester
vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekven-
ser, 1 det omfang det bidrager til at understotte beredygtig vakst og beskaftigelse 1
EU-landene.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage Kommissionens praesentation af Kommissionens arlige
undersogelse for baredygtig vaekst, Kommissionens varslingsrapport samt Kom-
missionens udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed for 2022 til efterret-
ning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage presentationen af Kommissionens pakke vedrorende det euro-
pziske semester for 2022 til efterretning.

Regeringen stotter det fortsatte fokus pa at fremme genopretningen i EU 1 den ér-
lige undersogelse for baredvgtig vaekst og dennes prioriterer for det okonomiske
samarbejde.

Det er vigtigt med et sterkt fokus pa beredygtighed og udfordringerne ift. klima og
gron omstilling i det okonomiske samarbejde, da de kommende drs gronne omstil-
ling kraever store investeringer og omstilling til mere baredygtig produktion. Det
okonomiske samarbejde under det europaiske semester kan bl.a. bidrage med
analyser og koordination af de skonomiske aspekter af omstillingen, sa de mest
effektive instrumenter til klimabekampelse identificeres, omstillingen bliver sa
omkostningseffektiv som muligt, og potentielle konsekvenser for de europaiske
okonomier og borgere minimeres.

Regeringen stotter ogsa prioriteterne om at styrke produktiviteten og sikre makrooko-
nomisk stabilitet, idet det vil bidrage til at sikre sunde europziske skonomier med hoj
beskeftigelse, beredygtig vakst og okonomiske strukturer, der er stabile og robuste
overfor svage konjunkturer og kriser, der isar har store konsekvenser for de svagest
stillede grupper i samfundet. Makroskonomisk stabilitet og sunde offentlige finan-
ser er desuden en forudstning for, at de europaiske lande kan investere 1 gron og
digital omstilling.

Regeringen stotter generelt ogsa Kommissionens prioritet om social retferdighed i un-
dersogelsen for baredygtig vakst, da man ensker et skonomisk samarbejde i EU,
der bidrager til at fremme inklusiv vakst og beskaftigelse, der kommer alle borgere
til gode. Det er samtidig centralt for regeringen, at kompetencefordelingen mellem
Kommissionen og landene pa social- og beskaftigelsesomradet fastholdes, og at
naerhedsprincippet overholdes. Ligeledes skal hensynet til EU-landenes forskellige
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nationale arbejdsmarkeds- og velfardsmodeller og arbejdsmarkedets parter fuldt ud
respekteres 1 det okonomiske samarbejde.

Regeringen noterer sig, at Kommissionen ikke har til hensigt at udarbejde en ny

dybdegaende analyse af Danmark under makroubalanceproceduren og noterer sig
Kommissions vurdering af, at 12 lande har eller risikerer at fi makrookonomiske
ubalancer. Regeringen stotter generelt en effektiv implementering af makroubalan-
ceproceduren mhp., at EU-lande med ubalancer kan fa reduceret disse, sa svage
konjunkturer og okonomiske tilbageslag i enkelte lande ikke medforer kriser i hele
EU med vidtrekkende konsekvenser for de europziske borgere, herunder ikke
mindst de darligst stillede.

Regeringen noterer sig Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomridet som
helhed. En rekke af de nevnte anbefalinger, fx opfordringen til at arbejde videre
med kapitalmarkedsunionen, bankunionen og styrkelsen af euroens internationale
rolle er relevant for alle EU27-lande. Arbejdet pa disse omrader skal ske under hen-
syntagen til det indre marked og pa en aben og transparent made ift. ikke-eurolande.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1 — Opfelgning pa de landespecifikke anbefalinger til Danmark fra 2021

Radet vedtog ifm. ECOFIN 18. juni 2021 landespecifikke anbefalinger til EU-lan-
dene. Danmark modtog tre anbefalinger:

1. Danmark anbefales at forsaxtte med at fore lempelig finanspolitik i 2022, herun-
der vha. genopretningsfaciliteten, og samtidig fastholde investeringer, der finan-
sieres nationalt.

2. Nar de okonomiske forhold tillader det, anbefales det at fore finanspolitik mhp.
at sikre sunde offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang
sigt. Samtidig skal investeringerne styrkes mhp. at ege vakstpotentialet.

3. For at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning bor Danmark vare serligt
opmarksom pa kvaliteten og sammensxtningen af de offentlige finanser — bade
pa indtegts- og udgiftssiden. Danmark skal prioritere bzredygtige og vakst-
fremmende investeringer, herunder serligt investeringer der understotter den
gronne og digitale omstilling. Danmark skal endvidere prioritere finanspolitiske
strukturreformer, der bidrager til at sikre finansiering til politiske prioriteringer
og til de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, herunder, i det omfang det
er relevant, ved at styrke dakningsgraden, tilstrakkeligheden og holdbarheden
af sundhedssystemerne samt sikre adgang til sociale sikkerhedsnet for alle.

De landespecifikke anbefalinger til Danmark afspejler, at alle EU-lande pa nar Ru-
mznien (der har en henstilling under Stabilitets- og Vakstpagten) modtager tre fi-
nanspolitiske landeanbefalinger; dels to enslydende anbefalinger til alle lande og dels
én anbefaling, der tager hojde for det pagaldende lands offentlige gzeldsniveau.

Den forste anbefaling til Danmark afspejler sdledes, at Kommissionen vurderer
Danmark til at have lav gald. Mere eller mindre enslydende anbefalinger foreslas til
lande, der af Kommissionen vurderedes at have lav til moderat gzld i 2020 (op til
ca. 90 pct. af BNP i 2020 i denne sammenhzng).

De to efterfolgende anbefalinger er generelle anbefalinger, der blev tildelt alle EU-
lande (pa ner Rumeanien) ifm. ECOFIN 18. juni 2021.

Status for anbefalingerne vedr. finanspolitikken og investeringer generelt

Danmark har siden coronakrisens begyndelse fort en meget ekspansiv finanspolitik
for at understotte skonomien. Der er bade gennemfort omfattende hjzlpepakker
mhp. at holde handen under job og virksomheder, og finanspolitiske stimuli-tiltag
mhp. at understotte eftersporgslen bredt. I forlengelse heraf blev der med finans-
loven for 2021 og de ovrige aftaler om en gron genstart af Danmark indgaet aftale
om en rekke nye tiltag, der yderligere understotter den skonomiske genopretning.

Den lempelige finanspolitik har varet medvirkende til, at Danmark er blandt de
EU-lande, der har oplevet det mindste tilbageslag under coronakrisen.
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I takt med udrulningen af vacciner og genabning af samfundet i lebet af 2021 blev
det besluttet, at kompensationsordningerne gradvis udfases i efteraret 2021. Den
okonomiske genopretning er sket i et hurtigt tempo — og aktiviteten savel som be-
skaeftigelsen er over niveauet for coronapandemiens udbrud. Den hurtige genop-
retning i lobet af 2021 har vaere understottet af en meget lempelig finanspolitik.

De aktuelt gode konjunkturudsigter har betydet, at finanspolitikken med regerin-
gens finanslovsforslag for 2022 strammes i forhold til 2021. Den ét-irige finansef-
fekt — som er et mal for hvor meget finans- og strukturpolitikken i et givent ar
pavirker BNP i forhold til aret for — skonnes til -1,9 pct. af BNP i 2022.

Stramningen af finanspolitikken 1 2022 afspejler navnlig udlebet af midlertidige til-
tag — herunder udfasningen af hjalpepakker og at der ikke udbetales indefrosne
feriepenge 1 2022 — men ogsa en opstramning af den mere traditionelle finanspolitik
— fx regeringens prioritering om ikke at udmente den offentlige investeringsramme
fuldt ud i 2022.

De offentlige investeringer vil dog fortsat i 2022 ligge pa et historisk hojt niveau,
ligesom regeringen i forbindelse med DK2025 - en gron, retferdig og ansvarlig genopretning
af dansk okonomsi, august 2021 prioriterede et loft af den offentlige investeringsramme
med ca. 15 mia. kr. 1 2021-2025.

Regeringen har desuden sammen med en bred kreds af partier i Folketinget aftalt
en langsigtet infrastrukturplan frem mod 2035, jf. Aftale om Infrastrukturplan 2035 nw.
Initiativerne i aftalen skal sikre, at Danmark henger bedre sammen, skal vere med
til at gore samfundet rigere og skal understotte en gronnere fremtid.

I takt med at den lempelige finanspolitisk under coronakrisen trakkes tilbage, mind-
skes underskuddet pa den strukturelle saldo frem mod det mellemfristede mal om
balance pa den strukturelle saldo i 2025. Det understotter en gradvis reduktion af
OMU-gzald, hvor der dog 1 udgangspunktet er betydelig afstand til underskudsgran-
sen 1 EU’s Stabilitets- og Vakstpagten, ligesom det understotter en fastholdelse af
holdbare offentlige finanser.

Regeringen har desuden med udspillet Danmark kan mere I fremlagt en rekke initia-
tiver, der bl.a. strukturelt styrker beskaftigelsen — og eger investeringerne i uddan-
nelse, forskning og gron omstilling.

Status for anbefalingerne vedr. gronne og digitale investeringer

Den gronne omstilling er generelt en topprioritet for regeringen. Regeringen har
siden den tradte til indgéet en rackke klimaaftaler — senest aftale om gron omstilling
af landbruget. Disse klimaaftaler prioriterer samlet set 84,7 mia. kr. mod 2030.

Danmark har endvidere afleveret sin genopretningsplan til Kommissionen, hvoraf
59 pct. af midlerne prioriteres til klimatiltag og 25 pct. prioriteres til digitalisering.
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Regeringen har dermed aktivt prioriteret, at genopretningen efter COVID-19 skulle
vaere gron.

Digitalisering er ogsa en vigtig prioritet for regeringen, og Danmark ligger generelt
1 front 1 internationale sammenligninger vedr. digitalisering. Danmark blev fx karet
af FN som verdensmester i offentlig digitalisering i juli 2020, og i oktober 2020
placerede OECD Danmark i top fem blandt OECD-landene fsva. offentlig digita-
lisering. Kommissionens egne opgorelser viser ogsa, at Danmark er blandt de EU-
lande, der klarer sig bedst inden for digitalisering. Danmark rangerer saledes hojest
1 Kommissionens Digital Economy and Society Index (DESI) for 2021, der er et indeks,
som opgor EU-landenes indsats med at fremme digitalisering.

Regeringen har fortsat store ambitioner pa det digitale omrade. Regeringen har der-
for bl.a. igangsat arbejdet med en digitaliseringsundersogelse med fokus pa bade
den private sektor, den offentlige sektor og samspillet herimellem. Derudover har
regeringen ogsa i regi af aftalen, Tastere pa 11 — Sundbed, uddannelse og lokal ndvikling,
fra oktober 2021 afsat midler til en bredbandspulje for 2022, der skal bidrage til, at
adresser 1 yderomraderne ogsa far adgang til de digitale motorveje.

Status for anbefalingen vedr. sundbedssystemerne og sociale sikkerbedsnet
Det er en prioritet for regeringen at have et robust sundhedssystem med tilstrak-
kelig adgang til medicinalprodukter og personale i sundhedssektoren.

For at sikre et robust sundhedsvasen har regeringen haft en flerfoldig underso-

gelse og bl.a. foretaget investeringer i:

e Gratis vaccination mhp. at aflaste sygdomsbyrden i sundhedsvasnet. Sledes er
alle over 12 ar blevet tilbudt gratis COVID-19 vaccine. Derudover er bl.a. bot-
gere over 65 ar samt udvalgte risikogrupper blevet tilbudt gratis vaccination for
influenza og pneumokokker.

e Forsyningssikkerhed. Der er 1 2020 og 2021 opbygget overlagre af udvalgte
kritiske leegemidler i primzr- og sekundarsektoren. Derudover investeres der
fortsat i I'T-systemer til at understotte et indblik i lagre af veernemidler samt
kritiske leegemidler.

For sd vidt angar manglen pa personale i sundhedssektoren har Regeringen og Dan-
ske Regioner b.la. indgiet en aftale om, at antallet af sygeplejersker pa de somatiske
og psykiatriske sygehuse oges med 500 sygeplejersker i 2020 og yderligere 500 sy-
geplejersker 1 2021, si der samlet sker en foregelse med 1.000 sygeplejersker fra
2021.

Desuden er der i lyset af den aktuelle situation nedsat en Task Force for sygehus-
kapacitet 1 Sundhedsstyrelsen med regionerne og Danske Regioner, der yder rad-
givning i forhold til planlegning af sygehuskapacitet mv. Det skal bl.a. vare med til
at understotte, at der er tilstrackkelig kapacitet til at behandle patienter med COVID-
19, samtidig med at der kan behandles andre patienter 1 sygehusvasenet.
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Adgang til et socialt sikkerhedsnet er en af grundstenene i den danske model. Det
danske arbejdsmarked bygger pa en velfunderet flexicuritymodel, hvor et socialt
sikkerhedsnet og en aktiv arbejdsmarkedspolitik gar hand i hand. Det er derfor en
prioritet for regeringen at sikre gode forhold og bred opbakning til den danske mo-
del.
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Bilag 2 — Scoreboard i Kommissionens varslingsrapport for 2022

Bilagstabel 1: Makroubalanceprocedurens scoreboard for Kommissionens varslingsrapporten 2022

Eksterne ubalancer og konkurrenceevne

Interne ubalancer

lobende overfor  Effektiv -42 keds enheds- Galdidenpri-  Offentlig
Ar 2020 poster - % af BNP (3-arigt gen-  udlandet, NIIP (% af  handelspartnere, HICP  andel - % af glo- omkostninger for ar-  deflateret (1 4r- i den private sektor, vate sektor, kon- bruttogald
nemsnit) BNP) deflator (3-arlig % n- bal eksport (5 ar- bejdskraft (34rlig %  lig % @ndring)  konsolideret (% af  solideret (% af (% af BNP)
dring) lig % @ndring ndring) BNP) BNP)
+5% (EA) 9% (EA)

Bunditop-grnse -416% -35% ey 6% Ty 6% 14% 133% 60%
BE 01 444 25 109 7.5p 36 11p 192,0p 1128
BG 08 26,3 71 16,0 20,4 52p 42 94,3p 24,7
cz 15 -12,5 56 10,1 192 55 24 81,9 37,7
DK 8.1 68,8 09 15 62 46 48 2209 42,1
DE 74 61,7 24 13 1,1p 71 6,0p 120,1p 68,7
EE 1,0 21,5 53 17,6 7.1 69 36 104,4 19,0
IE 58 -174,0 1.2 50,0 63 02 18 188,9 58,4
EL 37 -175,0 04 -10,1 6.4p 55¢ 54p 125,3p 2063
ES 16 85,5 11 68 11,0p 22 44p 146,4p 120,0
FR 10 -30,2 27 6.9 46p 44 13,0p 173.7p 1150
HR 16 47,8 05 01 13,7p 73 13p 98,0p 87,3
T 32 24 06 28 55 22 41 1189 1556
(% 66 1367 01 28,5 5:8p 07p -26p 260,5p 1153
Lv 07 34,7 59 182 184 27 18 66,5 432
LT 37 15,8 69 39,3 183 64 03 54,7 46,6
Ly 45 39,9 15 206 11,1 138 445 3168 24,8
HU 07 48,1 49 82 13,.2p 19p 7.7p 76,4 80,1
mT 30 60,3 21 132 19,7 22p 90 139,1 534
NL 9.1 1139 38 74 14,0p 6,0p -1.3p 233,7p 54,3
AT 16 93 32 52 122 62 47 131,2 83,2
PL 07 44,5 11 36,9 12,3p 71p 15 75,9 57,4
PT 00 -106,4 00 09 16,2p 77 44p 163,7p 135.2
RO 49 483 34 20,6 26,1p 23 13p 48,5p 474
si 64 -15,2 19 20,2 14,9 52 09 69,7 79,8
sK 18 657 53 8,1 16,4 7.2 37 95,3 59,7
Fl 04 53 23 12,3 6.1 13 65 155,2 69,5
SE 46 16,4 48 45 94 30 16 2157 39,7

Ledigheds-
procent (3-arligt

gennemsnit)

10%

57
48
23
52

34bp
55
55

176
15,0
85
75
9.9
77
73
70
6,0
38
39
37
49
35
68
44
49
63
73

7.2b

Samlede passiver i den

finansielle sektor, ikke-
konsolideret (1% arlig

2ndring)

16,5%

10,8
285
36
5.3
19
33p
106

7.2
13,4
14,0

9,9

7.7

1,2

Anm.: b angiver brud i data. e angiver at data er et estimat. p angiver at der tale om forelobige tal. Markerede tal indikerer at grensevaerdien er overtradt.
Kilde: Bilag 2 i Kommissionens varslingsrapport for 2022.

Beskaftigelsesindikatorer

~%af ji -
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arige (3-4rlig n-  de 15-74-arige (3-4rlig  blandt de 15-24-arige (3-
dring i pp.) @ndring i pp.) 4rlige zndring i pp.)

0.2 pp. 0.5 pp. 2pp.
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Bilag 3 — Europa-Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser i 2021

Bilagstabel 2

Konklusioner i de dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, juni 2021

Lande

Cypern

Italien

Greekenland

Kroatien

Frankrig

Irland

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Rumaenien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland. Hgijt niveau af
misligholdte lan. Stort betalingsbalanceunderskud.

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktiviteten og
vaekstpotentialet. Udfordret banksektor og hgijt niveau af
misligholdte lan. Hgj ledighed.

Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgeeld. Banksektoren er
udfordret af en hgj andel misligholdte lan. Hgj ledighed og
lav potentiel gkonomisk vaekst.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Lav potentiel
vaekst.

Hgj offentlig gaeld, lav produktivitetsveekst og svag konkur-
renceevne.

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland.

Stort overskud pa betalingsbalancen. Hgj privat geeld.

Hgj offentlig og privat gzeld til ind- og udland og lav produk-
tivitetsvaekst. Banksektor udfordret af en hgj andel mislig-
holdte lan.

Hgj offentlig og privat gzeld til ind- og udland. Hgj ledighed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Overvurde-
rede boligpriser.

Hgjt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen som
folge af lavt investeringsniveau i den private og offentlige
sektor.

Stort betalingsbalanceunderskud som et resultat af lempelig
finanspolitik.

Kilde: Anneks 1 i Kommissionens meddelelse om okonomisk samarbejde 2021, KOM(2021)500.
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Bilag 4 — Udviklingen i scoreboard-indikatorer for Danmark for 2011-2020

Figur 1 Figur 2
Betalingsbalancen International nettoinvesteringsposition
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
9 - -9 90 - r 90
8 1 r8 80 - L 80
71 7 70 L 70
B N O N 60 1 L 60
5 A S 50 A L 50
4 4 L4

40 )
3 1 L3

30 L 30
2 4 L2

20 4 L 20
1 1

10 A L 10
0 4 )

1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 0 Lo
® Indenfor teerskel = Udenfor teerskel 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Anm.: Terskelvardierne tilsiger en betalingsbalance i intervallet ml. -4 og 6 pct. af BNP og en international
nettoinvesteringsposition der er storre end -35 pct. af BNP.
Kilde: Kommissionen/Eurostat

Figur 3 Figur 4
Vakst i real effektiv valutakurs Vaekst i eksportsmarkedsandel
Pct. Pct.

4 4 -4
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0 0

2 2

4 4

6 L -6

8 L -8
-10 - 10
o 12

u Indenfor teerskel = Udenfor teerskel

Anm.: Den reale effektive valutakurs beskriver kronens relative vaerdi ift. 42 relevante handelspartnere, nar der
kotrigeres for ptrisudviklingen. Positiv vakst heri oger kronens kobekraft. Eksportmarkedsandelen beskriver
hvor stor en andel eksport fra Danmark udger af den samlede eksport i verden. Hver sojle i figur 3 og 4
repraesenterer veksten ift. hhv. 3 eller 5 dr forinden.
Terskelvaerdierne tilsiger en vakst i den reale effektive valutakurs over de sidste 3 ar i intervallet ml. -11 og
11 pct. og en vaekst i eksportmatkedsandelen over de sidste 5 ét, der er mindre end 11 pct.

Kilde: Kommissionen/FEurostat



Figur 5
Vaekst i nominel enhedslgnomkostning

Pct. Pct.
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Anm.: Den nominelle enhedslenomkostning reprasenterer forholdet ml. omkostningerne til og produktivitet fra

Figur 6
Vaekst i boligpriser

13
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u Indenfor teerskel = Udenfor teerskel

16

17

18
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arbejdskraft. Hver sojle i figur 5 reprasenterer vaksten ift. 5 ar forinden, altsd den akkumulerede vaekst i

arene siden da samt i indevarende 4.

-6

Terskelvardierne tilsiger en vakst i den nominelle enhedslonomkostning over de sidste 5 ar, som er mindre

end 12 pct. og en vaekst i boligpriserne, der er mindre end 6 pct.

Kilde: Kommissionen/Eurostat

Figur 7
AEndring i privat bruttogaeld, konsolideret

Pct. af BNP Pct. af BNP
14 g - 14
12 1 F12
10 A F 10
8 L8
6 - L6
4 A )
2 A F2
0 r o0
-2 A F-2
-4 T T T T T T T T T -4

Figur 8

Privat bruttogaeld
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Anm.: Den ptivate gzeld er defineret som lin og geldseviser til husholdninger, ikke-finansielle vitksomheder samt

private almennyttige institutioner (non-profit institutions serving households).
Tearskelvardierne tilsiger en nettovakst heti, som er mindtre end 14 pct., samt at bruttogzlden ikke overstiger

133 pct. af BNP.
Kilde: Kommissionen/Eurostat
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Figur 9 Figur 10
Offentlig bruttogzeld Ledighed, gns. af sidste 3 ar
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. Pet.
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Anm.: Hver sojle i figur 10 reprasenterer et gennemsnit af ledigheden i indevaerende 4r samt de to ar forinden.
Tarskelvardierne tilsiger at den offentlige bruttogzld, ikke overstiger 60 pct. af BNP, samt at ledigheden,
som gns. af de sidste tre ar, er lavere end 10 pet.

Kilde: Kommissionen/Eurostat

Figur 11 Figur 12
Vakst i konsoliderede forpligtelser i den Erhvervsfrekvens
finansielle sektor

Pct. Pct. Pct. point Pct. point
LA - 17 2 - 2
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M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 u Indenfor teerskel = Udenfor teerskel

Anm.: Erhvervsfrekvensen er andelen af 15-64 arige der er del af arbejdsstyrken. Hver sojle i figur 12 reprasenterer
andringen deri ift. 3 dr forinden.
Terskelvaerdierne tilsiger en vackst i finansiel sektors konsoliderede forpligtelser, der er mindre end 16,5 pct.,
samt at erhvervsfrekvensen ikke falder med mere end 0,2 pct. point over en tre-arig periode.

Kilde: Kommissionen/Eurostat
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Figur 13 Figur 14
Ungdomsarbejdsigshed (15-24 arige) Langtidsledighed
Pct. point Pct. point
8 1 rse Pct. point Pct. point
2,0 4 r 2,0
6
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-2
0,0
-4
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® Indenfor teerskel ~ ® Udenfor teerskel

Anm.: Hver sojle i figur 13 og 14 reprasenterer 2endringen i storrelsen ift. 3 4r forinden.
Tarskelvardierne tilsiger, at ungdomgsarbejdslosheden og langtidsledigheden ikke stiger med mere end hhv.
2 pct. point og 0,5 pct. point over en tre-drig periode.

Kilde: Kommissionen/Eurostat



Dagsordenspunkt 9: Det Europaiske Finanspolitiske Rads arsrapport

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN wventes orienteret om den drlige rapport fra det europaiske finanspolitiske rad (EFB),
som er et radgivende organ oprettet i 2015 for bl.a. at bidrage til en nafhangig vurdering af den
lobende anvendelse af EU’s finanspolitiske regler.

EFB’s drsrapport evaluerer bl.a. anvendelsen af EU'’s finanspolitiske regler i 2020. EFB vur-
derer, at den relativt gunstige okonomiske situation i 2019 og de forudgaende dar kunne have varet
udnyttet bedre til at styrke de offentlige finanser, hvilket havde givet storve raderum til at modga
COVID-19-krisen i 2020. Samtidig er EFB generelt enige i, at landenes finanspolitiske tiltag
under krisen i 2020 generelt har varet velbegrundede. EFB vurderer ogsa, at det var passende at
bruge de finanspolitiske reglers fleksibilitet fuldt ud i lyset af det alvorlige okonomiske tilbageslag,
om end EFB peger pa, at der kunne have veret storre klarbed om bl.a. den praktiske betydning
og varighed af fleksibiliteten. Rapporten indeholder ogsa forslag til mulige endringer af de finans-
politiske regler i forlangelse af tidligere rapporter fra EFB. Derudover vurderes konjunktursitua-
tionen og udviklingen i euroomridets samlede finanspolitiske stilling i 2020, ligesom rapporten
berorer de nationale nafhangige finanspolitiske rads rolle i 2020.

Der er pa ECOFIN's dagsorden alene tale om en orientering om rapporten, og der er saledes ikke
lagt op til konfkrete tiltag eller besiutninger om anvendelsen af eller eventuelle andringer i de fi-
nanspolitiske regler.

Regeringen noterer sig rapporten fra EFB. Rapporten ventes at blive positivt modtaget af EU-
landene som et nyttigt bidrag til arbejdet pa det finanspolitiske omride i EU.

2. Baggrund
ECOFIN ventes orienteret om den arlige rapport fra det europaiske finanspolitiske

rad (EFB).

Kommissionen oprettede EFB i oktober 2015 mhp. at forbedre implementeringen
af de finanspolitiske regler i EU. EFB er uathengig af Kommissionen og Radet og
er et radgivende organ, hvis vurderinger ikke har nogen formelle konsekvenser.

EFB har sarligt til opgave at evaluere gennemforelsen af EU’s finanspolitiske regler,
navnlig med hensyn til den horisontale sammenhang i overvagningen af landenes
nationale finanspolitikker i forhold til de finanspolitiske regler og i beslutningerne
om handhaxvelse af reglerne. EFB kan ogsd komme med forslag til den fremtidige
udvikling af de finanspolitiske regler og deres anvendelse. De skal desuden vurdere
hensigtsmassigheden af den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som hel-
hed (dvs. om euroomridet som helhed strammer finanspolitikken, lemper finans-
politikken eller holder den neutral) i lyset af konjunkturer, ECB’s pengepolitik mv.
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EFB samarbejder med de nationale finanspolitiske rid (i Danmark har De @Qkono-
miske Rad rollen som finanspolitisk rad).

3. Formal og indhold
EFB offentliggjorde 10. november 2021 sin rapport for 2021 vedr. implementerin-
gen af EU’s falles finanspolitiske regler. Den fokuserer pa folgende hovedtemaer:

EU-landenes finanspolitik og makrogkonomiske situation i 2020.

Den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed i 2020.
Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2020.

EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler fremadrettet.
De nationale uathangige finanspolitiske rads rolle 1 2020.

PN A

EU-landenes finanspolitik og den makrookonomiske situation i 2020

EFB bemzrker i sin rapport, at pandemien medferte den dybeste recession i EU
siden Anden Verdenskrig. EU-landenes BNP faldt i gennemsnit med over 6 pct. i
2020. Som reaktion pa krisen gennemforte EU-landene diskretionare finanspoliti-
ske tiltag, der sammen med de automatiske stabilisatorer belob sig til over 6,5 pct.
af BNP i 2020. EU-landene ivaerksatte samtidig tiltag med likviditetsstotte svarende
til ca. 18 pct. af BNP i 2020.

EFB bemarker, at der foruden nationale tiltag ogsa blev ivarksat finanspolitiske
initiativer pa EU-niveau, herunder sarligt Genopretningsfaciliteten- og instrumentet
(RRE/NGEU) og EU-instrumentet til finansiel assistance til nationale lonkompensationsord-
ninger mv. (SURE), ligesom ECB’s lempelige pengepolitik bidrog til at sikre gunstige
finansieringsvilkar og forhindre uro pa statsgeldsmarkederne.

EFB vurderer, at EU-landenes tiltag har varet medvirkende til, at arbejdslesheden
kun steg med ca. 0,25 pct.-point i EU under krisen. EU-landenes offentlige finanser
blev dog kraftigt forvarret under krisen, hvor det gennemsnitlige faktiske under-
skud i EU steg fra 0,5 pct. af BNP i 2019 til 6,9 pct. af BNP i 2020, og i flere EU-
lande oversteg underskuddet pa den faktiske saldo 9 pct. af BNP i 2020. De store
faktiske underskud og de drastiske fald i BNP var samtidig medvirkende til store
stigninger i bruttogzeldens andel af BNP 1 EU, der steg med mere end 13 pct.-point
til et niveau pa over 90 pct. af BNP i 2020. EFB bemaerker, at gzelden generelt steg
mest 1 de lande, hvor bruttogzlden 1 forvejen udgjorde den storste andel af BNP.

Den samlede finanspolitiske stilling i enroomridet som helhed i 2020

EFB forventede 1 2019 en relativt sterk okonomisk vakst i 2020. De advarede i det
lys imod, at euroomradet som helhed pa tidspunktet planlagde en moderat finans-
politiske lempelse 1 2020, som risikerede at vaere konjunkturforsterkende. EFB on-
skede ogsa storre fokus pa holdbarhedsudfordringer 1 hojgaldslande. I 2020 wn-
drede situationen sig dog drastisk med COVID-19-krisen. EFB vurder, at de bety-
delige finanspolitiske lempelser 1 2020 generelt var passende i lyset af krisen.
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Implementeringen af de finanspolitiske regler under COVID-krisen

EFB bemarker, at EU-landene i lyset af krisen benyttede de finanspolitiske reglers
fleksibilitet fuldt ud, samt vedtog landespecifikke anbefalinger 1 2020, der opfor-
drede landene til at handtere pandemien og fremme genopretningen med alle mid-
ler.

EFB vurderer, at krisens omfang og natur retferdiggjorde aktiveringen af den ge-
nerelle undtagelsesklausul om serlig fleksibilitet 1 Stabilitets- og Vakstpagten 1 rela-
tion til alvorlige okonomiske tilbageslag i EU/euroomridet. EFB finder dog sam-
tidig, at der var uklarhed om, hvad den generelle undtagelsesklausul i praksis betod
for implementeringen af reglerne. Der var desuden udbredt tvivl om, hvornir og
under hvilke omstendigheder klausulen ville blive deaktiveret. EFB navner, at ak-
tiveringen af klausulen i praksis var medvirkende til, at der ikke blev taget initiativ
til implementering af reglerne i form af tildeling af henstillinger mv.

EFB vurderer, at en rekke EU-lande allerede havde svage offentlige finanser og
svagt vakstpotentiale forud for krisen, hvilket reducerede deres mulighed for at
handtere krisen, da den bred ud. De svage offentlige finanser i de pagaldende EU-
lande var et resultat af, at de respektive EU-lande ikke havde benyttet opsvinget i
perioden fra 2014 til 2019 til at styrke de offentlige finanser. Herunder peger EFB
pa, at mange lande ikke reagerede, da Kommissionen 1 2019 papegede potentielle
afvigelser fra reglerne 1 relation til en rakke landes budgetplaner for 2020. Pa dette
tidspunkt var COVID-19-krisen ikke forudset, og der ventedes en normal ekono-
misk situation i 2020.

I 2020 bred 24 lande med de fzlles finanspolitiske reglers granse for det faktiske
underskud pa 3 pct. af BNP og 13 lande bred med galdsreglerne om gzld pa under
00 pct. af BNP eller passende reduktion af gaeld pa over 60 pct. af BNP. Som felge
af hoj usikkerhed blev der zkke stillet forslag om henstillinger om korrektion af
uforholdsmassigt store underskud (EDP-henstillinger).

Udbviklingen af de feelles finanspolitiske regler

EIB’s arsrapport indeholder ligesom tidligere rapporter forslag til mulige 2endringer
af de finanspolitiske regler i EU. Forslagene fra EFB har ikke nogen formel status
og udgor uathengig inspiration. Kommissionen udsendte i oktober en meddelelse
om de skonomiske og finanspolitiske regler i EU, som blev droftet pa ECOFIN 9.
november 2021, og som vil vare grundlaget for en debat om reglerne i den kom-
mende tid. Kommissionen har ikke fremlagt konkrete reformforslag, og der er ikke
truffet beslutning om at @ndre reglerne.

EFB foreslar at bibeholde de grundlaeggende finanspolitiske regler i Traktaten, dvs.
granserne pa 60 pct. af BNP for @OMU-gxlden og 3 pct. af BNP for det faktiske
underskud. EFB navner 1 den forbindelse, at 3 pct.-grensen fortsat bor vere sty-
rende for tildelingen af EDP-henstillinger. EFB finder dog, at andre elementer 1 de
telles finanspolitiske regler bor reformeres, bl.a. sa der fremover benyttes en ud-
giftsregel (dvs. en granse for et mal for den offentlige udgiftsvakst), der fastswttes
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ud fra behov for at sikre en passende galdsudvikling, som primar indikator for
finanspolitikken. EFB finder desuden ogsa, at mulighederne for fleksibilitet bor re-
duceres, sia der bla. kun skal eksistere én undtagelsesklausul i reglerne, samt at
denne kun skal kunne aktiveres pba. uathengige okonomiske analyser.

EFB finder ogsa, at det er vigtigt at sikre nationale investeringer. EFB forslar i den
forbindelse, at man via EU-budgettet prioriterer midler til nationale investeringer.
EFB nxvner, at man med en sadan mekanisme undgir at slore de finanspolitiske
indikatorer og variable, hvilket vil vaere konsekvensen, hvis man i stedet forseger at
fremme visse typer nationale investeringer ved at give dem serbehandling i budget-
reglerne (en sakaldt go/den rule).

De nationale nafhangige finanspolitiske rads rolle i 2020

De nationale finanspolitiske rad matte tilpasse deres rolle i lyset af COVID-19. Ra-
dene har siledes i mange lande haft en mindre rolle end normalt ift. at vurdere
efterlevelsen af formelle grenser for de offentlige finanser, idet reglerne har varet
tilpasset pga. krisen. Radenes opgave er blevet kompliceret den uforudsigelige situ-
ation og den omfattende brug af fleksibilitet i reglerne. Radene har under krisen
haft en rolle ift. vurderinger af krisetiltag og nogle steder ogsa holdbarhedsanalyser.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om EFB’s arsrapport 2021.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EFB-rapporten ventes generelt positivt modtaget af landene som et input til det
lobende arbejde pa det finanspolitiske omrade.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen noterer sig EFB’s rapport.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at EU-landene forer okonomiske politikker,
der sikrer grundlag for vakst, velferd, beskeftigelse og gron omstilling, herunder
ved at fremme robuste okonomier, forebygge gzldskriser, der kan indvirke negativt
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pa hele EU, samt skabe raderum for at understotte okonomien under okonomiske
tilbageslag og mulighed for at gennemfore politiske prioriteter i relation til velfaerd
og gron omstilling. Regeringen er aben over for at drefte forbedringer af reglerne
og deres implementering, der kan fremme de nzvnte hensyn.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om EFB’s arsrapport 2021 er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaud-
valg. Sagen om EFB’s arsrapport for 2020 blev forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for ECOFIN 4. november 2020.
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