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LCoNOTUT bW
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Forslag
tl
Lov om aendring af Budgetlov

(Justering af underskudsgreense m.v.)
§1
I budgetloven, jf. lov nr. 547 af 18. juni 2012, foretages falgende aendringer:
1 § 2, stk. 2, @endres »0,5 pct.« til: »1,0 pct.«.
§ 22 ophzeves.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2022.
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Offentligt

Budgetloven er en opfoelgning pa og udmentning af Affale om budgetlov indgaet den 27. marts 2012 mellem

den davarende regering, Venstre og Det Konservative Folkeparti. Budgetloven har baggrund i de store

udgiftsskred, som var kendetegnende for Danmark i 1990’erne og 2000’erne. Samtidigt havde loven til

formal at gennemfore dele af traktaten af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den

Okonomiske og Monetzre Union (finanspagten), der har karakter af en mellemstatslig aftale i tilknytning
til EU-samarbejdet.

Med henblik pa at styrke trovaerdigheden af finans- og udgiftspolitikken blev det med budgetloven fastsat

ved lov, at det arlige strukturelle underskud ikke ma overstige en fastsat graense, der 1 2012 blev sat til 0,5

pct. af bruttonationalproduktet. Samtidig indgar det i loven, at hvis det skonnes, at dette mal overskrides
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vaesentligt, skal regeringen fremlagge en konkret tidsplan for, hvordan og hvornar de offentlige finanser
kommer pa ret kurs igen.

Budgetloven definerer ikke det planlagte niveau for de offentlige udgifter eller vaksten heri, hvilket er en
politisk beslutning. Loven stiller krav om, at det planlagte udgiftsniveau er finansieret inden for de
mellemfristede planer og en grense for det arlige underskud pa den strukturelle offentlige saldo. Med
henblik pa at understotte udgiftspolitikken blev der med loven indfert et nyt styringssystem med
udgiftslofter, der sxtter klare grenser for udgifterne. Med budgetloven etableres der firedrige udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner, der fastlegges af Folketinget. Formalet med lofterne er, at de faktiske
udgifter holder sig inden for de fastlagte rammer.

Finansministeriets opdaterede beregninger viser, at budgetlovens underskudsgranse for den strukturelle
saldo kan lempes fra 0,5 pct. til 1,0 pct. af bruttonationalproduktet samtidigt med, at der fortsat er
tilstraekkelig sikkerhedsmargin til underskudsgraensen for den faktiske offentlige saldo i Stabilitets- og
Vakstpagten pa 3,0 pct. af bruttonationalproduktet. Det er Finansministeriets faglige vurdering, at en
lempelse af budgetlovens underskudsgranse fra 0,5 pct. til 1,0 pct. af bruttonationalproduktet er forenelig
med en fortsat ansvarlig finanspolitik med stabil, lav offentlig gzld, finanspolitisk holdbarhed og ikke
bringer Danmarks AAA-kreditvurdering i fare. En lempelse giver samtidig bedre mulighed for at
handtere den demografiske modvind i perioden efter 2025 og fortsat have manevrerum til stabilisering i
en lavkonjunktur.

Med aftalen Nationalt kompromis om dansk sikkerbedspolitik indgaet den 6. marts 2022 mellem regeringen,
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti er det besluttet at
revidere budgetloven med henblik pa at ege graensen for det strukturelle underskud i budgetloven til 1,0
pct. af BNP. Aftalepartierne noterer sig, at det som led i den mellemfristede planlegning vil vare
hensigtsmaessigt at sigte efter et offentligt underskud pa omkring 0,5 pct. af bruttonationalproduktet i
2030.

Finansministeriet har udarbejdet en rekke faglige analyser, der offentliggores i forbindelse med
lovarbejdet. Analyserne evaluerer budgetloven og samler op pa de forelobige erfaringer med
udgiftsstyringen. I forlangelse heraf kan der eventuelt gennemfores yderligere zendringer 1 budgetloven,
herunder lovaendringer. Safremt det vurderes, at der er behov for yderligere 2ndringer i budgetloven, vil
regeringen indlede politiske droftelser med aftalepartierne.

Aftalepartierne er hertil enige om at evaluere og om nedvendigt revidere budgetloven, herunder
underskudsgransen, sidan at der vil vare politiske dreftelser herom i 2033.

2. Lovforslagets indhold
2.1. AEndring af budgetlovens underskudsgraense for den strukturelle saldo

2.1.1. Geeldende ret

Med budgetloven er der reguleret i geldende ret, at den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige
finanser skal vare i balance eller udvise et overskud. Kravet om budgetbalance er overholdt, hvis den
strukturelle saldo er pa niveau med det mellemfristede mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt, og med en nedre grense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.
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2.1.2, Finansministeriets overvejelser

Det foreslas, at revidere budgetloven, siledes at kravet om budgetbalance er overholdt, hvis den
strukturelle saldo er pa niveau med det mellemfristede mal, der er fastsat 1 den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt, og med en nedre grense for et strukturelt underskud pa 1,0 pct. af bruttonationalproduktet.

Andringen folger af aftalen Nationalt kompromis om dansk sikkerbedspolitik indgaet den 6. marts 2022 mellem
regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti, som udger
forligskredsen bag budgetloven. Med aftalen er aftalepartierne enige om at revidere budgetloven med
henblik pa at ege grensen for det strukturelle underskud i budgetloven til 1,0 pct. af BNP. Lempelsen af
underskudsgransen i budgetloven er inden for rammerne af EU’s regler og fuldt forenelig med fortsat
ansvarlig finanspolitik og lav offentlig gaeld.

2.2. AEndring af revisionsklausulen

2.2.1 Gzldende ret

Det folger af budgetlovens § 22, at finansministeren fremsatter forslag om revision af loven i
folketingsaret 2018-19.

2.2.2. Finansministeriets overvejelser

Med nzrvarende lovforslag gennemfores en revision af budgetloven. Det foreslds pa den baggrund, at
revisionsklausulen udgar af budgetloven.

Det foreslas desuden, at budgetloven evalueres og om nedvendigt revideres i 2033. Det folger af aftalen
National kompromis om dansk sikkerbedspolitik indgaet den 6. marts 2022 mellem regeringen, Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti, at aftalepartierne er enige om,
at der vil vaere politiske droftelser om evalueringen af budgetloven i 2033.

Det bemarkes, at der fortsat er mulighed for at gennemfore yderligere @ndringer af budgetloven for
2033.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have skonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- og miljemzssige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget understotter dele af finanspagten, der har karakter af en mellemstatslig aftale i tilknytning til
EU-samarbejdet. Det er regeringens opfattelse, at en gennemforelse af lovforslaget vil betyde, at
Danmark fortsat lever op til finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt.

I ovrigt indeholder lovforslaget ingen vaesentlige EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt til hering hos [Danmarks Nationalbank, Danske Regioner, Formandskabet
for De Okonomiske Rad, KI. og Rigsrevisionen].

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
»Ingen«) »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser|Ingen af betydning Ingen af betydning

for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for borgerne

Klima- og miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget overholder dele af finanspagten, der har karakter af en mellemstatslig
aftale i tilknytning til EU-samarbejdet. Det er regeringens opfattelse, at en
gennemfgrelse af lovforslaget vil betyde, at Danmark lever op til finanspagtens artikel
3, stk. 2, 1. pkt.
I gvrigt indeholder lovforslaget ingen vaesentlige EU-aspekter.

Er i strid med de principper

for implementering

Ja Nej

af erhvervsrettet EU-

regulering/

Gar videre end minimumskrav X

i EU-regulering

(saet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
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Geeldende ret indeholder i dag regler om det drlige strukturelle underskud pé den offentlige saldo. Med budgetloven er der
fastsat en underskudsgraense for den strukturelle offentlige saldo pd 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.

Med lovforslagets § 1 foreslds det at justere budgetloven sdledes, at underskudsgraensen for den strukturelle offentlige saldo
justeres fra 0,5 pct. til 1,0 pct. af bruttonationalproduktet. /ndringen fglger af aftalen Nationalt kompromis om dansk
sikkerhedspolitik indgdet den 6. marts 2022 mellem regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det
Konservative Folkeparti, som udggr forligskredsen bag budgetloven. Med aftalen er aftalepartierne enige om at revidere
budgetloven med henblik pa at @ge graensen for det strukturelle underskud i budgetloven til 1,0 pct. af BNP. Lempelsen af
underskudsgraensen i budgetloven er inden for rammerne af EU’s regler og fuldt forenelig med fortsat ansvarlig finanspolitik og
lav offentlig gaeld.

Geeldende ret indeholder i dag en regel om, at budgetloven skal revideres. Det fglger af budgetlovens § 22, at finansministeren
femseetter forslag om revision af loven i folketingsaret 2018-19.

Med lovforslagets § 2 foreslds det at fjerne revisionsklausulen fra loven. Forslaget fglger af, at der med neaervaerende lovforslag
revideres i budgetloven. Det foreslds desuden, at budgetloven evalueres og om ngdvendigt revideres i 2033. Det bemaerkes, at
der fortsat er mulighed for at gennemfare yderligere aendringer af budgetloven fgr 2033.

AEndringen fglger af aftalen National kompromis om dansk sikkerhedspolitik indgdet den 6. marts 2022 mellem regeringen,
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti. Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne er
enige om, at der vil vaere politiske drgftelser om evalueringen af budgetloven i 2033.

Til§ 2

Det foresl3s, at loven traeder i kraft den 1. juli 2022.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med galdende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I budgetloven, jf. lov nr. 547 af 18. juni 2012,
foretages fglgende aendring:

§2. ---
Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte krav om budgetbalance [...] med en nedre graense for 1. I § 2, stk. 2, aendres »0,5 pct.« til: »1,0
et strukturelt underskud pd 0,5 pct. af bruttonationalproduktet. pct.«.

§ 22. Finansministeren fremsaetter forslag om revision af loven i folketingsdret 2. & 22, ophaeves.
2018-19.

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2022.



