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Offentligt

Fra: Sgren Jensen [mailto:sji@dansense.dk]

Sendt: 11. marts 2022 12:00

Til: Benny Engelbrecht <Benny.Engelbrecht@ft.dk>; Thomas Jensen (S) <Thomas.Jensen@ft.dk>; Jens Joel
<Jens.Joel@ft.dk>; Kasper Sand Kjzer <Kasper.Kjaer@ft.dk>; Mogens Jensen <Mogens.Jensen@ft.dk>;
Lisbeth Bech-Nielsen <lisbeth.bech-nielsen@ft.dk>; Annette Lind <Annette.Lind@ft.dk>; Andreas Steenberg
<Andreas.Steenberg@ft.dk>; Rune Lund <Rune.Lund@ft.dk>; Sophie Lghde <Sophie.Lohde @ft.dk>; Kim
Valentin <Kim.Valentin@ft.dk>; Eva Kjer Hansen <Eva.Kjer.Hansen@ft.dk>; Troels Lund Poulsen
<Troels.Poulsen@ft.dk>; Torsten Schack Pedersen <Torsten.Schack.Pedersen@ft.dk>; Rene Christensen
<Rene.Christensen@ft.dk>; Rasmus Jarlov <Rasmus.Jarlov@ft.dk>; Ole Birk Olesen <Ole.Birk@ft.dk>
Emne: Anmodning om foretraede for Finansudvalget om mulige besparelser pa 19-38 mia. kr. (om aret)
uden omkostninger i de offentlige indkgb.

Kzere Finansudvalgsmedlemmer

Med hab om at | vil samle stafetten op anmoder jeg om foretreede for udvalget for praesentation af en
aktuel problemstilling omkring ukendskab i offentlige udbud der, hvis viden gges generelt, kan medfgre
besparelser pa maske helt op til 38 mia. kr.- om aret i op til 5 ar pa de offentlige indkgb i kommuner,
regioner og staten, samt offentligt stgttede organisationer alene i Danmark, og uden produkts-, kvalitets-
eller serviceforringelser, og faktisk med mulige serviceforbedringer samt mulighed for dokumenterede
miljpforbedringer og g@get gran transition via bedre dokumentation af korrekt leveret vare eller service i
offentlige indkgb.

Det hele handler om generelt ukendskab i det offentlige til udbudslovens § 41 (Artikel 42 i EU’s
udbudsdirektiv), om udarbejdelse af tekniske specifikationer ved brug af anerkendte standarder, eller
manglen pa samme, hvilket estimeret koster det offentlige helt op til 10 % i ekstra udgifter om aret i
samlede transaktionsomkostninger pa et offentligt indkgbsbudget pa 380 mia. kr. om aret.

| disse tider, hvor offentlige udgifter eksploderer, kunne jeg godt forestille mig at det kunne vaere
interessant at finde besparelsesmuligheder af denne slags, seerligt, nar alt hvad det kreever er, at det
offentlige far treening i mere effektive udbud via brug af standarder, og altsa reelt set uden szerlige ekstra
udgifter for det offentlige, maske ud over lidt politisk fokus pa problemstillingen, og kurser for indkgberne.

Jeg har gentagne gange forsggt at ggre Finansministeren opmaerksom pa problemstillingen (se min mail
herunder med uddybning af problemstillingen), men bliver gang pa gang henvist til @konomistyrelsen der
afviser mgde, selv om behovet er der.

Problemstillingen er, at kun fa offentlige indkgbere faktisk kender til, samt bruger anerkendte standarder i
offentlige udbud. Det kunne man maske sige nok ikke betyder noget, men hvis man kigger i Udbudslovens §
41, sa kraever tre ud af de fire muligheder for udarbejdelse af tekniske specifikationer, indgdende kendskab
til brugen af standarder i udbud. Baseret pad DanSense undervisning i bade DK og EU af omkring 500
ordregivere, samt de to netvaerk med i alt omkring 150 deltagere sa har under 3 % af de offentlige
ordregivere fgr undervisning faktisk haft kendskab til mulighederne i udbudslovens § 41.

Ud over de ggede transaktionsomkostninger er der en raekke andre vigtige faktorer i spil, som eksempelvis
at udbudsmaterialer bliver ugennemsigtige, det kan begraense ligebehandling, og det begraenser utvivisomt
den fri konkurrence. Hertil stilles tilbudsgivere betydeligt ringere nar de byder pa opgaver, da de
eksempelvis har mere end svaert ved at byde pa ensartede opgaver, der blot er beskrevet forskelligt bade
Danmark og i Europa.
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DanSense har for EU kommissionen og i samarbejde med en raekke landes standardiseringsorganer
udviklet en guide, der giver ordregivere mulighed for at lzere at stille krav til standarder i udbud.
Tilsvarende har DanSense for egen regning lavet en oversattelse til Dansk, der nu udgives af Dansk
Standard. Se den gratis danske version hos Dansk Standard her.

Guiden har vakt opmarksomhed nok til at deltagerne i det toarige europeeiske netvaerk nu er centrale
indkgbsmyndigheder, Finansministerier m.m., se i mailen til Finansministeren herunder.

Det et ar gamle danske netveerk, der drives gratis online af DanSense, med ca. 45 deltagende myndigheder
far Igbende gget viden om de overordnede forhold omkring brugen af standarder i udbud, se listen over
deltagere herunder i mailen til Finansministeren. D

For begge netveerk, ligesom for alle offentlige indkgbere i Danmark, er der dog stadig et udtalt behov for
traening, bade for at gge professionalisering og for at effektivisere udbud generelt og dermed samlet set
spare penge ved bedre udbud.

I mailen til Finansministeren herunder kan du/I se, at DanSense allerede for egen regning har investeret
meget tid samt gjort en stor indsats, gratis, blot for at fa gget fokus i EU og i Danmark. Med EU-
kommissionen med pa sidelinien pa de europaiske netvaerksmegder, er det nu ved at lykkes, men der er
stadig et stykke vej i Danmark.

Sagen er, at alt hvad der kraeves er traeening af de offentlige indkgbere i at anvende standarder korrekt i
udbud effektivt og dokumenterbart. P4 den made kan der spares nok penge til bade at daekke transitionen
til en grgnnere gkonomi, og maske endda til at deekke en raekke af de udgifter der aktuelt ma prioriteres til
ggede forsvarsudgifter.

10 % besparelse pa offentlige indkgb er slet ikke urealistiske, og jeg skal gerne redeggre herfor overfor
udvalget.

Hvad jeg beder om er blot foretraede for udvalget for at fremlagge mulighederne og vise potentialerne pa
et helt praktisk niveau. Hvis gnsket, sa skal jeg gerne medbringe (online) repraesentanter fra andre landes
ministerier, herunder Finansministerier, samt tilbyder at | evt. ogsa inviterer en koncernindkgbschef fra et
tilfaeldigt ministerium som ”djeaevelens advokat” blot for at understrege at problemstillingen er reel, og ikke
blot baseret pa et firmas interesse for at fokusere undervisningen i Danmark. Faktisk er der i alt ca. 250.000
offentlige ordregivere i EU, hvilket DanSense aldrig vil kunne daekke, hvorfor vi i stedet hjelper landene til
at hjeelpe sig selv, og det er ogsa tanken i DK.

Jeg taenker at udvalget reelt ikke har noget at tabe, men alt at vinde, hvis jeg tilstraekkeligt kan overbevise
jer om behovet for at fokusere gget professionalisering og effektivisering af offentlige indkgb via brugen af
anerkendte standarder i udbud.

Pa forhand tak.

Bien cordialement / Best regards / Med venlig hilsen
S@ren Jensen

DanSense

www.Dansense.dk

TIf. +45 2024 7001


https://webshop.ds.dk/da-dk/standarder/standard/ds-inf-222-12019
http://www.dansense.dk/

Fra: Sgren Jensen <sj@dansense.dk>

Sendt: 31. januar 2022 11:02

Til: 'fm@fm.dk' <fm@fm.dk>; 'minister@fm.dk' <minister@fm.dk>

Emne: VS: Anmodning om mgde med ministeren om mulige besparelser pa 19-38 mia. kr. (om aret) uden
omkostninger.

Kaere Finansminister Nicolai Halby Wammen

I juli 2020 skrev jeg til dig om mulighederne for at spare en hulens masse penge i Danmark ved yderligere at
fokusere professionalisering af offentlige udbud, og anvende europaiske og internationale standarder
bedre i udbud ved udarbejdelse af de tekniske specifikationer (udbudslovens § 41).

Jeg tillader mig endnu engang at anmode om et mgde, da jeg kan pege pa en mulighed for at kunne spare
fra 19-38 mia. kr. om aret i op til 5 ar pa de offentlige budgetter hvilket jo burde kunne fa en Finansminister
til at lytte. DanSense har siden sidste anmodning lavet et keempe arbejde i juli 2020, og brugt tiden til at
indsamle praktisk empiri, der (desvaerre) understgtter mig fuldt ud i fglgende udsagn.

Offentlige myndigheder har ikke i tilstraeekkeligt omfang viden om hvordan man anvender anerkendte
standarder i offentlige udbud, hvilket eliminerer tre ud af fire muligheder for at udarbejde tekniske
specifikationer efter udbudsloven, og dermed gennemfgre mere transparente, enkle, og
konkurrenceskabende offentlige udbud med samlede markante reduktioner i transaktionsomkostninger i
hele udbud- og indkgbsprocessen.

For at teste dette udsagn og for at underbygge mit postulat om mulige offentlige besparelser pa helt op til
10 %, eller 38 mia. kr./ar i op til 5 ar har jeg, for mit firmas egen regning:

DK

- Etableret et dansk netvaerk omkring brug af standarder og gratis undervist en lang raekke offentlige
myndigheder i Danmark i et ar nu. Netvaerket har nu holdt 4 online mgder, hvor DanSense traener
dem i at anvende standarder samt sikre dokumentation af indkgb, herunder ogsa miljg- og
klimakrav, hvilket jo er en spaendende tanke, for disse besparelser vil mere end kunne daekke
Regeringens mal for at na FN’s klimaplan.

- Der deltager nu 45 myndigheder i netvaerket, og de naevner i den anledning bade bergringsangst og
uvidenhed som grunde til ikke at anvende standarder. (se myndigheder nedenfor)

- Naeste mgde i netvaerket bliver et fysisk netvaerksmgde i Korsgr den 21. april, som du/I naturligvis
er mere end velkommen til at deltage i.

Lige til orientering, sa er det i gvrigt pafaldende at finansiering af denne type standarder faktisk figurerer
med et tocifret millionbelgb pa finansloven arligt (Erhvervsministeriet og stgtte til udvikling i Dansk
Standard), mens der slet ikke er fokus pa at fa offentlige myndigheder til at anvende standarder korrekt i
offentlige udbud?!. Kun DanSense underviser i DK pa dette omrade, og har i gvrigt for EC skrevet den
europaeiske guide i samme, samt kvit og frit oversat den til dansk til hjeelp for danske ordregivere.

DanSense har ogsa etableret og hidtil fuldt finansieret:

EU
- Et europaeisk netvaerk med samme fokus pa gget professionalisering af udbud og indkgb via brug
af anerkendte standarder i udbud.
- Afholdt 7 online traeningsmgder for centrale indkgbsmyndigheder over naesten 2 ar.
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- Netveerket har nu 24 deltagerlande, hvor de centrale myndigheder med ansvar for statens indkgb
og indkgbspolitikker deltager. Lande som eksempelvis Frankrig og Spanien har endda
repraesentanter fra deres Finansministerier som deltagere (se listen over lande herunder, en
detaljeret myndighedsliste kan ogsd fremsendes ).

- Der kommer nye lande og organisationer for hvert mgde, og omkring 100 europziske offentlige
centrale myndigheder samt nationale standardiseringsorganer deltager nu i netveerket. Italien er
pa vej som det 25’ende land.

- Dette netveerk har ved naesten alle 7 mgder haft Europakommissionen som bade deltager og
oplaegsholder.

- Den 21 februar 2022 har vi mgde med kommissionen, DG-GROW, om mulighederne for at gge
fokus pa gget professionalisering, netop i erkendelse af, at der tabes enorme summer i offentlige
udbud og indkgb, fordi offentlige myndigheder i hele EU faktisk har samme problem som i
Danmark. For EU er det samlede indkgbsbudget arligt omkring 15.000 mia. kr., med potentiale for
besparelser pa op til 1.500 mia. kr. om aret, hvilket, blot som eksempel, kunne finansiere EU’s mal
for at na klimaplanen.

- Dette netveerk har ottende mgde den 27. april 2022, hvor | ogsa er velkomne til at deltage.

DK Netvaerk
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Hvad jeg anmoder om, igen, er blot et m@de pa en time, hvor jeg praesenterer bade krav (lovgivning),
udfordringer og Igsningsmuligheder, der samlet set kun kan vaere en kaeempe gevinst for alle myndigheder i
DK. Om de besparelser der efterfglgende kan opnas sa afsaettes til at na FN’s verdensmal endnu hurtigere
kan da kun glaede mig.

Jeg vil anbefale at du/I medbringer ministeriets ypperste indenfor koncernindkgb og udbud, sa det giver dig
et endnu bedre eget indtryk af, om jeg har ret i mine pastande, gerne med eksempler pa detaljer, som jeg
lover vil kunne underbygge ovennaevnte.

Hvis ikke man politisk far Igftet denne problemstilling kan jeg godt frygte, at der kommer til at ga mange ar
for dette besparelsespotentiale nas, alene fordi man administrativt har sveert ved at lgfte opgaven uden et
skub, og det er som naevnt mange penge der er i spil.

De bedste hilsner, og med forhabning om et snarligt mgde.

Sgren Jensen

DanSense
www.Dansense.dk

TIf. +45 2024 7001

Fra: Sgren Jensen <sj@dansense.dk>

Sendt: 3. juli 2020 12:12

Til: fm@fm.dk' <fm@fm.dk>

Cc: 'minister@fm.dk' <minister@fm.dk>

Emne: Anmodning om mgde med ministeren om mulige besparelser pa 19-38 mia. kr. (om aret) uden
omkostninger.

Kaere Finansminister Nicolai Halby Wammen

Har du tid til et mgde pa maks. en time, hvis jeg kan vise dig hvordan du kan spare mellem 19-38 mia. kr.
om aret pa det offentlige budget, uden at det pa nogen made betyder forringelser i kommuner, regioner
eller staten?

Det kan veaere et fysisk mgde eller et web-mg@de nu hvor vi stadig er presset grundet COVID-19.
Du ma meget gerne medinvitere Finansministeriets udbudsansvarlige/indkgbsekspert, samt evt. en daglig
indkgber, der kpber ind pa udbudte ydelser af varer eller services.

Baggrund

Sagen er meget enkel. Det offentlige i Danmark kgber arligt ind for omkring 380 mia. kr. 5-10% af det
belpb kan spares i reducerede transaktionsomkostninger, alene ved at sikre gget viden om mulighederne i
udbudslovens § 41.

Trods rigtig mange gode forsgg pa at effektivere udbud og indkgb, pa at sla udbud sammen i
indkgbsfzellesskaber, sa er det pafaldende, og desveaerre en sandhed, at selve kernen for udbud,
udarbejdelsen af de tekniske specifikationer samt mulighederne i udbudslovens §41, slet ikke er udnyttet,
simpelt hen pa grund af ukendskab til lovens muligheder med brug af standarder. Det skyldes ikke uvilje,
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men manglende kendskab hos den enkelte ordregiver om brugen af anerkendte standarder. Det er
desveerre ikke kun en pastand fra mit firma, men et faktum baseret pa en bred empiri.

- En EU-finansieret rapport fra 2019 om ” Analysis of Public Sector Procurement Activities - A Report
on Referencing Standards in Public Procurement" udarbejdet for den europaeiske
standardiseringsorganisation CEN i seks lande i Europa indikerer klart at kendskabet til brug af
anerkendte standarder i udbud er meget lavt.

o Rapporten findes her: https://www.cencenelec.eu/news/brief news/Pages/TN-2019-

038.aspx

- En ny”Guide for referencing standards in public procurement in Europe”, ogsa finansieret af EC og
udarbejdet af DanSense med Sverige som lead pa projektet, blev udgivet i Maj 2019 som opfglgning
pa et samarbejde mellem Europakommissionen og den europaeiske standardiseringsorganisation,
CEN.

o Guiden findes her: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33421?locale=en

- Guiden blev fulgt op af workshops i 5 lande, ogsa finansieret af Europakommissionen i Danmark,
Polen, Spanien, Sverige og Tjekkiet. Workshops blev holdt for i alt ca. 150 ordregivere. Alle
workshops blev evalueret, og generelt var kendskabet til mulighederne i udbudslovens § 41 (Artikel
42.3 i udbudsdirektivet) var meget ringe/ikke til stede.

- Efterfglgende er der i DK afholdt yderligere workshops i DK for ca. 50 personer. Ogsa her var
kendskabet til mulighederne i lovens § 41 meget ringe inden workshoppen.

- Senest har ogsa statslige kernepersoner i Belgien og Litauen vaeret pa webinars, med samme
resultat, s3 der er efterhdnden en ret stor empiri der peger i samme retning. Et enkelt lyspunkt er
Hvidovre kommune i Danmark, der virkelig har sat sig for at blive klogere pa mulighederne, og har
haft hele kommunens indkgbsafdeling pa kursus.

Citater:
o Mr. Benjamin Libens from BOSA (public procurement authority), Belgium har tilladt os at
referere ham fra det senest afholdte seminar den 22. juni 2020.
=  “Ideal workshop for a wide range of people involved in the procurement process
(public buyers, legal consultants,...) who are familiar with public procurement but
lack the proper know-how to use standards correctly and efficiently in the
procurement process. Clear and to the point.”
o 0gsa i DK har vi faet lov at citere nogle deltagere:
= Formidling kort, konkret, przecis fra undervisere. Processen var rigtig godt sat
sammen og undervisningen har medfgrt klar mulighed for at afprgve teori i
praksis." - Martin Larsen, Aalborg Forsyning. Deltager d. d.23.10.19.
= “Der var god involvering af deltagere ved eksempler og gode brugbare slides." -
Rikke Hoberg Sarensen, Aarhus Universitet. Deltager d.23.10.2019.
=  ”“Opbygningen af kurset. Det starter elementzert og slutter konkret” — Vores Elnet,
Fyn d 21. februar 2020.

Alt i alt, sa betyder det manglende kendskab til mulighederne i udbudslovens § 41 (Article 42.b), at den fri
konkurrence forringes og at transaktionsomkostninger forgges i hele udbuds- og indkgbsprocessen.

| DanSense har vii mere end et ar forsggt at fa bade kommuner, regioner og staten i DK i tale om det
keempe hul der er i viden om udbudslovens § 41. Endnu med begraenset succes trods gentagne fejl i
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offentlige udbud, der har vaeret i pressen, og som kunne vaere undgaet helt eller skadebegraenset
betragteligt med bedre viden om mulighederne i de tekniske specifikationer og brug af standarder.

Der er simpelt hen tale om et behov for yderligere professionalisering af offentlige udbud, hvilket EU i den
kommende tid ogsa vil szette yderligere fokus pa, sammen med deres nye kampagne om ”Sustainable
finance”, hvilket det i bund og grund ogsa er vores hensigt at sikre.

Med ca. 250.000 ordregivere i EU, og kun DanSense til at undervise, er det dog en naesten umulig opgave,
hvorfor vi har etableret et europaisk netvaerk om udfordringerne med tekniske specifikationer og brug af
standarder i udbud. Det er et unikt og nyt netveerk mellem statslige repraesentanter for implementering af
udbudsdirektivet (praktikere)samt nationale standardiseringsorganisationer, og allerede fgrste mgde
belyste mange nye og speendende tilgange — best practises - ud over EU, hvoraf flere kunne vaere sardeles
gode ideer i Danmark.

Malet med netvaerket er alene at klaede alle lande i EU pa til selv at kunne starte national undervisning, da
vi ikke har en chance for at na ud til 250.000 mennesker.

17 lande deltog i f@rste netveerksmgde i maj, og indtil nu har 20 lande tilmeldt sig til naeste netvaerksmgde
den 10 september. Det er derfor ikke blot i DK, men i hele EU vi sgger at |gfte opgaven, sa en dansk
opbakning til arbejdet, og dermed en mulig keempe besparelse ved yderligere professionalisering omkring
udarbejdelse af tekniske specifikationer kan nas. Vi haber med vores bestrabelser pa at spare 5-10 % pa
EU’s indkgbsbudget pa i alt 2 trillioner euro om aret, faktisk at give mulighed for at investere i en
baeredygtig fremtid for alle, hvilket er vores grundlaeggende mal med hele dette arbejde.

Jeg ser frem til at hgre din tilbagemelding om et mulig mg@de for at drgfte ovennaevnte problemstilling,
samt gerne et forslag til mgdetidspunkt.

Jeg lover et spaendende mgde, og jeg vil pa mgdet uddybe ovennaevnte og komme med forslag til strategi.

Venligst bekraeft modtagelsen af denne mail.

Bien cordialement / Best regards / Med venlig hilsen

Sgren Jensen

DanSense
www.Dansense.dk

TIf. +45 2024 7001
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