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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens delegerede beslutning om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF for sa vidt angar beregning,
kontrol og rapportering af vaegten af materialer eller stoffer, som fjernes efter
en sortering, og som ikke efterfolgende genanvendes, pa grundlag af
gennemsnitlige tabsandele for sorteret affald

KOM-dokument C (2021) 6295 final

Resumé

Kommissionen har fremsat en delegeret retsakt om beregning, kontrol og rapportering af
gennemsnitlige tabsandele for sorteret affald. Retsakten indebaerer, at der fastleegges en metode til
at foretage et kvalificeret sken over, hvor stor en del af det indsamlede og sorterede affald, der reelt
genanvendes, nar medlemsstaterne skal beregne om de bindende genanvendelsesmdl fra
affaldsrammedirektivet er opfyldt. Den delegerede retsakt vurderes at kunne medfore
lovgivningsmeessige og mindre okonomiske konsekvenser for Danmark. Den vurderes at pavirke

beskyttelsesniveauet positivt i Danmark, idet fokus pa reel genanvendelse vil medfore skzerpede krav
i forhold til malopfyldelse.

Regeringen finder det vigtigt, at der etableres en metode til at beregne gennemsnitlige tabsandele for
genanvendelse, der hvor der ikke er andre pdlidelige metoder til at fastlaegge den reelle
genanvendelse. Regeringen finder imidlertid, at den fremsatte retsakt ikke fremstar gennemarbejdet
og derfor vanskeligt kan implementeres pd en harmoniseret mdde pa tveers af medlemsstater og
sorterings- og genanvendelsesanlag.

Regeringen stotter derfor, at Radet gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8
dage fra oversendelsen af naervarende notat laegge dette til grund.

Baggrund

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF er @&ndret ved direktiv 2018/851/EU.
Kommissionen har i medfer af artikel 11a, stk. 10, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/851
(det reviderede affaldsrammedirektiv), vedtaget en delegeret beslutning C (2021) 6295 final, der
fastseetter ensartede regler for beregning, kontrol og rapportering af veegten af materialer eller stoffer,
som fjernes efter en sortering, og som ikke efterfalgende genanvendes, pa grundlag af gennemsnitlige
tabsandele for sorteret affald.



Den delegerede beslutning treeder i kraft, med mindre Europa-Parlamentet eller Radet gar indsigelse
inden for en frist pd 2 méneder. Fristen for indsigelse kan forlaenges med 2 méneder efter anmodning
fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet treeffer beslutning om indsigelse med
absolut flertal. Radet traffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Pé baggrund af indstilling fra Radet den 15. oktober 2021 er fristen for indsigelse blevet forleenget med
2 maneder. Det slovenske formandskab har imidlertid gnsket at fremrykke deadline, idet der forventes
iveerksat en silence procedure med frist den 22. november 2021, hvorpé sagen vil overgé til Ridet med
mulighed for formel vedtagelse pa rddsmade (konkurrence) den 25. november.

Formal og indhold

Det reviderede affaldsrammedirektiv (direktiv 2018/851/EU) fastleegger i art. 11a, som noget nyt, at
direktivets bindende mal for genanvendelse af municipal waste (husholdningsaffald og
husholdningslignende affald) fra 2020 og frem skal opgeres som reel genanvendelse, dvs. hvor
malopfyldelsen alene opgeres som den andel af det indsamlede municipal waste, der konkret ender
med at blive oparbejdet til nye produkter, materialer eller stoffer. Denne opgorelsesform traeder i
stedet for de hidtidige regler, hvor opfyldelsen af genanvendelsesmaélet er blevet opgjort som mangden
af municipal waste indsamlet til genanvendelse. Dvs., at der i den tidligere beregningsmetode var
tilladt at medregne indsamlet affald, der ender med at blive frasorteret inden den endelige
oparbejdning af affaldet.

Kravet om at medlemsstaterne fremover skal méle pa den reelle genanvendelse af det indsamlede
affald er endvidere gzldende i forhold til emballagedirektivets (direktiv 2018/852/EU) nye bindende
maélsetninger for genanvendelse af emballageaffald. Affaldsdirektivets art. 11a, stk. 3, forpligter
endvidere medlemsstaterne til at opstille et system, der kan spore/falge municipal waste fra
indsamling til reel genanvendelse med henblik pa at kunne dokumentere, at de bindende
genanvendelsesmal opfyldes.

Kommissionens narvaerende delegerede afgarelse fastlaegger en metode til at foretage et kvalificeret
skeon over, hvor stor en del af det indsamlede og sorterede affald, der reelt genanvendes.

Metoden ma kun benyttes i situationer, hvor det ikke pa anden made er muligt at opstille et system,
der kan skaffe palidelige data om, hvor stor en del der reelt genanvendes. Dette kan veere begrundet i,
at det indsamlede municipal waste pa vej mod genanvendelse sammenblandes med affald fra andre
kilder (f.eks. produktionsaffald) eller overferes til genanvendelse i andre medlemslande, hvor det f.eks.
sammenblandes med udenlandsk affald, og hvor det derfor ikke er muligt i fysisk forstand at spore
affaldet frem til reel genanvendelse.

Konkret indebzrer Kommissionens afggrelse, at der for det enkelte sorterings- og
genanvendelsesanlag skal foreligge en konkret gennemsnitlig tabsrate. Dvs. en procentsats, der
angiver, hvor stor en andel der frasorteres af en given affaldsstrem forud for yderligere behandling
eller endelig genanvendelse. Denne tabsrate etableres ift. kendskab om affaldets forventede kvalitet
(input) og behandlingsanlaggets performance (output). Det er et krav, at gennemsnitlige tabsandele
kun kan etableres ift. sorteret affald. Dette betyder, at inputtet til et anlaeg skal have gennemgéaet
minimum én sortering.



De gennemsnitlige tabsandele skal for hvert anleeg som minimum opdateres for referencedret 2025 og
hvert femte &r derefter. Hvis der sker vaesentlige a&ndringer i kvaliteten af affaldet (affaldets
sammensztning) eller behandlingsanlaggenes performance skal de gennemsnitlige tabsandele ogsa
opdateres. Det er samtidig en mulighed at anvende samme tabsrate pa tvears af anleeg, hvis outputtet
fra anlaeggene har samme kvalitet og sammensatning, og hvis affaldet efterfalgende gennemgar
yderligere behandling med lignende tab.

Afggrelsen fastsatter regler for, hvilket data der skal indsamles for at beregne og verificere de enkelte
anlaegs tabsandele.

For at gare det muligt for sorterings- eller genanvendelsesanlagget at levere troveaerdige skon over
gennemsnitlige tabsandele for sorteret municipal waste, skal der tages hgjde for data vedrgrende de
karakteristiske treek (dets kvalitative og kvantitative sammensatning af materialer i malgruppen,
materialer uden for malgruppen og andre stoffer og almindelig praksis ved indledende behandling af
det sorterede affald og/eller hver fraktion af det sorterede affald) for det affald, der frasorteres pa
forskellige typer af sorteringsanlaeg, frem mod affaldets reelle genanvendelse i en ny
produktionscyklus. Medlemsstaterne skal sikre, at der hvert 5. ar bliver indsamlet data om input og
output fra affaldssorteringsanlag via repraesentative stikprgver. Medlemsstaterne skal indsamle data
om, hvordan det frasorterede affald, som ikke indgar til genanvendelse, handteres i medlemslande, der
importerer affald med henblik pa genanvendelse.

Medlemsstaterne skal sikre, at det data, der bruges til at beregne og verificere gennemsnitlige
tabsandele bygger pa enten batchkersler af affald (undersogelse af affald fra enkelte kilder) eller
labende undersggelser af affaldsstrommen.

Medlemsstaterne skal sgrge for at information om tabsandele for hvert sorterings- eller
genanvendelsesanlag i den pageldende medlemsstat er offentlig tilgeengeligt. Samtidig skal der
udpeges et contact point’ for den enkelte medlemsstat, der kan kontakte og kontaktes af andre
medlemslande vedrerende beregning og verificering af de gennemsnitlige tabsandele.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om den delegerede retsakt.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Gazldende dansk ret
Danmark har ikke sarlige nationale regler om metoder for opgorelse af den reelle genanvendelse af
husholdningsaffald.

Konsekvenser
Det er uklart om medlemsstatens forpligtelser finder anvendelse, hvis medlemsstaten ikke selv

anvender gennemsnitlige tabsandele i forbindelse med opgerelse af genanvendelse.

Safremt retsaktens forpligtelser finder anvendelse for Danmark forventes det at have
lovgivningsmaessige konsekvenser, da der vurderes at vare behov for, at der indsettes en bestemmelse
i affaldsdatabekendtgerelsen om krav til angivelse af tabsandele.



Beslutningen forventes ikke at medfere veaesentlige statsfinansielle og administrative konsekvenser for
det offentlige. Der kan forventes mindre omkostninger forbundet med etablering og drift af et "contact
point”. Samtidig vil der veere mindre omkostninger forbundet med verificering og kvalitetssikring af
data.

Beslutningen vurderes ikke at have naevnevardige konsekvenser for EU’s budget.
Beslutningen skgnnes endvidere ikke at have naevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Zndringen skegnnes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark. Andringerne forventes at bidrage
til at age beskyttelsesniveauet i EU idet fokus pa reel genanvendelse vil medfere skerpede krav i
forhold til malopfyldelse.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU-Miljespecialudvalget.

Dansk Affaldsforening finder, at der er gode elementer i retsakten, men forstar regeringens gnske om
indsigelse. Dansk Affaldsforening bifalder, at retsakten kommer lidt ind pa spildstremme, selv om det
ikke er den primeere berettigelse. Dansk Affaldsforening finder, at sporbarhed for bade target og non-
target materialer er vigtigt, og at det kan vere nyttigt med officielle data pa tabsandele knyttet til
forskellige kvaliteter men anderkender ogsa, at dette kan vaere bade usikkert og sveert og lufter
mulighed for, om det kunne veere muligt at angive via et interval. Dansk Affaldsforening kan ikke
bakke op om, at nogle lande skal kunne frasige sig kravet om at indsamle data. Dansk Affaldsforening
foreslar i den forbindelse, at der kigges bade p4 tal fra de eksporterende virksomheder via
afseetningskontrakter, og de tal som staten tjekker.

Landbrug og Fadevarer statter regeringens holdning, idet der laegges stor vagt pa, at der etableres en
harmoniseret EU-metode til at beregne gennemsnitlige tabsandele for genanvendelse, som bade er
transparent, forstelig og omkostningseffektiv.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Retsakten blev ekstraordineert taget op pa rddsarbejdsgruppemeade d. 7. oktober 2021. Pa baggrund af

mgdet blev deadline for at gore indsigelse forleenget. Flere lande har givet udtryk for bekymring
omkring kravet om at gere information om gennemsnitlige tabsandele offentligt tilgeengeligt. Flere
mener, at det gar ud over det mandat, som var givet til Kommissionen itht. regler mhp. beregning,
kontrol og rapportering. Et synspunkt som i hovedsagen blev bakket op af radets juridiske tjeneste pa
mgadet den 7. oktober. Flere lande gav endvidere udtryk for at retsakten var kompliceret, teknisk svar
at forsta og henviste til at der var behov for yderligere afklaring og forhandling pa teknisk niveau.

Den 12. november blev sagen igen taget op i radsarbejdsgruppe regi med henblik p4, at skabe overblik
over, hvor mange medlemslande, der havde intention om at ggre indsigelse til retsakten. Ved den
lejlighed gav 13 medlemslande udtryk for, at de ville gare indsigelse.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen finder det vigtigt, at der etableres en metode til at beregne gennemsnitlige tabsandele for
genanvendelse, der hvor der ikke er andre péalidelige metoder til at fastlaegge den reelle genanvendelse.

Regeringen finder dog generelt, at den fremsatte retsakt ikke fremstar gennemarbejdet og er sver at
forsta og vanskelig at implementere for bade sorterings- og genanvendelsesanlaeg samt medlemsstater.



Dette &bner for, at tabsandelene alligevel vil blive opgjort forskelligt pa tvaers af medlemsstaterne og
skaber dermed en ikke-harmoniseret opggrelse af genanvendelse pa tveers af EU.

Regeringen finder, at der er behov for en naermere precisering af, hvilket data der skal gores offentligt
tilgeengeligt. Regeringen vurderer, at offentliggarelse i nogle tilfaelde kan vare gnskeligt — under
hensyntagen til eventuelle forretningsmaessige udfordringer — hvis det kan understotte, at affaldet
nemt kan komme derhen, hvor tabsraterne er mindst. Der er samtidig behov for en yderligere
preecisering af, hvordan gennemsnitlige tabsandele etableres, nér der er flere led i en mulig
behandlingskaede, herunder hvem der har ansvaret for etableringen.

Regeringen finder, at det ber fremga klart, hvorvidt det ogsa er muligt at etablere tabsandele i henhold
til den enkelte affaldsstrem frem til den endelige slutbehandling. For visse affaldsstremme (fx plast)
forventes det, at det er nedvendigt at anvende tabsandele fra flere sorterings- og
behandlingsvirksomheder i behandlingskaeden, hvis den reelle genanvendelse skal beregnes. Der
foreligger imidlertid ingen bestemmelser om, hvorvidt eller hvordan dette foranstaltes i narveerende
delegerede afggrelse.

Regeringen finder endvidere, at det bar fremga klart, at en medlemsstat kan frasige sig kravet om at
indsamle data og gare gennemsnitlige tabsandele offentlige tilgeengelige, hvis medlemsstaten ikke selv
anvender gennemsnitlige tabsandele i forbindelse med opgerelse af genanvendelse.
Offentliggorelseskravet bor derfor uddybes og preaciseres.

Regeringen deler flere landes bekymringer i forhold til, om den foreslaede retsakt kan rummes inden
for det mandat, som er givet i affaldsrammedirektivet.

Regeringen har pa den baggrund et gnske om, at retsakten kommer til fornyet dreftelse i den tekniske
arbejdsgruppe.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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