Europaudvalget 2021-22
EUU Alm.del - Bilag 756
Offentligt

FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 48. europaudvalgsmade

Dato: torsdag den 2. september 2021

Tidspunkt: kl. 12.45

Sted: veer. 1-133

Til stede: Anne Sophie Callesen (RV), Sgren Sgndergaard (EL), Kim Valentin

(V) og Orla Qsterby (UFG).

Desuden deltog: Finansminister Nicolai Wammen.

Kim Valentin fungerede som formand under hele madet.

Punkt 1. Meddelelser fra formanden

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Forslag til endringsbudgetter til EU's 2021 budget

Finansministeren forelagde begge punkter til orientering og henviste generelt til samlenotaterne.

a) AEndringsbudget nr. 4
— Vedtagelse
KOM (2021) 0444
KOM (2021) 0444 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20) — bilag 769 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Kommissionens forslag til 22ndringsbudget 4 er et teknisk aendringsbudget, der
alene vedrgrer korrektioner af EU-budgettets indtaegtsside. Isoleret set medfarer sendringsbudget-
tet en reduktion i det danske EU-bidrag pa 835 mio. kr. i 2021. Andringsbudgettet indeholder to
hovedelementer.

For det fgrste implementerer zendringsbudgettet den nye ordning for EU’s egne indtaegter. Det be-
tyder bl.a., at vi nu indkasserer den historisk store danske EU-rabat pa 2,8 mia. kr. om aret. Det
betyder ogsa, at det nye EU-bidrag baseret pa meengden af ikke-genanvendt plastemballage bliver
indfart.

Den isolerede effekt af, at vi nu overgar til den nye ordning for EU’s egne indtaegter, er en reduktion
i det danske EU-bidrag pa 1,6 mia. kr. i 2021.

For det andet vedrgrer szendringsbudget 4 opdaterede skan for medlemslandenes toldindteegter,
bni, og momsbaser samt en opdatering af niveauet for bgdeindtaegter og Storbritanniens bidrag til
EU-budgettet. Det er en fast, arlig teknisk opdatering af sk@nnene for medlemslandenes EU-
bidrag, sa de baseres pa seneste tilgaengelige skan.

Det opdaterede tekniske skan farer isoleret set til et dansk merbidrag pa 785 mio. kr. i 2021. Stig-
ningen skyldes iseer, at den danske gkonomi har udviklet sig bedre end tidligere sk@nnet. Dan-
marks bni udger nu en lidt sterre andel af EU’s samlede bni. Derfor skal vi betale en lidt sterre del
af EU’s budget. Med andre ord: Baggrunden for stigningen er, at det gar godt for dansk gkonomi.
Ikke bare i absolutte tal, men ogsa relativt til de andre EU-lande.

Den samlede isolerede effekt af aendringsbudget 4 og dets overgang til den nye ordning for EU’s
egne indtaegter og de opdaterede gkonomiske sken er en reduktion i det danske EU-bidrag pa 835
mio. kr. i 2021.

Samlet set kan regeringen stgtte Kommissionens forslag til andringsbudget 4. Det skal iszer ses i
lyset af, at der er tale om tekniske justeringer til indteegtssiden, som felger af den nye MFF-aftale,
og at eendringsbudgettet teknisk opdaterer indtaegtssiden pa baggrund af seneste gkonomiske
skgn for medlemslandenes EU-bidrag.
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Kim Valentin: Det er godt, at Danmark har set en positiv udvikling i bni, men i sig selv er stignin-
gen jo ikke seerligt stor. Maske forholder det sig snarere sadan, at de andre landes bni’er blot er
faldet mere end den danske. Vil ministeren saette nogle flere ord pa det forhold?

Hvor ofte foretager man de her opdaterede skan? Skal det have udviklet sig x pct. i en retning, eller
hvad er proceduren?

Finansministeren: Stigningen i bni — og dermed i vores EU-bidrag — er et udtryk for, at Danmark i
forhold til de andre EU-lande har klaret sig bedre igennem krisen. Medlemsstaternes EU-bidrag
udregnes ud fra landenes relative bni-andel. Den seneste gkonomiske udvikling har medfart, at
Danmarks bni-andel er steget fra 2,29 pct. til 2,37 pct. Stigningen medfarer isoleret set et gget bi-
drag pa 625 mio. kr. Det er en stor stigning, men den sker pa en glaedelig baggrund: Det gar godt i
dansk gkonomi; vi har ikke haft lige sa stor gkonomisk nedgang og stigning i gaeld som andre lan-
de.

Man foretager som udgangspunkt de her skan én gang om aret, men det er muligt at gere det to
gange pa et ar, hvis der forudses starre aendringer.

b) Andringsbudget nr. 5
— Vedtagelse
KOM (2021) 0460
KOM (2021) 0460 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20) — bilag 769 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Kommissionens forslag til eendringsbudget 5 vedrgrer humaniteere indsatser
for syriske flygtninge i Tyrkiet. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at dette sendringsbudget ikke
vedrarer situationen i Afghanistan. Det kommer vi formentlig til at vende tilbage til pa et senere
tidspunkt.

Konkret vedrgrer aendringsbudget 5 midler til det sociale ngdsikkerhedsnet, som yder bidrag til
mere end 1,8 millioner flygtninge, som befinder sig i Tyrkiet. Den planlagte overgang fra humanitser
bistand til udviklingsbistand star til at finde sted i begyndelsen af 2023. Kommissionen oplyser, at
den nuvaerende bevilling star til at udigbe i marts 2022, hvorfor der er behov for at forpligte nye
midler til indsatserne.

Samlet set vedrgrer Kommissionens forslag 250 mio. euro i forpligtelser. Heraf foreslas 100 mio.
euro finansieret via omprioriteringer, og derved gger forslaget forpligtelsesniveauet med 150 mio.
euro i 2021. Forslaget medfarer ikke en stigning i betalingsniveauet. Derfor har forslaget ikke ind-
virkning pa det danske EU-bidrag i 2021.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag til 2endringsbudget 5, idet der er tale om humanitae-
re indsatser til handtering af flygtninge i neeromraderne. Det er en hensigtsmaessig anvendelse af
EU-midler med stor EU-mervaerdi. Regeringen anerkender, at merudgifterne i Kommissionens for-
slag delvist modgas ved omprioriteringer. Regeringen vil dog leegge vaegt pa, at merudgifterne i
videst muligt omfang finansieres via omprioriteringer. Helt pa linje med alle andre merudgifter.
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Seren Sendergaard: Er ministeren sikker pa, at pengene til de syriske flygtninge i Tyrkiet rent fak-
tisk kommer de syriske flygtninge til gode og ikke bare ryger ud i det store intet, hvor vi ikke ved,
hvad de bliver brugt pa?

Pa side 2 i samlenotatet star der, at den humaniteere bistand til flygtninge i Tyrkiet i primo 2023 vil
overga til udviklingsbistand. Hvad betyder det i praksis? Her teenker jeg f.eks. pa maden, man ud-
betaler pa, og hvordan man ferer kontrol.

Finansministeren: Vi har fra dansk side ingen intentioner om at sende penge til Tyrkiets preesi-
dent, Recep Tayyip Erdogan, med aendringsbudget 5. Vi vil gerne hjeelpe de flygtninge, som befin-
der sig i Tyrkiet. Pengene kanaliseres via Kommissionen til diverse ngdhjeelpsorganisationer. Ifalge
Kommissionen vil EU som i tidligere lignende sager have fuld strategisk og operationel kontrol over
programmerne. Alle midler vil kunne spores, og programmerne vil blive fulgt af Revisionsretten og
Europa-Parlamentet.

Vi sender et skriftligt svar om implikationerne af, at noget af bistanden overgar til udviklingsbistand.
Pa den made kan vi redeg@re mere detaljereret.

Anne Sophie Callesen: Jeg er ogsa meget interesseret i svaret pa, hvad det betyder, at pengene
bliver omprioriteret til udviklingsbistand. Svarer det til den gvelse, som regeringen ogsa ynder at
foretage herhjemme, hvor den traditionelle udviklingsbistand bliver brugt pa nye indsatser, der skal
bidrage til kampen mod migration i neeromrader? Alt afheengig af hvordan det bliver fremlagt, er det
jo ikke i sig selv problematisk. Det problematiske er imidlertid, hvis pengene er taget fra indsatser,
som havde til formal at bekaempe de grundlzeggende arsager til migration samt mere langsigtede
udviklingspolitiske indsatser.

Kim Valentin: Vil der alligevel komme et merbidrag, hvis omprioriteringerne viser sig ikke at veere
tilstreekkelige?

Finansministeren: Sa vidt jeg husker, er der i @&ndringsbudget 5 foretaget omprioriteringer for ca.
100 mio. euro af de i alt 150 mio. euro. Det vil sige, at der stadig udestar ca. 50 mio. euro. Rege-
ringen haber, at man ligeledes vil veere i stand til at finde de resterende midler via omprioriteringer.
Hvis dette ikke kan lade sig gare, vil midlerne skulle findes ved hjaelp af en stigning i EU-bidraget. |
den forbindelse skal det dog siges, at dette ikke vil finde sted i 2021, men farst pa et senere tids-
punkt. Vi oversender et skriftligt svar med detaljerne.

Saren Sendergaard: Jeg bliver rigtig glad, nar ministeren siger, at de syriske flygtninge skal have
deres penge. Jeg bliver mindre glad, nar ministeren lader forsta, at det er noget, Kommissionen har
sagt. Revisionsretten har foretaget en undersggelse af faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, og jeg tilla-
der mig lige at laese fra resuméet i saerberetning nr. 27/2018:

»Kommissionen indfarte passende foranstaltninger til at overvage de humaniteere projekter.
Den starste begraensning var de tyrkiske myndigheders afvisning af at give adgang til data
om modtagerne under de to projekter for kontant bistand. Faktisk kunne hverken Kommissi-
onen eller Revisionsretten fglge projektets modtagere fra registrering til betaling. «
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Jeg vil derfor opfordre ministeren til endnu en gang at sparge ind til, om der rent faktisk er sket en
forbedring pa omradet, og om Kommissionen er lige sa sikker som dengang pa, at de nye penge
kommer frem.

Det er et problem, nar vores revisionsret siger, at det faktisk ikke er muligt at fglge betalingerne, for
det vil sige, at de kan veere havnet i alle muliges lommer, f.eks. Erdogans. Og det er jo slet ikke
meningen. Jeg er sikker pa, at mange skatteborgere i Danmark og EU gerne vil vaere med til at
hjeelpe nogle af de stakkels flygtninge, som er i ngd, fordi de har mattet flygte fra borgerkrigen i
Syrien. Men det er straks noget andet, hvis pengene gar til Erdogans paladser.

Vil ministeren falge op pa dette, sa vi pa senere mader kan fa en forvisning om, at pengene rent
faktisk kommer de rette til gode.

Finansministeren: Danmark bakker op om og arbejder malrettet pa at presse pa for et staerkt kon-
trolregime. De penge, der bliver afsat i eendringsbudget 5, skal ga til at hjzelpe de flygtninge, der er i
Tyrkiet. De skal ikke ga til andre formal end det, der er blevet besluttet. | det omfang man har svaert
ved at fglge det helt til dgrs, er man nadt til at oppe sig og finde veje til det. Det er regeringen opta-

get af. | praksis hgrer sagen til hos udenrigsministeren, men dette er regeringens holdning til det.

En opfaigning pa dette punkt fandt sted under det lukkede punkt Eventuelt.
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Punkt 3. Uformel videokonference for EU's skonomi- og finansministre den 6.
september 2021
EUU alm. del (20) — bilag 769 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren forelagde punktet til orientering og henviste generelt til samlenotatet.

1. Gkonomisk genopretning i EU: Implementering af genopretningsfaciliteten (RRF) og

radsimplementerende beslutninger om EU-landenes genopretningsplaner

— Udveksling af synspunkter

KOM (2020) 0408, KOM (2021) 0419 og KOM (2021) 0431
Videokonference 6/9-21 — bilag 1 (samlenotat)
KOM (2020) 0408 — bilag 9 (Danmarks genopretningsplan iht. EU’s
genopretningsfacilitet)
KOM (2020) 0408 — bilag 8 (kopi af svar fra FIU vedr. skitsen til
genopretningsplanen)
KOM (2020) 0408 — bilag 6 (kopi af svar i FIU om dansk genopretningsplan om
anvendelse af midler fra genopretningsfaciliteten)
KOM (2020) 0408 — bilag 5 (Kopi af svar i FIU om udbetaling af midler fra
genopretningsfaciliteten)
KOM (2020) 0408 — bilag 4 (kopi af svar i SAU om forhandlingerne om
genopretningsfonden i forhold til skonomisk statte og EU’s sortliste)
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 9 om, hvordan processen og
kontrolmekanismen er i forbindelse med udbetalinger til medlemslandene under
genopretningsfaciliteten, fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 8 om manglende dialog og hgring af
interessenter i uddannelsessektoren forud for indleveringen af
genopretningsplanen, fra bgrne- og undervisningsministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 7 om hvorfor regeringen ikke har et eneste
initiativ vedrgrende bgrn og uddannelse i genopretningsplanen indsendt til EU-
Kommissionen, fra bgrne- og undervisningsministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 6 om manglende information af Europaudvalget
om budgettering af midler, fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 5 om kommunikation om anvendelse af midler,
fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 4 om efterlevelse af alle kriterierne indeholdt i
art. 3 i forordningen om genopretningsfaciliteten, fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 3 om anvendelse af midler fra EU's
genopretningsfond, fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 2 om, hvordan udpeges de grgnne og digitale
projekter fra dansk side, der forventes finansieret gennem genopretningsfonden
(Recovery and Resilience Facility), fra finansministeren
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KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 1 om genopretningsplanens pavirkning pa
modtagerlandenes bruttogaeld, fra finansministeren

EU-note (20) — E 34 (EU-note af 15/4-21 om det europaeiske semester og
genopretningsplanerne)

EU-note (20) — E 16 (EU-nyt af 11/12-20 om lgsning pa budgetveto)
Videokonference 26/7-21 — bilag 2 (skriftlige forelaeggelse af vk @kofin 26/7-21)
EUU alm. del (20) — bilag 401 (udvalgsmgdereferat side 1098, FO vedr.
genopretningsfaciliteten forelagt EUU 16/6-20)

Finansministeren: Jkofin-radet skal igen gare status over implementeringen af genopretningsfa-
ciliteten og skal godkende radsimplementerende beslutninger for to landes genopretningsplaner.
Som | ved, har Kommissionen siden medio juni Igbende fremlagt vurderinger og forslag til beslut-
ninger vedrgrende de enkelte landes planer, der herefter skal godkendes i Radet.

Jkofin godkendte 13. juli 2021 Kommissionens forslag til radsbeslutninger vedrgrende genopret-
ningsplanerne for de farste 12 lande, herunder Danmark. Desuden: Portugal, Spanien, Greeken-
land, Luxembourg, @strig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og Frankrig.

Pa Jkofin 26. juli blev der godkendt beslutninger for yderligere fire lande: Kroatien, Cypern, Litauen
og Slovenien.

Pa det kommende Dkofin 6. september er der lagt op til at behandle forslag til radsbeslutninger
vedregrende Tjekkiet og Irland. Forslagene ventes efterfglgende formelt vedtaget i skriftlig rédspro-
cedure, idet gkofinradsmeadet er et uformelt virtuelt made, hvor der ikke kan traeffes formelle be-
slutninger.

Begge planer far topkarakterer af Kommissionen pa de fleste kriterier, herunder de vigtige kriterier
om klimamal, og begge planer far en samlet positiv vurdering. Topkarakterer pa de fleste kriterier
er ogsa en ngdvendig betingelse for en samlet positiv vurdering. Kommissionen vurderer bl.a., at
alle tiltag i de to planer opfylder »do no significant harm«-princippet. Udgifterne til klimatiltag udger
ca. 42 pct. af begge planer, dvs. over kravet om mindst 37 pct. Ogsa kravet om mindst 20 pct. il
digitale tiltag er opfyldt, da de digitale tiltag udger 22 pct. i Tjekkiets plan og 32 pct. i Irlands plan.
Planerne indeholder klimatiltag sdsom energieffektivisering af bygninger og mere baeredygtig
transport. Pa det digitale omrade prioriteres bl.a. tiltag til mere digitalisering af den offentlige sektor
og fremme af digital innovation.

Regeringen er tilfreds med, at planerne far en positiv vurdering og opfylder forordningens krav. Re-
geringen kan tilslutte sig Radets ventede vedtagelse af de radsimplementerende beslutninger ved-
rarende Tjekkiet og Irland pa baggrund af Kommissionens forslag. Tilslutningen baserer sig pa en
reekke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at
Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af genopretningsplanerne, hvor karaktererne
opfylder minimumskravene i forordningen. Dette er i overensstemmelse med mandatet givet her i
Europaudvalget 8. juli 2021 forud for gkofinradsmgdet 13. juli 2021.

Regeringen er seerligt optaget af, at alle landes planer leverer konkret handling med henblik pa den
grenne omstilling. Regeringen finder det endvidere meget vigtigt, at modtagerlandene efterlever
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EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincipper og leegger her stor vaegt pa, at Kommissio-
nen anvender alle tilgeengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf. Det geelder seerligt rets-
statsmekanismen, som etablerer en forbindelse mellem retsstatsprincipperne og udbetaling af EU-
midler.

Pa ekofinrddsmederne den 13. juli og 26. juli 2021 understregede jeg saledes, at bade regeringen
og Folketinget laegger veegt pa efterlevelse af retsstatsprincipperne og vigtigheden af at falge op pa
relevante landespecifikke anbefalinger, herunder for at sikre effektiv anvendelse af genopretnings-
midlerne. Tilsvarende synspunkter blev fremhaevet af flere lande, eksempelvis Sverige, Finland og
Nederlandene. Jeg har i @kofin ogsa fremhaevet, at vi fra dansk side har store forventninger til, at
Kommissionen vil holde ngje gje med dette i de udestadende genopretningsplaner, samt at vi ser
frem til en aktivering af retsstatsmekanismen. Endelig har jeg fremhaevet behovet for draftelser i
Radet, hvor der falges op pa planernes bidrag til den grgnne omstilling.

De @vrige EU-lande ventes ogsa at kunne stgtte radsbeslutningerne for Tjekkiet og Irland. God-
kendelse af Tjekkiets og Irlands planer vil bringe det samlede antal godkendte planer op pa 18. Der
udestar derefter 9 planer, der ventes behandlet i andet halvar 2021 og eventuelt senere.

Nar et lands plan er godkendt, kan der anmodes om forudbetaling af 13 pct. af landets midler. De
resterende midler udbetales i de kommende ar i rater, i takt med at landet opnar de aftalte mal og
milepaele. Efter opnaelse af milepzele og mal kan et land p& halvarlig basis anmode Kommissionen
om udbetaling af direkte stette og/eller 1an. Kommissionen vurderer anmodningen under hgring af
EU’s Bkonomiske og Finansielle Udvalg, hvor alle EU-lande er repraesenteret, hvorefter Kommis-
sionen treeffer beslutning om udbetaling. Der vil altsa veere en lgbende proces i de kommende ar
med udbetalinger baseret pa overvagning af landenes fremskridt.

Afslutningsvis kan jeg i gvrigt oplyse, at der er et uformelt gkofinradsmegde i Slovenien 10.-11. sep-
tember 2021, hvor der vil vaere uformelle draftelser af forskellige aspekter af den finansielle regule-
ring, genopretningen og skatteomradet samt IMF-spgrgsmal. Det er et uformelt mgde, s& der er
ikke lagt op til konkrete beslutninger. Vi kommer tilbage til de centrale temaer pa normale radsmg-
der, hvor sagerne naturligvis vil blive forelagt Europaudvalget i henhold til de geeldende procedurer.

Resten af aret er der planlagt formelle gkofinrddsmg@der i oktober, november og december.

Den fungerende formand: Jeg vil gerne have lov at kvittere for den solide gennemgang af genop-
retningsfaciliteten, og hvad der ligger bag ved alle beslutningerne.

Saren Sendergaard: Jeg husker det, som om udbetalingerne i genopretningsfaciliteten farst skulle
finde sted, nar den var ratificeret i alle landene. Er det rigtig husket? Og betyder det i sa fald, at
genopretningsfaciliteten er ratificeret i alle lande, nar nu udbetalingerne er gaet i gang?

Hvad er status over situationen med Polen og Ungarn? Retsstatsmekanismen bliver naevnt, og det
fremgar desuden, at deres planer ikke er godkendt endnu. Hvad er i ministerens vurdering tids-
rammen for dette? Og hvordan haenger det helt preecis sammen med spgrgsmalet om retsstats-
mekanismen?
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Det fremgar af samlenotatet, at Irland rent faktisk har givet garantier for at tage initiativ til at be-
kaempe skatteunddragelse og skatteplanlaegning. Hvad er det for nogle garantier, man har faet, og
hvad er det helt konkret for initiativer, der er tale om?

Iland er jo ikke det eneste skattelyland i EU. | EU ligger verdens starste skattelyland, Luxembourg.
Men Luxembourg har allerede faet godkendt deres plan. Var der lignende skattelykrav til Luxem-
bourg, som der har vaeret for Irland?

| den oprindelige landerapporteringsplan i forbindelse med det europaeiske semester har der veeret
krav om, at Spanien skulle gennemfgre pensionsnedskaeringer. Er forhandlingerne med Kommis-
sionen rent faktisk endt med, at Spanien vil gennemfere nedskaeringerne?

Det fremgar, at Sverige som del af genopretningen har forpligtet sig til at liberalisere reglerne for
almene boliger. Men det udigste jo som bekendt en regeringskrise og er aldrig blevet gennemfart.
Kan Sverige stadig fa udbetalt genopretningsmidler, nar de ikke lever op til kravene?

Finansministeren: Tak for de paene ord fra den fungerende formand. Jeg ser det som et udtryk for
et godt samarbejde.

Sgren Sgndergaard spgrger, om forordningen er vedtaget. Det er den, og derfor kan der udbetales
midler til landene, selvfglgelig afheengig af at man lever op til de mal og milepeele. Det er en forud-
saetning for det.

Vurderinger og forslag vedrgrende planer for de resterende ni lande ventes at blive offentliggjort af
Kommissionen i Igbet af andet halvar. Forslagene ventes efterfalgende at blive behandlet pa ma-
der i Gkofin. Der er endnu ikke klarhed over den neermere timing og preecise videre proces, men
det ser generelt ud til, at de resterende indsendte planer lever op til kravene om at prioritere gren
og digital omstilling, selv om der ogsa her kan vaere forskelle i ambitionsniveau.

Skatteomradet er en national kompetence i EU, og EU kan ikke tvinge et land til at haeve sine skat-
ter. Med det sagt arbejder regeringen naturligvis for fair beskatning, og et kriterie i genopretningsfa-
ciliteten er, at der i planerne skal veere fulgt tilstraekkelig effektivt op pa en vaesentlig del af lande-
anbefalingerne. Det geelder ogsa landeanbefalinger relateret til skatteomradet, og disse vedrarer
for Irland bl.a. bekaempelse af aggressiv skatteplanlasgning og at udvide skattebasen. Den irske
genopretningsplan indeholder initiativer, som skal fglge op pa de omrader.

De meget specifikke spargsmal om Luxembourg, Spanien og Sverige kan jeg ikke give et
tifredsstillende svar pa i dag. Derfor foreslar jeg, at vi i stedet oversender skriftlige svar. Pa den
made kan vi ga mere i dybden med de rejste problemstillinger.

Anne Sophie Callesen: Regeringen leegger stor vaegt pa, at Kommissionen anvender alle tilgaen-
gelig instrumenter. Det bakker Radikale Venstre naturligvis op om. Men mener regeringen rent fak-
tisk, at Kommissionen har gjort nok pa dette omrade og har vaeret hurtigt nok ude med retningslin-
jer? Fra Europa-Parlamentet har der lydt kritik af, at der ikke har vaeret handlet hurtigt nok. Mener
regeringen, at retningslinjerne er tilstrackkelige, som de er nu, eller er der behov for at stramme op?

Kim Valentin: Hvor meget er regeringen egentlig villig til at sleekke pa kravene om fundamentale
rettigheder og retsstatsprincipperne med de fremtidige godkendelser af genopretningsplanerne?
Hvilke veerktgjer vil man tage i brug, hvis nogle lande ikke lever op til kravene?
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Tjekkiets genopretningsplan har faet tre B’er — det er flere end gennemsnittet. Har der veeret et
problem med Tjekkiet, og hvori bestar det i sa fald? Der har jo lige veeret valg i Tiekket, sa derfor
kan der jo have veaeret nogle grundlaeggende problemer med at fa reformerne tilstreekkelig specifi-
ceret.

Finansministeren: Regeringen er overordnet set meget tilfreds med aftalen om retsstatsmeka-
nismen, der — bl.a. pa grund af et dansk pres — for farste gang etablerer en forbindelse mellem
retsstatsprincipperne og EU’s budget, s& det kan fa maerkbare konsekvenser at bryde retsstats-
princippet. Det er rigtig godt, at vi har faet det med ind i budgettet, og det er vigtigt, at der bliver fulgt
op pa det. Til europaudvalgsmgdet den 8. juli 2021 rejste bade Anne Sophie Callesen og Kim Va-
lentin denne meget veesentlige dagsorden. Pa den baggrund var der en Klar tilkendegivelse fra
bade regeringen og et bredt udsnit af Folketinget af, at man i den grad prioriterer denne kobling
med retsstatsmekanismen.

Nu er opgaven sa at fa aktiveret mekanismen sa hurtigt som muligt. Udfordringen i den henseende
er, at det fgrst kan ske, nar EU-Domstolen har givet deres vurdering af mekanismen, da Polen og
Ungarn har lagt sag an. Polen og Ungarn stemte jo imod retsstatsmekanismen. Regeringen har
interveneret i sagen il statte for Radet, for vi vurderer naturligvis, at retsstatsmekanismen er fuldt
ud i overensstemmelse med traktaten, og at den bgr aktiveres sa hurtigt som muligt. Derfor er det
positivt, at EU-Domstolen har meddelt, at de vil fremskynde sagen. Fra dansk side faglger vi sagen
teet og presser pa, hvor det kan lade sig gare. | den forbindelse er det godt at vide, at man har et
bredt udsnit af Folketinget i ryggen; det ger, at man taler med starre vaegt til maderne.

Regeringen mener, at en steerk retsstat er den bedste garanti for overholdelse af de grundlaeggen-
de rettigheder. Det gaelder eksempelvis ogsa forbud mod at diskriminere mennesker pa baggrund
af deres seksuelle orientering eller kan. Det er vigtigt, at brud pa retsstatsprincipper kan have ne-
gative gkonomiske konsekvenser. Teknisk set forholder det sig sadan, at retsstatsmekanismen kun
kan aktiveres, hvis problemet med retsstaten pavirker EU’s budget. Det er en omsteendighed, man
er ngdt til at have med i de videre overvejelser. Det vil f.eks. sige, at diskrimination mod LGBTI-
personer ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at kunne bruge retsstatsmekanismen. Nar det er sagt, vil
regeringen fortsat presse pa for, at Kommissionen bruger alle tilgeengelig redskaber, nar der sker
brud pa de feelles veerdier. Det er noget, vi ser pa med den allerstarste alvor.

Pa 3 ud af 11 kriterier har Kommissionen tildelt Tjekkiet karakteren B, som angiver en middelgrad
af opfyldelse. Tjekkiet opfylder dermed minimumskravet for en positiv samlet vurdering. Som alle
tidligere vurderinger af genopretningsplaner har Kommissionen tildelt karakteren B for omkost-
ningsskan, hvilket skal ses i lyset af, at det er meget vanskeligt at opgere alle omkostningsskgn
detaljeret for alle tiltag og initiativer. Tjekkiet har derudover modtaget karakteren B for sammen-
heaengene investeringer og reformer, og Kommissionen vurderer, at planen pa nogle omrader som
bl.a. beeredygtig transportinfrastruktur ikke understgtter investeringerne med relevante reformer.
Endelig har Tjekkiet modtaget et B for kriteriet om effektive mal og milepaele, da Kommissionen
bl.a. vurderer, at planen indeholder visse mal og milepzele, der kan vaere sveaere at opna og er for-
bundet med usikkerhed. Tjekkiet opnar den bedste karakter A pa de gvrige punkter, herunder de
punkter, hvor en topkarakter er et krav, f.eks. kravet om mindst 37 pct. udgifter til klimatiltag og
overholdelse af »do no significant harm«-princippet.
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Saren Sendergaard: Hvis det tilfaeldigvis star pa ministerens papir, vil jeg gerne vide, hvornar for-
ordningen med rammerne for genopretningsfaciliteten rent faktisk tradte i kraft.

Tak for den eerlige fremlaeggelse af retsstatsmekanismen. Det er nemlig rigtigt, at mekanismen kun
kan bruges, nar problemerne er relateret til EU-budgettet. Det diskuterede vi jo ogsa, da den blev
indfart, for det betyder, at man — hvis man bruger EU-midler i en post, hvor nationale midler bliver
overflgdiggjort — kan bruge de overfladiggjorte midler til at gennemfare diskrimination. Det er der-
for, vores diskussioner med udenrigsministeren om en sag mod Polen og Ungarn for overtraedelse
af retsstatsprincipper er sa vigtig, hvad enten det bliver en statssag eller en sag rejst af Kommissi-
onen.

Kim Valentin: Det var meningen, at der skulle have vaeret nogle retningslinjer for retsstatsmeka-
nismen, men de findes endnu kun i udkast. Kan man derfor ikke sige, at man har konkluderet far
tid, i og med at man er gaet i gang med at arbejde ud fra genopretningsplanerne, nar nu retnings-
linjerne for anvendelsen af mekanismen ikke foreligger endnu? Hvad er ministerens holdning til
det? Eller udggr det ikke et stort problem?

Jeg gar ud fra, at ministeren har faet tilsendt materiale om retningslinjerne. Hvor langt er man i pro-
cessen med at fa det laest? Har man dannet sig nogle holdninger? Foregéar der en dialog om ret-
ningslinjerne? Er der en risiko for, at man indser, at man ville have bedgmt nogle af genopret-
ningsplanerne anderledes, hvis retningslinjerne ender med at se anderledes ud, end man havde
forventet?

Finansministeren: Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i
kraft den 19. februar 2021.

Det er eergerligt, at Polen og Ungarn stemte imod retsstatsmekanismen og siden har rejst en sag,
for det skaber usikkerhed omkring, praecis hvilken slags instrument vi far til vores radighed. Men
det er jo landenes ret at rejse en sadan sag. Jeg haber, EU-Domstolen nar frem til at statte Radets
fortolkning, sa vi kan komme i gang. | sa fald vil mekanismen traede i kraft fra 1. januar 2021.

Det er et godt eksempel pa, at man altid skal prgve at finde landingsbaner mellem landene og insti-
tutionerne. Bismarck sagde engang, at der fandtes to ting, der ikke ngdvendigvis var kenne at se
pa. Den ene var pglseproduktion, og den anden var politik. Uden sammenligning i @vrigt er det jo il
tider en mgjsommelig og sveer proces, hvor der er forskellige holdninger pa spil. Jeg tillader mig
ikke desto mindre at gleede mig over, at alle lande — pa nzer to — samt Radet og Europa-
Parlamentet bakkede op om at koble retsstatsmekanismen til EU’s budget, og jeg haber, at EU-
Domstolen vil dsmme til fordel for det. Hovedformalet med genopretningen er jo at holde handen
over europaeiske virksomheder og arbejdspladser.

Kim Valentin: Kan ministeren komme med et kvalificeret bud pa, hvornar EU-Domstolen treeffer
afgarelse? Der er stor interesse for sagen i udvalget, og jeg haber, at ministeren vil orientere om

det, sa snart der kommer lyd fra Domstolen. Det skal helst forega pa en ordentlig made, og vi ser
gerne, at der er forudsaetninger for en god dreftelse, nar retningslinjerne kommer pa plads.

Finansministeren: Jeg er hverken dommer eller involveret i EU-Domstolens arbejde og tilrette-
laeggelse af sager i gvrigt, men det kan veere, at dommen allerede vil falde i slutningen af 2021. |
givet fald vil det bane vej for, at Kommissionen — safremt sagen falder ud til Radets side — kan akti-
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vere mekanismen allerede primo 2022. Men det kan selvfglgelig vise sig at forlgbe anderledes;
EU-Domstolen er en uafhaengig og selvsteendig institution.

Jeg sa ogsa gerne, at vi lsbende tager dialogen om denne sag. Det er et faelles opmaerksomheds-
punkt for regeringen og Folketinget, og det giver os en steerkere stemme pa den europaeiske sce-
ne.

2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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3. Siden sidst

a) Status over EU’s 2022-budget

Finansministeren: Jeg forlagde som bekendt sagen til forhandlingsoplaeg den 8. juli 2021. Den
14. juli blev der pa Coreper opnaet enstemmig opbakning til kompromis om Radets position. Da-
gen efter kompromisset blev indgaet, sendte vi en skriftlig orientering om udfaldet af forhandlinger-
ne til udvalget. Som vi dreftede far sommerferien, var der et gnske om, at der gives en afrapporte-
ring, efter der er indgaet en endelig budgetaftale. Men jeg vil gerne kvittere for den store interesse,
der er for EU-budgettet ved i dag at supplere den skriftlige orientering med et par ord.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at vi ogsa far lejlighed til at drafte EU’s 2022-budget forud for budget-
gkofinrddsmgdet til november. Forhandlinger falger som bekendt en szerlig forligsprocedure for
budgetomradet, hvor der i forbindelse med rddsmedet forhandles med Europa-Parlamentet med
henblik pa endelig aftale.

Indhold i rédspositionen

| forhold til selve indholdet i radspositionen indebaerer den et samlet forpligtelsesniveau pa ca. 168
mia. euro og et betalingsniveau pa 170 mia. euro. Sammenlignet med Kommissionens forslag
@ges margenen med ca. 1,4 mia. euro i forpligtelser og ca. 0,7 mia. euro i betalinger. Det er posi-
tivt. Dermed er der skabt mere rum til at kunne handtere uforudsete udgifter. Den stgrre margen er
iseer fundet ved at moderere nogle af de meget store udgiftsstigninger, som Kommissionen havde
lagt op til. P& administrationsomradet fremgar det af radspositionen, at man gnsker at drgfte Euro-
pa-Parlamentets krav om en stigning pa 322 ansatte.

Radspositionen imgdekommer mange af de prioriteter, som fremgar af regeringens forhandlings-
oplaeg. Det er iszer veerd at bemaerke, at margenen gges med 1,4 mia. euro i forpligtelser og 0,7
mia. euro i betalinger. Derudover indebaerer radspositionen, at der modereres i nogle af de meget
store stigninger, som Kommissionen har lagt op til. Endelig er der i radspositionen stadig et solidt
fokus pa danske prioriteter inden for bl.a. forskning, klima, migration og digitalisering.

Overordnet set ser jeg radspositionen som et solidt grundlag for de forestaende forhandlinger med
Europa-Parlamentet om EU’s budget for 2022. Jeg synes ogsa, det er positivt, at samtlige lande
har tilkendegivet statte til radspositionen. Det er et vigtigt signal for de videre forhandlinger. Som
nzevnt tidligere igangsaettes forhandlingerne med Europa-Parlamentet til oktober. Det er forvent-
ningen, at vi i Igbet af november eller december nar frem til en endelig aftale for naeste ars EU-
budget.

Den fungerende formand: Jeg vil gerne have lov at kvittere for, at ministeren giver en opfelgning
pa det meget brede mandat, der blev givet i juli, til forhandlingerne om EU’s budget for 2022. Det er
rart at blive oplyst om, hvad der sker med mandatet til forhandlingerne. Lad os bruge den metode
fremover.

Finansministeren: Tak for de paene ord fra den fungerende formand. Jeg ser det som et udtryk for
et godt samarbejde.
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Anne Sophie Callesen: Det er dejligt at fa en naermere orientering om, hvordan man har brugt
mandatet i budgetforhandlingerne. Tak for det. Jeg haber ligesom den fungerende formand, at den
gode praksis vil fortszette.

Madet sluttede ki. 14.05.
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