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Referat af 47. europaudvalgsmade

Dato: mandag den 30. august 2021

Tidspunkt: kl. 15.00

Sted: veer. 1-133

Til stede: Jens Joel (S), Anne Sophie Callesen (RV), Anne Valentina Berthel-

sen (SF), Seren Sgndergaard (EL), Kim Valentin (V) og Katarina
Ammitzbgll (KF).

Desuden deltog: Udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye.

Anne Valentina Berthelsen fungerede som formand under hele madet.

Punkt 1. Ekstraordinaert radsmeade (retlige og indre anliggender) den 31. august 2021

Udlendinge- og integrationsministeren forelagde punkterne til orientering.

1. Afghanistan og migration
— Udveksling af synspunkter
Radsmeade RIA 31/8-21 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20) — bilag 768 (fortroligt brev fra statsministeren til formanden for
DER)

Udlendinge- og integrationsministeren: Henset til den udvikling i Afghanistan, som vi alle har
veeret vidner til, er jeg tilfreds med, at det slovenske formandskab har indkaldt til radsmeade, hvor
bade aktuelle udfordringer og handteringen af den mere langsigtede udvikling kan diskuteres.

Der er pa den korte bane et helt saerligt behov for at bidrage til at sikre humaniteer hjeelp til den af-
ghanske befolkning og for at sende et steerkt signal til nabolandene om, at EU selvfglgelig vil bista
dem, skulle der opsta en ny stor migrantstrem.

Jeg har i dag sammen med mine kolleger fra Jstrig, Tyskland og Graekenland haft mgde med vo-
res kolleger fra Turkmenistan og Tadsjikistan, hvor vi netop havde lejlighed til at drafte udfordrin-
gerne pa lidt laengere sigt — ikke mindst i Centralasien. Her blev det klart, at landene har stor inte-
resse i at indlede et samarbejde med europaeiske lande.

Som maske bekendt har regeringen allerede vedtaget en ny humanitaer bevilling pa 100 mio. kr. il
at deekke humanitaere behov i Afghanistan og nabolandene og reserveret yderligere 150 mio. kr. i
ekstra humaniteer nseromradebistand. Det er ogsa i en udviklingspolitisk kontekst store belab.
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Tilmed Kommissionen har pad G7-mgdet i sidste uge annonceret, at de vil gge det nuveerende hu-
maniteere bidrag fra 50 mio. euro til 200 mio. euro. Det synes jeg er en virkelig fornuftig beslutning.

Jeg vil til radsmgdet sla til lyd for, at vi nu skal samle os om at inddeemme den situation, der er ved
at opsta. Det er nadvendigt, for at den humaniteere krise ikke forvaerres yderligere, og at Europa
ikke pludselig star med en ny flygtninge- og migrantkrise.

Vi skal i den forbindelse tage ved lzere af krisen i Syrien. Den massive tilstramning af syrere til EU i
2015 fandt nemlig farst sted ca. 2 ar efter, at masseflugten derfra begyndte. En arsag til, at sa
mange syrere pludselig forlod naeromraderne i 2015, vurderes at veere de forveerrede levevilkar,
der bl.a. skyldtes en nedgang i den humaniteere bistand og i hjeelpen til at opretholde rimelige leve-
forhold.

Leeren fra krisen i 2015 er derfor, at folk pa et tidspunkt vil begynde at beveege sig ud pa ruterne
mod EU — uanset hvor farlige de matte veere — hvis ikke verdenssamfundet sikrer, at nabolandene
er i stand til at sarge for ordentlige leveforhold. Her spiller EU og medlemsstaterne en afggrende
rolle.

EU og verdenssamfundet skal derfor yde al ngdvendig humanitaer bistand til befolkningen i Afgha-
nistan og til landene i naeromraderne. Vi skal hjzelpe der, hvor behovet er starst. Og vi skal hjaelpe
pa en made, sa de afghanere, der matte begive sig ud af landet, bliver sa teet pa deres land som
muligt. Kun pa den made kan vi hjaelpe flest muligt.

Skulle vi pa et tidspunkt se en ny stor migrantbevaegelse fra Afghanistan mod EU, er det ogsa vig-
tigt, at vi dels samarbejder med landene langs ruterne for at opbygge deres evne til at handtere
disse migrationsstramme, og dels har kontrol med EU’s ydre graense.

Derudover er det vigtigt, at EU og medlemsstaterne sa vidt muligt sender enslydende signaler. Og
at signalerne ikke skaber forkerte forventninger hos afghanerne — altsad kommer til at udggre det,
man kalder en pull-faktor. Andre EU lande har ogsa givet udtryk for dette, bl.a. Tyskland.

Vi skal med andre ord undga en situation med massetilstramning, som vi sa i 2015 og 2016.

Danmark er allerede langt bedre rustet til at handtere den slags situationer. Det er vigtigt at holde
sig for gje. Lovgivningen i Danmark er pa plads i dag — det var den ikke i 2015 — bl.a. graensekon-
trol, transportgransvar og det, der bliver kaldt ngdbremsen.

Min fornemmelse er, at ogsa mange af EU-landene ligger pa samme linje som Danmark. Seaerligt
synes sikring af den tilstraekkelige kapacitet og de nadvendige ressourcer i neeromradet til at hand-
tere en eventuel strem af flygtninge og irregulaere migranter at have faet markant starre opmaerk-
somhed fra medlemsstaterne, ogsa med henblik pa at sikre rimelige levevilkar i landene pa ruten.

Feelles erkleering

Til sidst skal jeg orientere om, at formandskabet har en ambition om, at der skal vedtages en feelles
erkleering pa radsmeadet. Overordnet ligger det slovenske formandskabs seneste version af erklese-
ringen — efter bl.a. input fra Danmark — fint pa linje med danske prioriteter.

Erkleeringen indeholder felgende fokuspunkter:
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Der er behov for en koordineret og feelles indsats i forbindelse med de aktuelle udfordrin-
ger og med henblik pa at forhindre, at EU kommer i en situation med massetilstremning,

som vi sa i 2015. Og i den forbindelse fremgar det rigtigt af erkleeringsudkastet, at det er

afgerende, at hverken medlemsstater eller EU sender signaler, der kunne foranledige af-
ghanere til at tro, at porten til Europa er aben.

Der er seerligt fokus pa EU’s eksterne dimension af migrationsudfordringerne, herunder in-
formationskampagner, der modarbejder menneskesmuglernes forretningsmodel, hvor folk
bliver opfordret til at begive sig ud pa ofte farefulde migrationsruter.

EU skal fortseette med at samarbejde taet med internationale partnere, seerligt FN, om sta-
bilisering af regionen og at humanitaer assistance sikres for sarbare befolkningsgrupper i
Afghanistan og i nabolande.

EU vil fortseette med at arbejde teet sammen med nabolande om at sgrge for den ngdven-
dige kapacitet med henblik pa at sikre den ngdvendige modtagekapacitet savel som be-
kaempelse af menneskesmuglere.

Finansiering af indsatserne er afggrende. Derfor adresserer erkleeringen ogsa behovet for
at identificere de midler, som EU allerede nu kan gare brug af, det vil sige inden for ram-
merne af MFF’en.

Sikkerhedsaspektet er et andet afgarende forhold, som skal handteres. Derfor indeholder
udkastet til erkleering ogsa ordlyd om, at EU og medlemsstaterne skal gare deres yderste
for at sikre, at situationen i Afghanistan ikke kommer til at udggre en sikkerhedsudfordring
for Den Europaeiske Union og borgerne her i Europa.

EU og medlemsstaterne er fast besluttet pa effektivt at beskytte EU’s eksterne greenser og
selvfalgelig at leve op til vores internationale forpligtelser om beskyttelse af dem, der op-
fylder kravene i bl.a. flygtningekonventionen.

Det kan regeringen statte op om.

Der er enkelte aspekter, som regeringen ogsa finder afggrende, og som jeg vil fremfgre pa rads-
mgdet, nemlig:

1.

Erklaeringen bar ikke kun adressere humaniteere og beskyttelsesmaessige forhold. De er
vigtige, men EU’s indsats skal i lige sa hgj grad sikre, at leveforholdene i nabolandene og i
lande langs migrationsruterne, der huser eller matte komme til at huse mange flere afgha-
nere, er af en sadan standard, at afghanerne ikke fgler sig tvunget til at rejse videre mod
Europa. Som bekendt mener regeringen, at vi kan hjaelpe langt flere, hvis det foregar taet-
tere pa oprindelseslandene end ved at flytte folk til Europa.

Jeg vil italesaette vigtigheden af, at vi ogsa bistar bade nabolande og lande langs migrati-
onsruterne med at sikre den ngdvendige kapacitet pa asyl og greenseomradet og il at be-
kaempe menneskesmugling.

Det er afggrende, at EU’s indsats markant bidrager til at sikre, at flygtninge- og irreguleere
migrantstramme inddeemmes s4 tidligt pa ruten som muligt.
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4. Huvis der opstar et seerligt pres pa Europas ydre graenser som fglge af krisen i Afghanistan,
er det vigtigt, at vi hurtigt og effektivt kan levere hjeelp til det eller de pagaeldende lande, li-
gesom vi har set med Litauen for nylig.

Status over erklaeringen er, at vi netop nu har modtaget en revideret version, som jeg ikke har haft
mulighed for at leese endnu. Hvordan det ender, ved vi derfor farst, nar forhandlingerne pa madet i
morgen er afsluttede.

Anne Valentina Berthelsen: Det er godt at fa drgftet situationen i Afghanistan, da vi helst skal
undga en situation som den i 2015. Det er der nok bred enighed om.

| Socialistisk Folkeparti synes vi, at EU skal sikre humaniteerbistand til bade de afghanske borgere
og til landene i naeromradet. Sa det er rigtig fint, at Kommissionen vil firedoble det nuveerende hu-
maniteere bidrag til Afghanistan.

Vi mener ogsa, at vi fra dansk side bar gare brug af kvoteflygtningeordningen. Vi har jo afsat pen-
ge til det pa finansloven, og FN opfordrer til, at vi bruger den. Jeg haber, ministeren vil tage det
med videre.

Seren Sendergaard: Jeg synes ogsa, det er rigtig godt, at man forsgger at undga en gentagelse
af situationen i Syrien, hvor mange af dem, der flygtede til nabolandene, opgav habet om at blive
og flygtede videre til Europa.

Danmark har evakueret lokale afghanere ansat af Danmark — tolke, folk pa ambassaden og andre,
der medvirkede til danske projekter. Men der var jo ogsa mange lokale afghanere, der arbejdede
for EU-projekter. Hvor mange af disse er blevet evakueret til EU-omrade? Og hvad er perspekti-
verne for deres relokalisering?

Tyrkiets praesident, Recep Tayyip Erdogan, har udtalt sig om sin rolle med hensyn til flygtninge.
Hvad har han preecist sagt til EU, og hvad har EU preecist svaret?

Anne Sophie Callesen: Radikale Venstre er enige med Socialistisk Folkeparti i, at vi skal anvende
kvoteflygtningeordningen.

Hvordan vil man konkret handtere humanitaerbistanden til Afghanistans naeromrader? Hvilke lande
skal modtage bistand? Hvordan skal bistanden konkret bidrage til, at disse mennesker ikke vil flyg-
te videre til Europa?

Jeg vil gerne hejse et flag for, at humaniteer bistand i sig selv ikke er tilstraekkeligt. Mennesker flyg-
ter ikke kun for at f& mad — somme tider skyldes det ogsa et anske om frihed og rettigheder. Jeg
mener, det er afgarende fortsat at stette civilsamfundet i Afghanistan, sasom lokale medier og ud-
dannelse. Vi har som kontinent et ansvar for ogsa at yde bredere udviklingsbistand efter at have
veeret i krig i Afghanistan. Jeg ved, at det falder uden for ministerens saedvanlige ressort, men da
det er pa dagsordenen til magdet i morgen, vil jeg meget gerne bede om en kommentar pa det.

Udlandinge- og integrationsministeren: Vi taler hele tiden om 2015, fordi det er det europaeiske
perspektiv pa fordrivelsen fra Syrien. Men spgrger man Jordan eller Libanon, vil de nok pege pa
2012 eller 2013, for der var jo masser af udvandring far 2015. Det var bare farst i 2015, at vi for
alvor sa store migrantstrgmme i Europa. Lektien er, at nadhjaelpsorganisationerne ikke ma mangle
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finansiering. | fgrste omgang handler det om akut ngdhjzelp, men vi ma ikke stoppe der, for men-
nesker har brug for mere end et telt at sove i og en vis maengde ris om dagen. Der er brug for un-
dervisning, sikkerhed, rettigheder og noget meningsfuldt i tilveerelsen — det, man i FN kalder liveli-
hood. Det skal vaere med til at forhindre, at folk saetter sig i bevaegelse i stort omfang — det er der
bade nogle humanitzere arsager til, men ogsa nogle udleendingepolitiske arsager til.

Jeg har holdt mgde med nogle ministre fra to nabolande til Afghanistan, nemlig Turkmenistan og
Tadsjikistan. Vi talte om nogle af de sikkerhedsmaessige aspekter af at opretholde nogenlunde le-
veforhold, da det er for let for radikaliserede ekstremister at rekruttere blandt sultne maver. Rege-
ringen har derfor ikke alene besluttet at give en ekstrabevilling pa 100 til Internationalt Rede Kors
og UNHCR, men allerede fundet yderligere 150 mio. kr. i stette. Vi er ogsa glade for, at Kommissi-
onen har firedoblet humaniteerbistanden.

Til Anne Valentina Berthelsen og Anne Sophie Callesen: Vi har ingen planer om at sendre beslut-
ningen om antallet af kvoteflygtninge i 2021.

Til Sgren Sendergaard: Regeringen mener ogsa, at Danmark er forpligtet til at evakuere ansatte
hos de internationale organisationer. Der er evakueret 988 mennesker, som er en blanding af dan-
ske statsborgere, tolke, ansatte i ngo’er og internationale organisationer osv. Solidaritetspuljen, der
bestar af ansatte hos NATO, EU og FN, udgar 161 personer. Jeg ved ikke, hvor mange af disse
personer har arbejdet specifikt for EU.

Til Seren Sgndergaard om, hvad Erdogan har sagt til EU, og hvad EU har svaret: Jeg ved kun,
hvad man kan leese i danske og internationale medier. Men jeg er ret sikker pa, at forholdet til Tyr-
kiet vil blive diskuteret i morgen. Efter det haber jeg at kunne svare pa spgrgsmalet.

Ingen af nabolandene til Afghanistan har oplevet en markant gget tilstramning de seneste uger,
men FN vurderer, at en halv million afghanere er internt fordrevne. Dertil sker Talibans magtover-
tagelse midt i en tgrke i Afghanistan, hvilket ikke gar situationen lettere at handtere. Det er ogsa
derfor, at regeringen har valgt at give en ekstra bevilling pa 100 mio. kr. til Internationalt Rade Kors
og FN-organisationen UNHCR, som arbejder med flygtninge og fordrevne.

Seren Sendergaard: Hvis Taliban opfarer sig, som man kan frygte, vil vi nok se en ggning i flygt-
ningestremmen til bdde Pakistan og de andre nabolande, selv om Pakistan vist har gjort det meget
vanskeligt for flygtninge at komme ind i landet. Vi er tydeligvis enige om, at det gaelder om at sikre
gode forhold for flygtningene, sa de ikke sagger videre fra naeromraderne — f.eks. ved at sikre un-
dervisning til alle bgrn.

Jeg ser frem til at hgre mere om diskussionen om Erdogan.

Det lader til, at mange er evakueret til Danmark. Men hvor mange er i alt blevet evakueret til med-
lemslandene? Man kan jo ikke bare blive evakueret til EU-land, s& hvordan skal de fordeles, hvis
der i fremtiden bliver evakueret endnu flere?

Katarina Ammitzbgll: Det er nok ikke alle Afghanistans nabolande, der er de nemmeste at tale
med. Man kunne godt forestille sig, at mange afghanere ville rykke til Tadsjikistan — saerligt dem,
der er bosat i den nordlige del og har sproglige faellestreek med tadsjikerne. Mange har desuden
boet i Pakistan eller har relationer dertil. Forventer ministeren at fgre en samtale med Pakistan om
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handteringen af flygtninge og oprettelse af en naeromradeindsats? Og hvor mange s@ger over mod
Iran?

100 mio. kr. ekstra lyder maske meget flot, men mange andre bevillinger som f.eks. lgnninger til
lzerere bliver til gengaeld bremset lige nu. Vi plejer at bevilge 500 mio. kr. til Afghanistan om aret, sa
vi sparer faktisk bare pa gyngerne, hvad vi giver pa karrusellerne.

Lige nu bestar den interne hjeelp af akut nadhjaelp, men kunne man forestille sig i hgjere grad at
udbrede livelihood-indsatsen som en del af naeromradeindsatsen i nabolandene?

Hvad er ministerens holdning til de mure, der nu bliver bygget i Greekenland og Tyrkiet?

Udlaendinge- og integrationsministeren: Mgdet med Turkmenistan og Tadsjikistan var arrange-
ret af Pstrigs udenrigsminister og indenrigsminister. Derudover deltog den tyske og den graeske
regering. Det er kun positivt, for vi skal reekke ud til de lande, der star med udfordringerne nu. Men
den danske regerings holdning er — og det vil jeg ogsa naevne pa radsmadet i morgen — at EU pa
vegne af Europas lande sé vidt muligt bgr handtere dialogen med nabolandene. Det betyder ikke,
at vi som land ikke kan have en selvsteendig dialog, men dialogen skal primeert forega igennem
EU.

Jeg har et mgde med Pakistans ambassadgr snart, og her vil vi tale om landets evne til at handtere
flygtningesituationen, og hvordan vi fra dansk side kan bakke op om naeromradeindsatsen.

| 2015 byggede Ungarn en greensemur, som skabte enorm debat i Europa. Dengang blev den un-
garske regering udskammet, men i dag bygger masser af lande mure, som hver for sig udger
brudstykker af Fort Europa. Danmark bidrager med personale og gkonomi til at sikre den ydre
greense igennem Frontex. Det gar vi med abne gjne, fordi vi erkender, at man er nadt til at bygge
de ydre graenser op, hvis man vil bevare den interne frie bevaegelighed i Europa. Jeg har fuld for-
staelse for, at lande som Litauen, Graekenland og Spanien bygger mure og graensehegn, men mu-
re er kun en del af Igsningen. Hvis problemerne pa den anden side bliver store nok, vil de alligevel
blive forceret. Vi skal derfor s@rge for, at der ikke opstar situationer, hvor folk saetter sig i bevaegel-
se.

Til Sgren Segndergaard: Jeg ved ikke, hvor mange EU-ansatte der er blevet evakueret. Jeg vil op-
fordre udvalget til at stille spgrgsmalet til Udenrigsministeriet.

2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.
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3. Siden sidst

a) Orientering om prajudiciel sag ved EU-Domstolen C-379/20, B mod
Udlandingenavnet
EUU alm. del (20) — bilag 142 (notat om afgivelse af indlaeg i sagen)

Udlandinge- og integrationsministeren: Jeg vil nu orientere udvalget om en verserende dansk
sag ved EU-Domstolen, som regeringen har afgivet skriftligt indlaeg i. Der forventes dom i sagen pa
torsdag den 2. september 2021. Udvalget er tidligere orienteret om sagen og om den danske ar-
gumentationslinje i forbindelse med regeringens beslutning om at afgive indlaeg. Domstolen har
besluttet at traeffe afgerelse uden at afholde retsmade og uden forslag til afgarelse fra en general-
advokat.

Sagen vedrarer fortolkningen af en afggrelse fra Associeringsradet, som er vedtaget inden for
rammerne af associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet.

Den danske sag, der ligger til grund for forelaeggelsen for EU-Domstolen, vedrarer et afslag til en
tyrkisk statsborger pa at blive familiesammenfgrt med sin herboende tyrkiske far. Den tyrkiske
statsborger var mindrearig.

Spgrgsmalet i sagen er, om 15-arskravet i udlaendingeloven er i strid med associeringsaftalekom-
plekset. 15-arskravet betyder, at der som udgangspunkt meddeles afslag pa familiesammenfaring
med barn, der er fyldt 15 ar, medmindre ganske szerlige grunde — herunder hensynet til familiens
enhed og barnets tarv — taler for, at der alligevel skal meddeles opholdstilladelse.

| den konkrete sag var afslaget begrundet med, at den mindreérige tyrkiske statsborger pa anseg-
ningstidspunktet var ca. 17,5 ar, hvorfor 15-arskravet ikke var opfyldt, og at der ikke var oplyst om
ganske seerlige grunde, som talte for alligevel at meddele opholdstilladelse.

Udvalget blev orienteret om sagen ved notat af 2. december 2020. Den danske regering har i
overensstemmelse med linjen i notatet til udvalget bl.a. argumenteret for, at 15-arskravet er forene-
ligt med aftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet. Der henvises i indlaegget bl.a. til, at kravet er be-
grundet i hensynet til at sikre en vellykket integration, og at det konkret kan fraviges, og at bgrn
mellem 15 og 18 ar saledes kan familiesammenfgres, nar der foreligger ganske szerlige grunde.

Som naevnt har EU-Domstolen i denne sag besluttet, at sagen kan afggres uden retsmade og
uden forslag til afgarelse fra en generaladvokat. Jeg har derfor ikke nogen pejling pa, hvilken vej
vinden bleeser i forhold til dommens udfald. Det ved vi ferst pa torsdag. Jeg kan dog sige, at Kom-
missionens indlaeg overordnet er pa linje med det danske i forhold til lovligheden af den danske
regel.

Afheengig af dommenes eventuelle betydning for dansk ret vil udvalget selvfglgelig blive orienteret
pa ny, lige sa snart vi har gnavet os igennem dommen.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt

Madet sluttede ki. 15.41.
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