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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om gennemforselsafgorelse om at fravige Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 og Kommissionens dele-
gerede forordning (EU) nr. 639/2014 om gennemfoarelsen af visse betingelser
vedregrende den grgnne stotte under direkte betalinger for stottearet 2022 (ko-
mitesag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om gennemforselsafgerelse om at fravige Europa-Parlamentets
og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013 og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014
om gennemforelsen af visse betingelser vedrorende den gronne stotte under direkte betalinger for stot-
tedret 2022. Pa grund af de effekter pa udbud og eftersporgsel af landbrugsprodukter, som folge af
den russiske invasion af Ukraine, foreslar Kommissionen, at potentialet for at producere foder og fo-
devarer i EU ages. Kommissionen ensker med gennemforselsafgerelsen, at give medlemsstaterne mu-
lighed for i stottedret 2022 at fravige krav for ydelse af den grenne betaling under den direkte land-
brugsstette for sa vidt angar brakarealer, der bidrager til at opfylde kravene om afgredediversifice-
ring og miljomaessigt fokusomrdade. Det foreslas, at medlemsstaterne kan beslutte at tillade, at brak-
arealer afgraesses eller hostes til produktionsformal eller dyrkes med kvalstoffikserende afgroeder,
samt at medlemsstaterne kan tillade, at der anvendes plantebeskyttelsesmidler pd brakarealer, der
dyrkes med kvaelstoffikserende afgreder. Forslaget kan have betydning for beskyttelsesniveauet i EU
og Danmark, hvis medlemsstaterne giver mulighed for at oppleje og anvende pesticider pd brakarea-
ler. Forslaget forventes sat til skriftlig afstemning i Forvaltningskomiteen for Direkte Betalinger med
frist den 18. marts 2022. Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget, idet der dog leegges
afgerende vagt pd, at der ikke gives mulighed for at opplaje eller anvende plantebeskyttelsesmidler
pa brakarealer.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om gennemforselsafggrelse om at fravige Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014 om
gennemforelsen af visse betingelser vedrerende den gronne stotte under direkte betalinger for stattedret
2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 69, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
1307/2013 om fastsettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stagtteordninger inden
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Ministeriet for Fadevarer,
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for rammerne af den faelles landbrugspolitik og om ophaevelse af Rédets forordning (EF) nr. 637/2008
og Rédets forordning (EF) nr. 73/2009.

Forslaget behandles i en undersogelsesprocedure i Forvaltningskomiteen for Direkte Betalinger. Afgiver
Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komi-
téen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommis-
sionen inden for to maneder kan foreleegge Komitéen et &ndret forslag eller indenfor en maned kan
forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kom-
missionen indenfor to méneder foreleegge komitéen et &endret forslag eller indenfor en méaned forelegge
forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om for-
slaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en posi-
tiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalifi-
ceret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til skriftlig afstemning i Forvaltningskomiteen for Direkte Betalinger med frist
den 18. marts 2022.

Formal og indhold

Ruslands invasion af Ukraine har udlest en kraftig stigning pa ravarepriserne og har virkning pa udbud
og eftersporgsel pa landbrugsprodukter. Kommissionen finder, at der for at adressere situationen er
behov for at gge produktionen af foder og fedevarer, hvilket blandt andet skal ske via undtagelser til
kravene for den grenne betaling.

Medlemsstaterne skal ved anvendelsen af undtagelsen tage hensyn til forméalet med de grenne krav,
herunder iseer behovet for at beskytte jordkvaliteten, naturressourcerne og biodiversiteten.

I forslaget abnes der for fravigelse af kravet om afgredediversificering, idet medlemsstater for ansag-
ningsiret 2022 kan beslutte, at et braklagt areal betragtes som en serskilt afgrade i forbindelse med
opfyldelsen af kravet om afgradediversificering, selvom arealet er blevet afgrasset eller hastet til pro-
duktionsformal eller dyrket med kvelstoffikserende afgreder.

I forslagets dbnes der for fravigelse af kravet om miljomassigt fokusomrade, idet medlemsstaterne for
ansggningsaret 2022 kan beslutte, at et braklagt areal kan betragtes som et miljemeessigt fokusomréde,
selvom arealet er blevet afgraesset eller hgstet til produktionsformal eller dyrket med kvzlstoffikserende
afgrader. Vaegtningsfaktoren for de forskellige typer miljomaessigt fokusomrade finder fortsat anven-
delse. Hvis en medlemsstat gor brug af mulighed for at etablere kvalstoffikserende afgreder, kan med-
lemsstaten ogsa beslutte, at der ma anvendes plantebeskyttelsesmidler pé disse arealer.

Medlemsstatens beslutning om at anvende undtagelserne skal treeffes senest 14 dage efter datoen for
meddelelsen af gennemforelsesafgarelsen. Medlemsstatens beslutning om at anvende undtagelserne
skal meddeles til Kommissionen senest 7 dage efter beslutningen er truffet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.



Galdende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 129 af 25/01/2022 om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen
m.v.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, hvis der traeffes beslut-
ning om at anvende muligheden for at fravige kravene til den gronne stgtte under direkte betalinger for
stottedret 2022.

Forslaget har ingen veasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skegnnes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konse-
kvenser. Forslaget vurderes ikke at medfere neevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget kan have betydning for beskyttelsesniveauet i EU og Danmark, hvis medlemsstaterne giver
mulighed for at opplgje og anvende plantebeskyttelsesmidler pa brakarealer.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Okologisk Landsforening understreger, at for sa vidt angir det konkrete forslag om at tillade at MFO
arealer ma graesses, eller der ma hastes grontmasse fra dem, sa har det efter Gkologisk Landsforeningens
bedste overbevisning ikke den mindste betydning for fadevareudbuddet eller priser pa korn, der salges
til Mellemgsten og Afrika. Jkologisk Landsforening ser dog ikke noget problem i, at MFO graesarealer
graesses, sa lenge grasningstrykket tilpasses biodiversitetshensyn. Tilsvarende ser @kologisk Landsfor-
ening ikke problemer i, at der hgstes gronmasse. @kologisk Landsforening kan dog ikke pa nogen méade
statte, at arealerne gadskes eller sprejtes. Gadskning og sprejtning vil nedbringe arealernes veerdi som
MFO-omrade betragteligt, hvilket ikke kan berettiges ud fra den vurdering, at det ikke gor den mindste
forskel forhold til fadevareforsyning og priser pa fadevarer. @kologisk Landsforening frygter endvidere,
at dette forslag vil saette jord til bord strategiens mal under pres samt maélet om at sikre en grennere
landbrugsstatte. Det vil saette den grenne omstilling i std og forvolde meget storre skade pa landbruget
og fadevareforsyningen.

Landbrug & Fgdevarer anforer, at Kommissionens forslag er begrundet i den alvorlige situation i forhold
til produktion af foder og fedevarer, der er opstaet som falge af den russiske invasion af Ukraine. Land-
brug & Fgdevarer bakker kraftigt op om Kommissionens forslag, som et midlertidigt tiltag. De tragiske
og helt exceptionelle konsekvenser af den russiske invasion af Ukraine rammer selvfglgelig i forste om-
gang den ukrainske befolkning. Men som en storeksportar af en raekke landbrugsprodukter som f.eks.
hvede, majs, raps m.v. pavirker krigen ogsa de globale markeder for foder og fedevarer. Det rammer
blandt andet Nordafrika og Mellemgsten, der allerede lider under problemer som fglge af udbredt terke,
med risiko for alvorlige mangelsituationer til folge. Men det rammer ogsa de europeiske forbrugere og
landmend blandt andet i form af voldsomt stigende priser. P4 den baggrund er Kommissionens forslag
udtryk for en rettidig omhu. For Danmark gelder det serligt, at danske landmeand ogsé bgr have mu-
lighed for at opfylde kravet om miljefokusomréader via produktion af kvelstoffikserende afgrader. Dan-
mark er det eneste EU-land, hvor denne mulighed ikke allerede er til stede. Hertil kommer, at det ogsa
i Danmark ber veere muligt at anvende plantebeskyttelsesmidler pd disse omrader, da det vil vaere en
vaesentlig forudsatning for at sikre udbyttet. I lyset af den alvorlige situation er det Landbrug & Fade-
varers opfattelse, at muligheden for at dyrke disse arealer ikke burde begranses til kvalstoffikserende
afgrader. Man burde ogsa midlertidigt abne for, at der kunne dyrkes andre afgrader som f.eks. varbyg,
der ville kunne bidrage til at sikre bedre markedsbalancer for blandt andet foderafgroder. Kravet om
etablering af miljgfokusomrader er et af de grenne krav, som europaiske landmeand skal leve op til. Et




andet er kravet om afgrogdediversificering, hvor landmand skal etablere to eller tre afgrader. Dette krav
burde i lyset af den kritiske situation midlertidigt ophaeves saledes, at landmaend fik mulighed for at
dyrke de afgrader, der sarligt eftersporges.

Greenpeace understreger, at den vigtigste forskel, der kan ggres for at sikre flere fadevarer, er at ned-
bringe husdyrproduktionen, sa en vis andel af de store arealer, der bruges til at producere foder i stedet
bruges til at haste korn, der kan spises direkte af mennesker. Derudover bar man stoppe al brug af forste
generations biobraendsler. Kun 23 pct. af korn i EU blev brugt til fodevarer til mennesker. For hvede
gaelder det, at 43 procent, svarende til i alt 38 mio. tons arligt anvendes til foder. 80 pct. af de hvede, der
bliver brugt til foder, er af hgj nok kvalitet til at kunne bruges til brad. Ved at reducere bestanden af
landbrugsdyr i EU med 10 pct. kan man frigive 16 mio. ton hvede, hvilket kan gare en stor og reel forskel
i forhold til at afbede den mangel pa hvede, som forudses at blive en konsekvens af krigen i Ukraine.
Opdyrkning af brakarealer vil til sammenligning have meget begranset effekt i forhold til at age udbud-
det af fadevarer, og kan pé lengere sig have direkte skadelige effekt pa fedevareproduktionen i Danmark
og EU. Forslaget om at lase en kommende fadevarekrise ved at afvige fra gronne tiltag bygger derfor pa
en falsk praemis. Greenpeace kan pa ingen méade stotte, at de arealer, der er skal udtages til brakleegning,
gadskes eller sprgjtes. Gadskning og sprejtning vil stride mod Danmarks malsatning for klimaredukti-
oner i landbruget samt malsatningen om at bringe vores vandmilje i god gkologisk tilstand i 2027 for
at sikre, at man lever op til EU’s Vandrammedirektiv. Greenpeace frygter endvidere, at dette forslag vil
sette jord til bord strategiens mal under pres samt mélet om at sikre en grennere landbrugsstatte fra
2023.

Plantebranchen kan ikke kraftigt nok udtale sig imod forslaget om at give kgb pa miljekrav. Det eneste
rigtige i den nuvaerende situation er at nedsette produktionen af foder og anvende dyrkningsarealerne
til fedevarer.

Danmarks Naturfredningsforening er uenige i preemissen om, at man kan gge fodevareudbuddet i Dan-
mark og Europa vaesentligt ved at tillade udnyttelse af brakarealerne, hvad enten det drejer sig om af-
graesning, hest af grantmasse, ggdskning eller sprejtning. Der er tale om relativt fa hektar, som normalt
ogsa er karakteriseret ved at vaere jorde med ringe udbytter. Det ligger i braklaegningens natur, at det er
disse arealer, der bliver lagt ud til brak. Danmarks Naturfredningsforening er ikke imod, at disse arealer
bliver afgraesset eller, der bliver hgstet biomasse fra dem. Men, som sagt, sa deler man ikke opfattelsen
af, at det vil gare nogen forskel for den producerede mangde fedevarer i EU. Det, der virkelig vil gore
en forskel for meengden af kalorier og proteiner til rddighed i planteavlen er, at en sterre del af kornpro-
duktionen bliver brugt direkte til human konsum. I dag bruger man kun 10 pct. af landbrugsarealet i
Danmark til mad direkte til mennesker. Ved bare at fordoble dette areal vil man kunne brgdfade op til
fem mio. mennesker mere. S der ber reserveres flere kornarealer til bradkorn. At gadske, sprajte og
plgje miljofolsomme omrader, vil sette bestrabelserne i jord til bord strategien i fare og vil ingen forskel
gore for fedevareforsyningen til bl.a. Mellemgsten og nogle lande i Afrika.

Dyrenes Beskyttelse er uenig i, at fadevareforsyningen kan eller skal gges ved at udnytte brakmarker.
Dette vil ikke gare en vaesentlig forskel, da arealerne er smé og typisk er dem, der giver det darligste
udbytte. Det vil samtidig veere skadeligt for miljo og biodiversitet at plgje, gadske og sprajte sarbare
omréder. Derimod vil det gare en sardeles stor forskel, hvis de allerede dyrkede arealer bruges til mad
til mennesker frem for foder til dyr. P4 den méade vil der kunne produceres meget mere mad (sével ka-
lorier som protein) i Danmark og i EU til gavn for den globale fadevareforsyning og -sikkerhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere et kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regering kan statte, at der abnes mulighed for at anvende brakarealer til afgraesning eller til hgst af
plantemateriale, da dette kan have en positiv virkning pa forsyningen af foder til husdyr. Regeringen
kan derimod ikke stotte, at der &bnes mulighed for at anvende brakarealer til dyrkning, herunder at der
&bnes mulighed for at anvende plantebeskyttelsesmidler pa disse arealer. Regeringen finder, at denne
del af forslaget vil have en begraenset effekt pa dyrkningen af afgrader og forsyningen af foder og fade-
varer, men derimod vil plgjning og anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler pa brakarealerne have en
negativ effekt pa miljoet og klimaet. Regeringen agter pa den baggrund at statte forslaget, idet der dog
leegges afgorende veegt p4, at der ikke gives mulighed for at opplgje eller anvende plantebeskyttelses-
midler pa brakarealer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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