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Lukasjenko annoncerede i maj 2021, at Belarus ville dbne grenserne for irregulare Bilag:

migranter mod EU som modsvar pa skonomiske sanktioner. Strommen af migranter
er tydeligt orkestreret af Belarus regimet, der har udvidet mulighederne for at fa vi-
sumfri adgang til landet og faciliteret en markant foregelse af flyforbindelser fra iser
Mellemosten til Belarus. Det vurderes, at Belarus bruger migranterne som en form
for hybridt vaben mod Polen og EU som modsvar pa EU’s sanktioner.

Den belarusiske instrumentalisering af migranter skabte i forste omgang et oget mi-
grationspres pa Litauen. Presset blev gradvist flyttet til graensen til Polen og eskale-
rede fra begyndelsen af november, hvor Belarus @ndrede sin tilgang ved at transpor-
tere markant storre grupper af irregulere migranter til graensen. Det drejer sig om
iseer irakere og afghanere, men ogsa personer fra bl.a. Cameroun og Republikken
Congo. De polske myndigheder har 1 2021 registreret mere end 37.700 illegale forsog
pa at krydse graensen. Dette tal skal sammenlignes med 120 forseg i 2020. Af disse
var 3.500 forseg i august, 7.700 forseg i september, 17.300 forseg i oktober og 8600 i
november. Derudover har Tyskland siden maj oplevet en stigning 1 antallet af irregu-
lzere ankomster med forbindelse til Belarus. I alt har ca. 11.000 irregulere migranter
krydset den tysk-polske granse.

Situationen ved den polsk-belarusiske graense vurderes imidlertid for nuvaerende at
vare stabiliseret, idet der registreres markant feerre forsog pa at krydse grensen end i
oktober og november. Det skal bl.a. ses 1 lyset af EU’s diplomatiske ageren i forhold
til tredjelande og indferelse af sanktioner overfor Belarus. Derudover er 3.500 irakere
blevet returneret i samarbejde med Irak. Situationen vurderes dog fortsat som alvor-
lig af de polske myndigheder, idet der i polsk optik er tale om en belarusisk hybrid
kampagne mod Polen og resten af EU med stotte fra Rusland.

Store dele af den polske grense blev den 3. september 2021 underlagt undtagelsestil-
stand i en tre kilometers zone langs graensen mod Belarus. Den blev indfort med
henvisning til strommen af irregulaere migranter, samt den falles russisk-belarusiske
militerovelse Zapad-2021. Ved undtagelsestilstandens udlob den 2. december tradte
en ny polsk lov om grensen i kraft. Loven videreforer elementer fra undtagelsestil-
standen og giver indenrigsministeren mulighed for at indfore midlertidig adgangsfor-
bud til graensen til Belarus, Rusland og Ukraine. Med adgangsforbuddet er det reelt
set kun dem, der bor og arbejder i omradet, beredskabstjenester, politiet, soldater
samt personer, der beskeftiger sig med officielle anliggender eller deltager i religiose
handlinger, som har adgang til omradet. Séiledes forbydes uvedkommende fortsat ad-
gang til zonen i Polen. Det galder bl.a. medlemmer af civilsamfundet, men ogsa
medlemmer af det polske parlament nzgtes adgang. Journalister kan 1 begranset om-



fang og med officiel tilladelse fa adgang til graensen. Det er alene den polske ombuds-
mandsinstitution, der har fast adgang til grensezonen, men deres rapporter er ikke
offentligt tilgzengelige.

Siden august 2021 har Polen arbejdet pa at sikre gransen fysisk med pigtradshegn og
barrierer. Nogle greenseovergange er lukket, mens andre fortsat er abne for transport.
I tilleg hertil har man udkommanderet 15.000 soldater og 2.000 betjente til at bista
graensevarnet 1 bevogtningen af grensen. Det polske forsvar har endvidere hevet be-
redskabet for styrkerne i Territorial Defence Force (det polske hjemmevarn), og alle sol-
dater 1 greenseregionerne op til Rusland og Belarus skal kunne mobiliseres inden for
seks timer. To bataljoner af hjemmevzarnet er blevet indkaldt. Polen har endvidere
vedtaget en lov om at bygge en mur pa gransen til Belarus.

Det er Polens klare opfattelse, at man er udsat for et hybridt angreb ivarksat af det
belarusiske regime med stotte fra Rusland. Angrebet skal i den optik ses i en storre
regional sikkerhedspolitisk sasmmenhang. Opfattelsen af at Polen og EU er udsat for
et hybridt angreb deles endvidere i NATO og i EU. Der er i polsk optik siledes tale
om en ekstraordinar situation, idet man anser landet for de facto under angreb. Po-
len har bl.a. i NATO-regi oplyst, at det belarusiske militaer assisterer migranterne, og
at der er tet koordinering mellem Belarus og Rusland. Det er tilsvarende oplyst, at
der har varet episoder, hvor bevabnet belarusisk personel har truet med at beskyde
polske greensevagter. Polen fastholder, at man har situationen under kontrol og har
derfor ikke anmodet om bistand, hverken bilateralt eller fra Frontex. Polen har imid-
lertid accepteret bistand fra hhv. UK og Estland, som hver isazr bidrager med om-
kring 150 soldater, der reparerer graensehegn og holder vejnettet ved lige pa gransen
til Belarus.

En del af Polens svar pa hybridangrebet har varet at andre "Loven om udlendinge”
sa de polske graensemyndigheder og forsvar har fiet tildelt ekstraordinzre befojelser.
I oktober vedtog man andringer, der bla. lovliggor de sdkaldte ”push backs” af irre-
gulere migranter. Ifolge lovaendringerne kan udlaendinge, der bliver tilbageholdt efter
irregulart at have krydset EU’s ydre grensen ind i Polen, sendes tilbage over gren-
sen. Migranterne kan desuden fa forbud mod indrejse i Schengenomradet i en peri-
ode pa mellem 6 maneder og 3 ar. Loven fulgte en forordning fra 20. august, der gav
de polske graensevagter tilladelse til at returnere enhver udleending til grensen.

Eftersom adgangen for bl.a. medier og civilsamfundsorganisationer til greensen er
sterkt indskranket, er det svart at vurdere, hvordan de irregulaere migranter, som det
lykkedes at krydse grensen, reelt handteres af de polske myndigheder. Polen har,
henset til et onske om at undga eskalation af konflikten, i et vist omfang sendt signa-
ler om at anvende mindst muligt magt. Samtidigt observeres der anvendelse af magt-
midler (vandkanoner og tiregas) pa selve gransen. Ifelge de polske myndigheder an-
vendes disse magtmidler kun som svar pa direkte angreb fra migranterne.

Den polske regering er opmarksom pa kritikken af manglende dbenhed om forhol-
dene pad graensen, og man har gjort tiltag for at signalere storre dbenhed. Der er lance-
ret en informations-hjemmeside om forholdene pa grensen, et mediecenter, og medi-
erne har med den nye "Lov om grensen” fiet begrenset adgang.



Der er i det polske samfund (politisk, i medier og hos NGO’er) stor beviagenhed om-
kring greenseproblematikken og de svare vilkar, som de irregulere migranter befinder
sig 1. Den polske ombudsmand, Marcin Wiacek, har bl.a. efter et besog ved gransen
betegnet situationen som en humaniter krise, og har krevet at menneskerettigheder
og internationale konventioner respekteres og opfordret til at reprasentanter for me-
dierne far adgang til grenseomradet. UNHCR har opfordret bade Polen og Belarus
til, som parter til Flygtningekonventionen fra 1951, at ophere med ”push backs”, at
leve op til deres internationale forpligtelser og give de, der mitte onske det, adgang til
at soge asyl.

Om den nye graenselov har Europaridets Kommissar for menneskerettigheder,
Dunja Mijatovi¢, bl.a. udtalt, at den i praksis videreforer kritiske dele fra undtagelses-
tilstanden, som har en negativ effekt pa bl.a. retten til fri bevagelse, retten til fri for-
samling og retten til ytringsfrihed. Det er eksempelvis kritisk, at humanitare aktorer
under den nye lov ikke har en eksplicit ret til at besoge grenseomrader, ligesom hun
finder adgangen for journalister mangelfuld. For indevaerende kender den polske om-
budsmandsinstitution til 12 dedsfald blandt migranterne.

Polsk Rode Kors har indgaet aftale med det polske gransevasen om at yde humani-
teer bistand ner greensen. For distribution ind i greensezonen er Polsk Rode Kors
imidlertid athaengig af samarbejdsvillige gransevagter og lokalbefolkningen. Med af-
talen abnes endvidere op for, at Polsk Rede Kors kan yde medicinsk bistand til mi-
granter. Indtil videre har sidanne besog ifelge Polsk Rede Kors udelukkende varet
mulige med den polske ombudsmands hjzlp.
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