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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 29. europaudvalgsmade

Dato: torsdag den 15. april 2021

Tidspunkt: kl. 12.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Jens Joel (S), Mogens Jensen (S), Christian Rabjerg Madsen (S),

Henrik Vinther (RV), Sgren Sgndergaard (EL), Jan E. Jargensen (V),
Kim Valentin (V), Troels Lund Poulsen (V), René Christensen (DF),
Orla @sterby (UFG), Katarina Ammitzbgll (KF) og Peter Seier Chri-
stensen (NB).

Desuden deltog: Finansminister Nicolai Wammen, transportminister Benny Engel-
brecht, erhvervsminister Simon Kollerup og udenrigsminister Jeppe
Kofod.

Jan E. Jorgensen fungerede som formand under hele madet.

Punkt 1. Samrad med finansministeren vedr. indholdet af det danske
konvergensprogram 2021 og nationale reformprogram (enslydende samradsspgrgsmal
er stillet pa FIU alm. del — samradsspgrgsmal K)

KOM (2020) 0408 og KOM (2020) 0575

EUU alm. del (20) — samradsspgrgsmal O (samradsspgrgsmal O)

KOM (2020) 0408 - bilag 7 (fortroligt forelgbigt udkast til den danske

genopretningsplan)

KOM (2020) 0408 — bilag 8 (kopi af svar fra FIU vedr. skitsen til

genopretningsplanen)

Samradsspergsmal O:

Stillet af Eva Kjer Hansen (V) pa vegne af udvalget

"Vil ministeren redeggre for indholdet af det danske konvergensprogram 2021 og nationale reform-
program, og herunder seerligt den danske genopretningsplan i forbindelse med udmentning af de
forventede 11,5 mia. kr. fra genopretningsfaciliteten, som sendes til Kommissionen inden udgan-
gen af april? Vil ministeren desuden orientere om den mulige kobling mellem det europaeiske se-
mester og overvagningen af landenes opfyldelse af deres genopretningsplaner og de tilknyttede
udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten frem mod 20267 Enslydende samradsspgrgsmal
er stillet pa FIU alm. del - samradsspgrgsmal K.”

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Kommissionens forslag til ndringsbudget nr. 2 til EU’s budget for 2021
— Forventes vedtaget i skriftlig procedure
KOM (2021) 0201 og KOM (2021) 0200

KOM (2021) 0201 — bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Forslaget til 2endringsbudget 2 indebaerer et gget forpligtelsesniveau pa 261
mio. euro og et @get betalingsniveau pa 253 mio. euro. Danmark finansierer godt 2 pct. af EU’s ud-
gifter. Derfor medfarer forslaget isoleret set en stigning i det danske EU-bidrag i 2021 pa ca. 43
mio. kr.

Langt sterstedelen af merudgifterne i aendringsbudget 2 malrettes den faelleseuropaeiske handte-
ring af covid-19-pandemien. Konkret foreslar Kommissionen at afsaette 156 mio. euro til EU’s ngd-
hjaelpsinstrument og 60 mio. euro til Det Europeeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme. Midlerne skal blandt andet bruges pa det forberedende arbejde til udviklingen af et di-
gitalt grent certifikat, som har til formal at fremme den frie bevaegelighed ved at sikre, at medlems-
landenes certifikater for vaccination, test og covid-19-smitte kan snakke sammen — altsa et EU-co-
ronapas. Derudover skal sekventeringskapaciteten i medlemslandene styrkes med henblik pa hur-
tigt at kunne pavise nye varianter af covid-19. Endelig udmgntes midler til specialiserede PCR-ana-
lyser, spildevandsmonitorering og til handtering af eventuelle covid-relaterede behov, som matte
opsta.

Kommissionen oplyser, at man har fundet 8 mio. euro i omprioriteringer fra eksisterende bevillin-
ger, som vil blive bragt i spil til finansieringen. Med aendringsbudgettet foreslar Kommissionen des-
uden at tilfere 48 mio. euro til Solidaritetsfonden med henblik pa at kunne mobilisere i alt 484 mio.
euro fra fonden. Midlerne tildeles en raekke lande til handtering af de sundhedsmaessige konse-
kvenser ved covid-19 samt en reekke naturkatastrofer i 2020 i Frankrig og Graekenland. Endelig in-
deholder aendringsbudgettet en raekke tekniske justeringer, der skal ses som led i implementerin-
gen af MFF-aftalen.

Regeringen statter Kommissionens forslag til eendringsbudget 2. Covid-19 udger en stor trussel for
EU-borgernes sundhed og for samfundsgkonomien. Regeringen statter derfor, at der fra EU’s side
gares en aktiv indsats pa omrader, hvor der er behov for feelleseuropaeiske svar.

Det geelder eksempelvis forslaget om et grant digitalt certifikat, som flugter med regeringens ambi-
tion om at bruge coronapas til en sundhedsmaessigt sikker og forsvarlig genstart af rejseaktiviteten.
Det geelder ligeledes midler til at styrke sekventeringskapaciteten i medlemslandene, sa vi hurtigt
kan pavise nye varianter af covid-19. Regeringen finder det desuden rigtigt, at EU-budgettet anven-
des til at stette medlemslande, som lider store tab som fglge af naturkatastrofer, og til at hjelpe de
lande, der er mest bergrt af covid-19.

Regeringen anerkender, at merudgifterne i 2endringsbudget 2 delvist modgas ved omprioriteringer
inden for 2021-budgettets bevillinger. Vi ser dog gerne, at man gar yderligere til vaerks med ompri-
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oriteringer. Regeringen leegger saledes vaegt pa, at merudgifterne i videst muligt omfang finansie-
res ved omprioriteringer frem for ved merbidrag fra medlemslandene. Dette skal blandt andet ses i
lyset af, at medlemslandenes finanspolitiske raderum er reduceret betydeligt som fglge af covid-19.

Jan E. Jergensen: Venstre stgtter regeringens forhandlingsopleeg.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsop-
lzeg, idet kun Nye Borgerlige havde ytret sig imod det.

Efterfalgende meddelte Dansk Folkeparti, at de ikke stgttede regeringens forhandlingsoplaeg.
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Punkt 3. Uformel videokonference for EU’s gkonomi- og finansministre den 16. april
2021
EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren forelagde alle sagerne til orientering.

1. Status for kapitalmarkedsunionen: Opdatering om et feelles europaisk
adgangspunkt
— Praesentation af Kommissionen
KOM (2020) 0590
Videokonference 16/4-21 — @kofin — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20) — bilag 375 (regeringens hgringssvar vedr. etablering af ESAP)

Finansministeren: Jkofin skal have en orientering om det Igsbende arbejde med EU’s kapitalmar-
kedsunion. Det vil sige de tiltag, der skal udvikle de finansielle markeder i alle EU-lande for at
fremme vaekst og arbejdspladser. Kapitalmarkedsunionen har veeret drgftet Igbende her i udvalget,
senest forud for @kofin i december, hvor jeg praesenterede radskonklusioner om det videre arbejde
med kapitalmarkedsunionen.

Pa dette Dkofin skal Kommissionen seerligt orientere om arbejdet med et sakaldt feelleseuropaeisk
adgangspunkt, ESAP (European Single Access Point). Det er en portal i stil med de danske myn-
digheders internetside virk.dk. ESAP skal saledes vaere en digital portal med offentlige finansielle
og ikke-finansielle oplysninger om virksomheder i EU, herunder om baeredygtighed. ESAP skal
fremme investeringer ved at gere det let for investorer at sammenligne virksomheder pa tveers af
EU.

Regeringen statter arbejdet med ESAP og seerligt, at baeredygtighedsrelaterede oplysninger om
virksomheder indarbejdes i portalen. Regeringen arbejder for, at ESAP sa vidt muligt bygger pa ek-
sisterende systemer, f.eks. vedrgrende rapportering af regnskabsoplysninger, og dermed ikke @ger
virksomhedernes byrder. Regeringen vil tage naermere stilling til ESAP, nar Kommissionen har
fremsat forslag om ESAP ultimo 2021.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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2. @konomisk genopretning i EU:

a) Den gkonomiske situation
— Udveksling af synspunkter

Videokonference 16/4-21 — @kofin — bilag 1 (samlenotat side 10)
EUU alm. del (19) — bilag 487 (finansministerens brev og erklzering vedr. vk for
EU’s finansministre 23/3-20)
EUU alm. del (19) — bilag 467 (erkleering fra eurogruppens made 16/3-20 vedr.
covid-19 tiltag)
EUU alm. del (20) — bilag 247 (udvalgsmgdereferat side
1099, landespecifikke anbefalinger senest behandlet i EUU 8/6-20)
KOM (2020) 0500 — bilag 1 (skriftlig forelaeggelse 19/6-20 af landespecifikke
anbefalinger)
Videokonference 16/4-20 — Jkofin — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af vk gkofin
16/4-20)

Finansministeren: Jkofin skal igen drgfte den gkonomiske genopretning i EU, herunder den gko-
nomiske situation, implementering af genopretningsfaciliteten og finansiering af genopretningsin-
strumentet.

Med hensyn til den gkonomiske situation har covid-19-krisen ramt de europaeiske gkonomier hardt,
og BNP er faldet betydeligt i 2020. De seneste prognoser fra IMF og ECB peger dog pa3, at tilbage-
slaget var mindre end tidligere ventet, bade globalt og i EU. Lempelig finanspolitik og malrettede
hjeelpepakker har veeret med til afbgde en del af tilbageslaget, men har samtidig @get underskud
og geeld betydeligt i mange lande.

Bade IMF og ECB forventer en delvis genopretning med relativt hgj vaekst i 2021, som vil fortsaette
i 2022. Begge prognoser er behaeftet med stor usikkerhed, da udviklingen i gkonomien vil afhaenge
af pandemiens videre forlgb og udrulningen af vacciner samt effekterne af inddaemningstiltag, gen-
opretningspakker og gradvise genabninger.

Kommissionen ventes pa madet at kommentere pa den gkonomiske situation, hvor Kommissionen
ogsa ventes at informere om status for implementeringen af EU’s midlertidigt tilpassede statsstat-
terammer, der blev indfart sidste forar for at understgtte smidig gennemfarelse af landenes hjeelpe-
pakker.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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b) Implementering af genopretningsfaciliteten (RRF)
— Status/udveksling af synspunkter
KOM (2020) 0408

Videokonference 16/4-21 — @kofin — bilag 1 (samlenotat side 15)
KOM (2020) 0408 — bilag 8 (kopi af svar fra FIU vedr. skitsen til
genopretningsplanen)
KOM (2020) 0408 — bilag 7 (fortroligt forelagbigt udkast til den danske
genopretningsplan)
KOM (2020) 0408 — bilag 6 (kopi af svar i FIU om dansk genopretningsplan om
anvendelse af midler fra genopretningsfaciliteten)
KOM (2020) 0408 — bilag 5 (Kopi af svar i FIU om udbetaling af midler fra
genopretningsfaciliteten)
KOM (2020) 0408 — bilag 4 (kopi af svar i SAU om forhandlingerne om
genopretningsfonden u forhold til skonomisk stette og EU’s sortliste)
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 1 om genopretningsplanens pavirkning pa
modtagerlandenes bruttogeeld, fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — svar pa spm. 2 om, hvordan udpeges de grgnne og digitale
projekter fra dansk side, der forventes finansieret gennem genopretningsfonden
(Recovery and Resilience Facility), fra finansministeren
KOM (2020) 0408 — spargsmal 3 (spm. om anvendelse af midler fra EU's
genopretningsfond)
KOM (2020) 0408 — spargsmal 4 (spm. om efterlevelse af kriterier i
art. 3 vedr. genopretningsfaciliteten)
KOM (2020) 0408 — spgrgsmal 5 (spm. om kommunikation om anvendelse af
midler)
KOM (2020) 0408 — spgrgsmal 6 (spm. om manglende kommunikation til EUU
om budgettering af midler)
EU-note (20) — E 16 (Lesning pa budgetveto)
EUU alm. del (20) — bilag 401 (fortroligt udvalgsmadereferat side 1098, FO vedr.
genopretningsfaciliteten forelagt EUU 16/6-20)

Finansministeren: Gkofin skal endnu en gang drafte status over arbejdet med at implementere
EU’s genopretningsfacilitet. Som vi tidligere har talt om her i udvalget, arbejder EU-landene pa at
feerdiggere deres genopretningsplaner, der skal afleveres til Kommissionen inden udgangen af
april. Genopretningsplanerne beskriver de tiltag, som faciliteten skal finansiere, og skal i de kom-
mende maneder godkendes af Jkofin pa basis af Kommissionens vurderinger.

| forbindelse med tidligere Gkofin-draftelser har flere lande preesenteret udkast til deres genopret-
ningsplaner. Denne gang er vi blevet bedt om at praesentere vores udkast til den danske genopret-
ningsplan. Det har vi takket ja til, hvilket jeg ogsa redegjorde for i forbindelse med forelaeggelsen af
semestersamradet.

Dreftelsen ventes derudover at fokusere pa planernes overordnede prioriteter, herunder bidrag il
den grgnne og digitale omstilling samt tiltag til at bekaempe mulig svig med genopretningsmidlerne.
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Regeringen statter EU-arbejdet med implementering af genopretningsfaciliteten og lsegger vaegt
pa, at landenes genopretningsplaner bidrager til den grenne omstilling.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

c) Finansiering af genopretningsinstrumentet

— Praesentation af Kommissionen og udveksling af synspunkter

KOM (2020) 0441
Videokonference 16/4-21 — Gkofin — bilag 1 (samlenotat side 20)
EU-note (20) — E 23 (EU-note af 23/2-21 om ordningen for
EU’s egne indteegter)
EU-note (20) — E 16 (EU-nyt: Lasning pa budgetveto)
EUU alm. del (20) — bilag 401 (fortroligt udvalgsmadereferat side 1098, FO vedr.
genopretningsfaciliteten forelagt EUU 16/6-20)

Finansministeren: Jkofin skal endvidere gare status over genopretningsinstrumentet, som tilveje-
bringer finansiering til genopretningsfaciliteten og andre EU-budgetprogrammer. Det foregar sadan,
at EU optager feelles lan ved at udstede obligationer for 750 mia. euro. Kommissionen vil pa @kofin
orientere om sin plan for disse obligationsudstedelser, som blev offentliggjort den 14. april.

Planen indebeerer, at en del af udstedelserne skal vaere granne obligationer. Planen handler ogsa
om timing, rente og lgbetid pa de obligationer, som skal udstedes de kommende ar, samt om den
interne organisering af arbejdet i Kommissionen, risikostyring og involvering af private finansielle
akterer, sa udstedelserne kan forlgbe bedst muligt.

Genopretningsinstrumentet og dets obligationsudstedelser kreever, at alle EU-lande ratificerer den
nye ordning for EU-budgettets egne indtaegter. P4 @kofin skal der ggres status over denne proces,
som er i gang i alle EU-lande.

Med Folketingets beslutning den 23. marts (B 135) har Danmark ratificeret den nye ordning for
egne indtaegter.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. EU's udviklingsfinansielle arkitektur
— Udveksling af synspunkter
Videokonference 16/4-21 — Jkofin — bilag 1 (samlenotat side 24)
EUU alm. del (19) — bilag 257 (udvalgsmgdereferat side 319, senest behandlet i
EUU 29/11-19)

Finansministeren: Jkofin skal drafte en rapport om europaeisk udviklingsfinansiering. Det er en
uafhaengig rapport, der vurderer forskellige muligheder for at forbedre EU’s udviklingsfinansielle ar-
kitektur, dvs. rammer for finansiering af udviklingsaktiviteter. Formalet er mere effektivt at adressere
klima- og udviklingsmaessige udfordringer uden for EU, seerligt i lavindkomstlande.

Rapporten er en opfglgning pa anbefalingerne i rapporten fra hgjniveaugruppen, som jeg forelagde
for udvalget forud for Dkofin i oktober 2019.

Den nye uafthaengige rapport analyserer tre optioner:

Option A: Man opretter én Europeeisk Bank for Klima og Beeredygtig Udvikling (ECSDB) i
regi af EBRD, dvs. den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling.

Option B: En Europaeisk Bank for Klima og Beeredygtig Udvikling oprettes som et dattersel-
skab i den Europaeiske Investeringsbank (EIB).

Option C: Man bygger videre pa og forbedrer den eksisterende arkitektur — optionen kaldes
ogsa Status Quo+.

Rapporten er generelt blevet positivt modtaget af EU-landene. EU-landene ventes generelt at fore-
treekke Status Quo+, der vurderes at kunne sikre bedre koordination og brug af eksisterende EU-
programmer, og som anses for at veere den mest omkostningseffektive og realistiske mulighed.

Rapporten ventes ogsa draftet pa Radet for udvikling (FAC-udvikling) i dette forar. Der ventes i
denne forbindelse vedtaget radskonklusioner.

Regeringen kan stgtte den ventede konsensus om Status Quo+, og Igsninger, der effektivt kan le-
vere kvalitet, seerligt i fattige og skrebelige lande med fokus pa Afrika syd for Sahara. EU skal le-
vere et mere slagkraftig bidrag i forbindelse med de store aktuelle udfordringer, herunder arsager il
migration, og hjeelpe landene med en gran omstilling og handtering af klimaforandringer. Det er
bl.a. vigtigt at styrke samarbejdet mellem de nationale og europaeiske aktgrer, Kommissionen, EIB,
og EBRD, sa man undgar overlap og huller i indsatsen.

Henrik Vinther: | regeringens holdning star der, at det pa laengere sigt kan fare til, at man opretter
en bank. Hvad skal der efter finansministerens vurdering til, for det skridt kan tages?

Finansministeren: Det ville nok give bedst mening at fa udviklingsministeren til at komme med sit
perspektiv pa, hvornar en sadan situation matte vaere realistisk. Den generelle vurdering — som re-
geringen deler — er, at StatusQuo+-modellen vil kunne sikre en bedre koordination og brug af eksi-
sterende EU-programmer og dermed veaere den mest omkostningseffektive made at gere det pa.
Det er klart, at det i sig selv vil kraeve tid og kraefter, hvis man skal til at etablere et helt nyt instru-
ment, og far man begiver sig ned ad den vej, skal man vaere rimelig overbevist om, at det vil give
mervaerdi i forhold til at anvende eksisterende strukturer. Pa den baggrund — og som tingene star i
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dag — mener vi i lighed med en reekke andre lande, at StatusQuo+-modellen er at foretreekke. Med
hensyn til hvad der matte kunne ske pa et tidspunkt ude i fremtiden pa det udviklingspolitiske om-
rade, vil jeg henvise til udviklingsministeren.
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4. Opfoelgning pa IMF- og G20-mgderne 7.-11. april 2021
— Information fra formandskabet og Kommissionen
Videokonference 16/4-21 - gkofin — bilag 1 (samlenotat side 31)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

5. Implementering af EU-instrument til understottelse af nationale
leankompensationsordninger (SURE)
— Sagen er ikke pé dagsordenen for rddsmadet den 16. april 2021, men ventes vedtaget i
skriftlig procedure
KOM (2021) 0164, KOM (2021) 0163, KOM (2021) 0165, KOM (2021) 0166, KOM (2021)
0167 og KOM (2021) 0168
Videokonference 16/4-21 — gkofin — bilag 1 (samlenotat side 35)
KOM (2020) 0139 — bilag 5 (opfalgning pa skriftlig forelaeggelse vedr. retsakter
om lan til 16 EU-lande)
KOM (2020) 0139 — bilag 4 (samlenotat og skriftlig foreleeggelse
17/9-20, retsakter vedr. lan til 16 EU-lande)
KOM (2020) 0651 — bilag 3 (opfalgning pa skriftlig forelaeggelse vedr. retsakter
om midlertidig statte til Ungarn)
KOM (2020) 0651 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse 22/10-20 vedr. retsakter om
midlertidig stette til Ungarn)
KOM (2020) 0754 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse 23/11-20 vedr. nationale
lankompensationsordninger i Irland)
KOM (2020) 0139 — svar pa spm. 4 om udbetalinger/udstedelser under SURE, fra
finansministeren
KOM (2020) 0139 — svar pa spm. 3 om, hvilke sundhedsrelaterede tiltag pa
arbejdspladsen der kan finansieres via SURE, fra finansministeren
KOM (2020) 0139 — svar pa spm. 2 om, hvorvidt der stadig vil veere behov for de
nationale garantier for Kommissionens lanoptag til finansiering af SURE, hvis
EU’s budgetloft haeves som led i oprettelsen af en covid-19-genopretningsfond,
fra finansministeren
KOM (2020) 0139 — svar pa spm. 1 om, hvilke vilkar der kommer til at geelde for
lanene i lsnkompensationsordningen (SURE), fra finansministeren
EUU alm. del (19) — bilag 629 (udvalgsmgdereferat side 809 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt EUU 6/4-20)
EUU alm. del (19) — bilag 780 (udvalgsmgdereferat side 951, behandlet i EUU
19/5-20)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Forslag til Kommissionens gennemfarelsesretsakt vedrerende tiltag i
forbindelse med RP3 — Performance and Charging Scheme (komitésag)

EUU alm. del (20) — bilag 425 (samlenotat)

EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)

Transportministeren: Jeg vil i dag foreleegge en komitésag om fastleeggelse af EU’s praestations-
mal for Iufttrafikstyring for perioden 2020-24 som forhandlingsoplaeg. Sagen omhandler, hvilke krav
der pa europeeisk niveau stilles til trafikstyring af den civile luftfart.

Lufttrafikstyring

Flyvninger i det danske luftrum bliver kontrolleret og styret af det statsejede selskab Naviair. Nor-
malt bliver de tienester, som Naviair leverer, finansieret af afgifter, som bliver betalt bade af fly, der
letter fra danske lufthavne, og af fly, der flyver igennem det danske luftrum uden at lande.

Det er ingen hemmelighed, at covid-19-krisen har medfart et voldsomt fald i lufttrafikken. For Navi-
air og luftfartstjenester i andre lande har det betydet, at deres indtaegtsgrundlag er forsvundet.
Samtidig har virksomhederne fortsat udgifter til deres medarbejdere, og trods det lave niveau af tra-
fik har de fortsat en forpligtelse til at levere luftfartstjenester dagnet rundt.

Kommissionens forslag til nye preestationsmal

Hvert 5. ar fastleegges pa europaeisk niveau en plan for luftfartstienesters tilladte omkostninger og
forventede indtjening. | forbindelse med fastlaeggelse af denne plan fremsatte Kommissionen et
forslag til nye praestationsmal for sikkerhed, milja, kapacitet og omkostningseffektivitet i marts i ar.
Forslaget har veeret behandlet i Komiteen for Det Feelles Europaeiske Luftrum.

Sikkerhed i Iuftfarten vil naturligvis altid blive prioriteret hajest, men hgje krav til omkostningseffekti-
vitet kan betyde, at det er svaerere at levere pa kravene til miljg og kapacitet. Kommissionens ud-
spil lagde op til at praestationsmalet for sikkerhed skulle fastholdes, fordi det uanset trafikniveauet
er vigtigt med et hgijt sikkerhedsniveau.

Hvad angar praestationsmalet for miljg, lever Naviair allerede op til malet i dansk Iuftrum, i og med
at der arbejdes for altid at tildele flyene sa direkte ruter som muligt.

For kapacitet var det europaeiske luftrum forud for covid-19-krisen steerkt plaget af manglende ka-
pacitet i luftrummet. Kommissionen havde derfor i sit forslag til praestationsmal for kapacitet sat
ekstra hgje krav.

Luftfartstjenester blev af Kommissionen i 2020 opfordret til at nedbringe deres omkostninger af
hensyn til den lavere trafik. | gennemsnit er det i EU kun lykkedes at reducere omkostningerne med
1 pct. i forhold til det faktiske omkostningsniveau i 2019. Pa grund af den lave reduktion har Kom-
missionen vurderet, at der er behov for yderligere omkostningsreduktioner i perioden. Derfor frem-
satte Kommissionen et forslag, hvor der blev lagt op til, at der hvert ar fra 2020-24 skal veere en be-
sparelse pa minimum 10 pct. i forhold til luftfartstienesternes faktiske omkostninger i 2019.

Udviklingen i trafikken har betydning for, hvor stor en omkostningsreduktion luftfartstjenesterne skal
levere. Det har det, fordi omkostningerne bliver opgjort som de enhedsomkostninger, der er forbun-
det ved at betjene ét fly. Da trafikken udvikler sig forskelligt i EU, vil der vaere regionale forskelle p3,
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hvor meget omkostningsniveauet skal reduceres. | Danmark ventes trafikken at udvikle sig lang-
sommere end gennemshnittet i EU. Derfor skal Danmark forventeligt reducere mere i de samlede
omkostninger for at na malet. Kommissionens forslag mgdte dog betydelig modstand fra medlems-
landene.

Det er vores vurdering, at luftfartstienesterne ikke kan levere en omkostningsreduktion af den pa-
geeldende starrelse, uden at det far negative konsekvenser for ngdvendige investeringer og mulig-
hederne for at opfylde malene pa miljg og kapacitet.

Kommissionens kompromisforslag

Kommissionen fremsatte derfor den 24. marts et kompromisforslag, hvor omkostningerne i stedet
skal reduceres til 93 pct. af 2019 niveauet i arene 2020 til 2022, herefter til 94 pct. i 2023 og endelig
til 95 pct. i 2024. Samtidig lagde Kommissionen veegt pa, at der vil blive taget hensyn til lokale for-
hold, nar de nationale praestationsplaner skal vurderes. Det betyder, at der sandsynligvis vil blive
taget et vist hensyn til, at Danmark forventes at have lavere trafikvaekst end EU-gennemsnittet.
Kommissionens kompromisforslag madte dog ogsa modstand, og flere medlemslande ser gerne,
at sparekravet bliver reduceret endnu mere.

Konsekvenser for Naviair

Ligesom resten af luftfartsbranchen har Naviair haft et hardt ar. Naviairs kapitalreserver er brugt, og
det har veeret n@gdvendigt med et statsgaranteret lan, for at Naviair kunne overleve. Naviair har dog
oplyst, at de forventer at kunne handtere de sparekrav, som Kommission har lagt op til i sit seneste
forslag. Det vil til gengaeld medfgre en leengere tilbagebetaling af Ianet, og Naviair vil ikke opbygge
sin kapitalreserver i perioden 2020-2024. Det er samtidig under forudsaetning af, at der findes en
aftale med Kommissionen, som tager hensyn til den forventede lavere trafikudvikling i Danmark.

Kommissionen seneste forslag er med andre ord pa kanten af, hvad Naviair kan klare. Som nogen
maske husker, var Naviair igennem en nedskaeringsrunde i efteraret, som blev handteret ved frivil-
lig afgang. Det er Naviairs vurdering, at de nye foreslaede besparelser kan handteres uden yderli-
gere afskedigelser i virksomheden.

Vurdering af forslaget

Overordnet set er det positivt, at der med forslaget kommer klare krav til sikkerhed, miljg og kapaci-
tet. Det er ogsa fornuftigt, at der stilles krav til omkostningseffektivitet, da flyselskaberne eri en
sveer situation og derfor ikke skal betale ungdigt hgje afgifter.

Det er dog vigtigt, at kravene til omkostningseffektivitet ikke betyder, at der skal foretages for store
besparelser i Naviair, da Naviair allerede er presset gskonomisk pa grund af de manglende indtaeg-
ter under covid-19-krisen. Det er ogsa vigtigt, at besparelserne ikke gar ud over muligheden for, at
de europeeiske luftfartstjenester kan levere en god service til gavn for miljget og kapaciteten i det
europaeiske luftrum.

Der er planlagt en ny behandling af forslaget den 13. april 2021, men det er uvist, om Kommissio-
nen vil komme med et revideret forslag pa medet, eller om forhandlingerne vil tage udgangspunkt i
Kommissionens nuveerende kompromisforslag.

Regeringens forhandlingsoplaeg er pa den baggrund, at man fra dansk side overordnet kan stgtte
det foreliggende kompromisforslag, men
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- leegger afggrende veegt pa, at tabet for Naviair ikke bliver stgrre, end virksomheden kan
overleve uden behov for tilfgrsel af egenkapital;

- leegger vaegt pa, at de europaeiske mal for safety, miljg og kapacitet ikke bliver lavere end
foreslaet af Kommissionen, og om muligt styrkes; og

- arbejder for, at der i arbejdet med de nationale praestationsplaner tages hgjde for forskelle
i den regionale trafikudvikling, nar luftfartstienesteudgvernes omkostningsniveau fastlaeg-
ges.

Seren Sendergaard: Jeg haber ikke, at vi har meddelt, at vi bakker op om forhandlingsoplaegget.
Mig bekendt er det relateret til et forslag, som vi behandlede i august 2020. Da stemte vi imod, og
vores udgangspunkt er det samme. Jeg kunne godt taenke mig at vide, hvad der ville ske, hvis det
var op til luftfartsselskaberne selv at dackke omkostningerne.

Transportministeren: Kommissionen lzegger op til, at luftfartsselskaberne selv betaler for de fakti-
ske omkostninger, hvilket grundlaeggende er maden at finansiere lufttrafikstyring pa. Naviairs gko-
nomi hviler dermed i sig selv. Spargsmalet er i stedet, hvor lang en periode, at det kommer til at
ske over. Hvad end der er ét eller hundrede fly pa himlen, er der ikke den store forskel pa bered-
skabet. Derfor har den gennemsnitlige besparelse pa trods af den kraftigt reducerede flytrafik ikke
veeret pa mere end 1 pct. pa tveers af Europa, og det demonstrerer meget godt de omkostninger,
der bliver lagt over pa luftfartsselskaberne. Det vil ske med forsinkelse: Over tid vil man se det sam-
let i afregningen. Vi beder om det skaerpede mandat med afggrende vaegt pa, at tabet for Naviair
ikke bliver starre, end at virksomheden kan overleve uden behov for tilfgrsel af egenkapital.

Seren Sgndergaard: Set fra Enhedslistens synspunkt er covid-19-tiden maske en lidt barsk for-
smag pa, hvad man kan forestille sig kommer til at ske for luftfarten. At der skal flyves mindre, er et
udgangspunkt for Enhedslisten, og det er bl.a. derfor, at vi arbejder for hurtigere togforbindelser i
Europa og i Danmark. Flytrafikken skal begraenses, og folk skal have gode, hurtige og billige alter-
nativer. Efter vores mening er det derfor et must, at man indstiller sig pa mindre flytrafik, og flybran-
chen og luftfartsselskaberne ma jo tilveenne sig den situation. Det samme gaelder angéende prisni-
veauet. Men det virker, som om jeg havde misforstaet forhandlingsopleegget til at begynde med,
fordi nu lyder det pa ministeren, som om de penge, der skal betales og hele tiden har skullet beta-
les, faktisk vil blive betalt af luftfartsselskaberne — bare med en vis forsinkelse. Hvis det er korrekt
forstaet, kan vi alligevel stette forhandlingsoplaegget.

Transportministeren: Det er helt korrekt forstaet. Vi har brug for at f& mandat til at laegge afge-
rende vaegt pa, at Naviair i sidste ende ikke skal tvinges il at skeere sa hardt i deres omkostninger,
at de har de ngdvendige indtaegter til at daskke udgifterne i forbindelse med at yde den sikkerhed,
som jo er afgerende. Uanset om der er fa eller mange fly pa himlen, koster det at have en flysikker-
hed; folk skal sidde i dggndrift og holde gje, og der er graenser for, hvor mange timer, man kan
sidde ved skaermen, nar man skal veere fokuseret hele tiden. Der er nogle meget klare og preecise
retningslinjer for sikkerheden, og det er umuligt at ga& kompromis med det. Det koster nu engang
penge, og som Sgren Sgndergaard siger, er det i sidste ende luftfartindustrien selv, der skal betale.
Derfor har vi brug for et mandat, der sikrer, at meromkostningen bliver daekket af de rater for 2023,
som selskaberne skal betale for.
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Saren Sendergaard: Nu lsegger regeringen jo afggrende vaegt pa punkt. Hvad sker der, hvis den
afgarende vaegt ikke bliver efterlevet? Hvad sker der formelt i beslutningsprocessen? Og hvad vil
der ske der med Naviair? Jeg gar ikke ud fra, at vi kan havne i en situation, hvor Naviair bliver tvun-
get til at skaere sa meget i deres budgetter, at de ikke kan leve op til sikkerhedskravene, uanset
hvad der sker. Vil det i s& fald betyde, at Naviair ma komme til den danske stat, eller betyder det, at
der skal laves et nyt selskab? Selvfalgelig skal Naviair ikke nedskaeres sa meget, at det gar ud
over sikkerheden, og jeg forstar, at det er, hvad regeringen forsgger at forhindre. Det har Enhedsli-
stens fulde opbakning til. Men hvad vil der konkret ske, hvis de bliver tvunget til det?

Transportministeren: Det er et relevant spgrgsmal. Ferst og fremmest er det ikke kun Danmark,
som har fokus pa denne problematik. Flere af de store lande er ogsa imod for hgje besparelses-
krav. Hvis man alligevel skulle havne i en situation, hvor der bliver stemt for et forslag af et flertal,
som medfgrer, at omkostningerne bliver for hgje for Naviair, ma vi tage stilling til situationen da. |
min opfattelse vil det ikke vaere realistisk. Vi vurderer Kommissionens forslag som inden for det ri-
melige set fra et akonomisk perspektiv, men skulle de positive vinde vende, ma vi jo tage stilling til
det der. Som udgangspunkt er Naviair et statsejet selskab, som selv har ansvar for at traeffe de
ngdvendige konklusioner, men i sidste ende kan det fa statsfinansielle omkostninger. Den situation
vil vi selvfglgelig helst undga, hvilket er arsagen til at bede om det klare mandat. P4 den méade kan
Danmark klart udtrykke sin position.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet ingen partier har ytret sig imod det.
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Punkt 5. Gennemforelsesretsakt om det tekniske system til understottelse af
granseoverskridende automatisk udveksling af dokumentation og anvendelsen af
engangsprincippet
— Vedtagelse
EUU alm. del (20) — bilag 412 (samlenotat)
EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (171) — bilag 187 (udvalgsmegdereferat side 255 FO,
forhandlingsopleeg forelagt EUU 17/11-17)

Erhvervsministeren: Gennemfarelsesretsakten er fremsat for, at medlemslandene kan implemen-
tere bestemmelser fra forordningen om en feelles digital portal, der blev vedtaget i 2018 med bred
stgtte fra EU-landene. Denne gennemfgrelsesretsakt skal vedtages inden den 12. juni 2021.

Der har siden vedtagelsen af forordningen veeret arbejdet med at implementere portalen, og i de-
cember sidste ar fandt farste del af forordningen anvendelse. Det blev dermed muligt at tilga infor-
mation om rettigheder og pligter for EU-borgere og -virksomheder inden for en reekke omrader. De
kan finde information om, hvilke online- og offline-procedurer, f.eks. ansggninger, indberetninger og
anmeldelser, myndighederne kraever. Det kan vaere oplysninger om ens rettigheder som arbejdsta-
ger, hvordan man flytter sin virksomhed til et andet EU-land, eller hvordan man sg@ger ind pa en vi-
deregaende uddannelse i et andet EU-land.

| december 2023 skal det sa veere muligt at gennemfgre nogle af disse procedurer helt online pa
tveers af EU. For at brugerne skal kunne gennemfgre disse procedurer, skal der oprettes et teknisk
system, sa brugerne — nar de ansgger om f.eks. anerkendelse af deres uddannelse som leege eller
stilladsarbejder — kan bede om, at der automatisk udveksles dokumentation, som en myndighed i
et EU-land allerede har udstedt. Pa den made slipper brugerne for selv at grave det frem og uplo-
ade det i ansggningsprocessen. Dette kaldes ogsa engangsprincippet, hvor borgerne og virksom-
hederne ikke skal indgive de samme data til offentlige myndigheder mere end én gang.

Siden vi oversendte sagen, er der kommet et endeligt udkast til gennemfgrelsesretsakten fra Kom-
missionen, som er naesten identisk med de forelgbige udkast, vi har modtaget tidligere. Vi har dog
ogsa modtaget et ledsagende dokument med Kommissionens konsekvensvurdering af behandlin-
gen af personoplysninger i det tekniske system for engangsprincippet. Her konkluderer Kommissio-
nen, at forslaget til det tekniske systems udformning er i overensstemmelse med databeskyttelses-
forordningen.

Selve udkastet er stadig af ret overordnet karakter, og de tekniske specifikationer, er ikke naevnt i
udkastet. Samtidig lsegger Kommissionen op til, at medlemsstaterne skal involveres i det overord-
nede rammesaettende arbejde med systemet, men ikke nar det handler om at traeffe afggrelse om
udviklingen af systemet.

Kommissionen har faet foretaget et meget forelgbigt skan over de samlede omkostninger ved im-
plementering af engangsprincippet. Det er vigtigt at fremhaeve i denne sammenhaesng, da vurderin-
gen indikerer, at de danske myndigheders samlede etableringsudgifter kan blive pa mere end 1
mia. kr. og de arlige driftsudgifter pa op til anslaet 0,4 mia. kr. Der er er altsd meget store tal pa spil.
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Forhandlingsopleeg

Regeringen stgtter den feelles digital portals overordnede formal om, at det skal veere lettere for
EU-borgere og -virksomheder at sage information og betjene sig selv digitalt pa det indre marked
0gsa pa tveers af graenserne. Danmark er i front i EU med at anvende digitale Igsninger. Digitalise-
ring er et steerkt redskab til at effektivisere og modernisere administrationen, @ge produktiviteten og
skabe mere sammenhaeng i borgernes og virksomhedernes oplevelse af den offentlige service, og
vi har gradvist forbedret og udviklet den offentlige digitalisering over de sidste mange ar.

Vi er dog meget forbeholdne over for indholdet af gennemfarelsesretsakten. Det er vi bade af gko-
nomiske og sikkerhedsmeessige arsager og i forbindelse med persondatabeskyttelsen.

Det har hele tiden vaeret klart, at vedtagelsen af den faelles digitale portal ville vaere forbundet med
gkonomiske konsekvenser — ogsa da den blev vedtaget i 2018. Men som det ser ud nu, risikerer
kravene forbundet med systemet til engangsprincippet at blive meget dyre at implementere for de
danske myndigheder. Det skyldes et stykke hen ad vejen, at udkastet til gennemfgrelsesretsakten
ikke er tilstreekkeligt uddybet. Der udestar bl.a. mange af de tekniske specifikationer. Derfor kan
medlemsstaterne ikke pabegynde implementeringen af systemet allerede i ar, og det kan give for-
sinkelser og gere det dyrere. Derudover er rammerne for, hvordan landene inddrages, ikke specielt
klare. Det kan ogsa medfgre uforholdsmaessigt store gkonomiske byrder, hvis Kommissionen ikke
inddrager medlemsstaterne ved vaesentlige aendringer af systemet.

Vi er altsa bade meget bekymrede over, hvad det vil koste, og hvordan implementeringen kan for-
Igbe. Vi gnsker at sikre en omkostningseffektiv, teknisk mulig og brugervenlig implementering af
forordningen. Det er ikke tilfeeldet i gjeblikket. Det er desuden afggrende, nar man udvikler et sy-
stem til udveksling af dokumentation mellem tusindvis af myndigheder og millioner af brugere, at
risikoen for brud pa persondatasikkerhed, fejl sdvel som misbrug af systemet ikke gges.

Forhandlingssituationen

For at preege arbejdet i den rigtige retning har regeringen det sidste halve ar i samarbejde med om-
kring 17 medlemsstater arbejdet for at pavirke indholdet af gennemfarelsesretsakten. Flere med-
lemsstater deler nemlig bekymringen om, at Kommissionen ikke tilstraekkeligt har uddybet det tek-
niske system i forhold til, hvor langt vi burde vaere i processen. Det er pa den baggrund lykkedes at
fa Kommissionen til at foretage en konsekvensanalyse af databeskyttelsen i det tekniske system
med hjemmel i persondataforordningen.

Tidligere forhandlingsopleeg

Den forhenveerende regering indhentede forhandlingsmandat pa forordningen om en feelles digital
portal i Folketingets Europaudvalg den 17. november 2017. Heri stattede Danmark formalet med
forslaget, men lagde veegt pa en reekke forhold, herunder at portalen skulle have fokus pa slutbru-
gernes behov, og at det ikke blev ungdigt bureaukratisk og ressourcekraevende for de involverede
myndigheder. Derudover blev der arbejdet for, at introduktionen af portalen skulle vaere faseinddelt.

Overordnet felger vi altsa linjen fra forhandlingsoplaegget til selve forordningen, men understreger
og skaerper for denne gennemfgrelsesretsakt, hvor vigtigt det er, at medlemsstaterne kan imple-
mentere det tekniske system uden ungdigt store gkonomiske byrder. Desuden er sikkerheden og

Side 863



FO

29. europaudvalgsmade 15/4 2021

efterlevelse af persondatabeskyttelsesreglerne i systemet helt afggrende. Indholdet i forhandlings-
oplaegget er altsa:

Regeringen arbejder for, at Kommissionen introducerer en trinvis implementering, sa kravet om au-
tomatisk udveksling af dokumentation indledningsvist kun vil geelde fa af de udvalgte omrader.

Samtidig laegger regeringen afggrende veegt pa, at medlemslandenes byrder ved implementering
af forordningen ikke skal veere ungdigt store. Det skal sikres ved, at gennemfgrelsesretsakten inde-
holder klare bestemmelser for governance af drift, vedligehold og videreudvikling af det tekniske
system.

Derudover bgr Europa-Kommissionen inden vedtagelsen af gennemfarelsesretsakten fremlaegge
uddybede tekniske og operationelle specifikationer for det tekniske system. Her er det altafge-
rende, at specifikationerne beskriver et system, som garanterer en omkostningseffektiv, teknisk
mulig og brugervenlig implementering af forordningen.

Derudover leegger regeringen afggrende vaegt pa, at gennemfgrelsesretsakten sikrer beskyttelsen
af brugernes persondata og dataintegritet. Myndigheder bar kun paleegges at udveksle dokumen-
tation, hvor der er gennemfart en tilstrackkelig sikker identifikation af brugeren, der gnsker doku-
mentationen udvekslet.

Regeringen vil i den forbindelse tage hgjde for, at rammerne for den automatiske udveksling af do-
kumentation vurderes i overensstemmelse med Databeskyttelsesforordningen via en konsekvens-
vurdering af datasikkerheden.

Derudover arbejder regeringen for, at der opnas tilstrackkelig sikker identifikation af den myndig-
hed, der skal modtage dokumentationen, samt at brugeren er informeret om udvekslingen af doku-
mentation.

Endeligt arbejder regeringen for, at Kommissionen stiller open source-komponenter til radighed for
medlemsstaternes implementering.

Og vi arbejder for at hgjne brugervenligheden i de digitale lIgsninger.

Jan E. Jgrgensen: Nar regeringen leegger afgagrende vaegt pa noget, betyder det jo i sidste ende,
at regeringen kan stemme imod, hvis man ikke far det, som man vil have det. Hvad betyder det s3,
nar regeringen vil laegge afgerende vaegt pa at udgifterne ikke bliver ungdigt store? Man kan vel
altid argumentere for, at udgifterne ikke er ungdigt store.

Sgren Sendergaard: Mandatet omhandler en gennemfarelsesretsakt til en forordning og ikke
selve forordningen, som vi behandlede i udvalget den 17. november 2017. Da var vi flere partier,
der stemte imod, bl.a. Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten. Enhedslistens holdning var, at det
ikke var rimeligt, at vi i Danmark skulle tilpasse alle vores mange digitale platforme til at oplyse om
det indre markeds rettigheder for EU-borgere og -virksomheder. Vi finder ikke, at det er Danmarks
opgave at oplyse om disse, ligesom vi finder, at de vaesentlige statsfinansielle omkostninger, som
er forbundet med forslaget, ikke er proportionelle med de eventuelt positive effekter af forslaget.
Jeg vil ikke kalde det profetisk, men vi kan jo konstatere, at de advarslerne, vi kom med dengang,
nu med al tydelighed viser sig at have haft deres berettigelse. Det er blevet meget omkostnings-
fuldt.
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Nu er det imidlertid ikke forordningen, vi behandler; den er vedtaget — det Iab er kart, desvaerre,
med et flertal i Folketinget. Nu behandler vi gennemfgrelsesretsakten; forordningen skal jo gen-
nemfgres, og vi vil selvfglgelig arbejde for, at den bliver gennemfert pa den bedst mulige made.
Det viser sig sa heldigvis, at Enhedslistens prioriteter faktisk stemmer overens med regeringens
prioriteter, og det er vi jo glade for — altsa borgernes retssikkerhed, datasikkerhed og at det ikke bli-
ver ungdigt dyrt og besveerligt. Her er jeg enig med Jan E. Jgrgensen i, at dette "ungdigt” nok kan
praeciseres, for som det er lagt op til, bliver omkostningerne stadig for store.

Vi er desuden overordentlig glade for, ikke bare at regeringens og vores prioriteter er de samme,
men at regeringen tilmed laegger afggrende vaegt pa dem. Vi har jo ofte talt om, at der skulle leeg-
ges afgarende veegt pa forskellige forhandlingspunkter, og derfor ville vi jo vaere nogle skarn, hvis
vi ikke kunne statte dette forhandlingsopleeg, hvor der virkelig bliver lagt afggrende veegt pa noget,
som stemmer overens med vores prioriteter. Jeg vil derfor tage spaendingen ud af det hele og
meddele, at vi bakker op om forhandlingsopleegget.

Nar det sa er sagt, kan jeg alligevel ikke lade veere at rejse en mere generel diskussion. Gennem-
arene har der veeret adskillige situationer — bade under den siddende regering, under den tidligere
regering og under Thorning-regeringen — hvor Enhedslisten har sagt, at noget er sa vigtigt, at der
ber laegges afgarende veegt pa det. Og sa har vi fra skiftende regeringer inklusive den siddende
faet at vide, at man meldte sig ud af forhandlingerne, hvis man lagde afggrende veegt. At ggre det
ville angiveligt veere det samme som at sige: "I skal ikke regne med os”. Sa var man efter sigende
ude af det gode selskab; man sad i et hjgrne for sig selv og havde absolut ingen indflydelse pa no-
get som helst. Derfor ligger det jo lidt pa den flade hand at sperge: Har regeringen med denne til-
kendegivelse meldt sig totalt ud af forhandlingerne, sat sig hen i et hjgrne og isoleret sig selv uden
nogen som helst mulighed for at fa indflydelse pa det endelige resultat?

Erhvervsministeren: Jan E. Jgrgensens spgrgsmal er godt, men sveert at give et praecist svar pa.
Egentlig bliver der spurgt om, hvornar byrderne er tilstraekkelig lave til, at man finder det rimeligt.
Det er sveert at saette en praecis graense, da der pa nuvaerende tidspunkt er sa store usikkerheder
om systemets endelige udformning, og det er ogsa grunden til, at jeg var lidt firkantet i talen om
gennemfgrselsretsakten. Det bedste, vi har at holde os til, er de givne estimater om, at det for Dan-
marks vedkommende vil belgbe sig til 1 mia. kr. i omstilling og 0,4 mia. kr. i Igbende arlige udgifter.
Man kan selvfelgelig have forskellige holdninger til, hvorvidt omkostningerne star mal med den
veerdi, som systemet vil kunne skabe for vores samfund. Regeringens holdning er, at omkostnin-
gerne er alt for hgje, som de ligger nu; de skal vaesentligt ned, far tingene i vores optik star mal
med hinanden. Jeg er slet ikke i tvivl om, at der — hvis man gennemfarer dette — vil vaere mulighe-
der i det; det er et spaendende system, men tingene skal st& mal med hinanden. Da estimaterne er
sa usikre, som de er, har jeg sveert ved at skulle nzevne et belgb, hvormed man ville vaere Klar til at
hugge til. Der er dog ingen tvivl om, at det skal veere en markant lavere udgift. Det er desveerre sa
preecist et svar, jeg kan give.

Sgren Sgndergaards profetier om udgifterne har ikke ramt helt ved siden af. Det er jo bl.a. derfor, vi
foreleegger dette forhandlingsoplaeg. Jeg er glad for tilkkendegivelsen om, at vores prioriteter stem-
mer overens, nu hvor vi skal fa tingene til at blive bedre. Jeg er ogsa glad for — og det ligger lidt i
forlaengelse af det andet spgrgsmal om det her med indflydelse pa situationen — at vi sammen med
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17 andre lande har underskrevet et brev, der papeger manglerne i udkastet og eftersparger forbed-
ringer fra Kommissionens side.

Seetter man sig selv uden for forhandlingerne, nar man lsegger afg@rende veegt? Det vil der selvfal-
gelig altid vaere en risiko for. Det er derfor, vi ofte naavner denne mulighed, nar vi drafter veegte.
Men her er der tale om en gennemfgarelsesretsakt; der er kort tid at arbejde i, og landenes indfly-
delse er begreenset, sa her er der virkelig behov for, at vi saetter foden ned — forhabentligt er der
mange, der ggr det — og far givet en timeout til dette system, sa det kan blive ordentligt. | denne si-
tuation er jeg derfor ikke bange for at blive sat uden for daren, men det aendrer ikke ved, at jeg godt
kan se andre forhandlingssituationer, hvor afggrende vaegt kan — havde jeg naer sagt — "veegte” ind
pa en anden made. Her er jeg under alle omstaendigheder ret sikker pa, at det er det, der skal til for
at opna de prioriterer, som jeg er glad for, at vi er enige om.

Jan E. Jergensen: Det er fair nok, at regeringen skal have et vist forhandlingsrum.

Seren Sendergaard: Ministeren skal overhovedet ikke prgve at undskylde eller bortforklare noget.
Vi er jo kun glade for, at man saetter heelene ned, nar forslag helt abenlyst gar i en forkert retning
og er uhensigtsmaessige. Vi stgtter, at man har lagt de her afgarende veegte, og jeg vil bare anske
ministeren al mulig held og lykke i forhandlingerne, for det, vi star med, er ikke seerlig godt, og det
er vigtigt, at det ikke ender pa den made, som der er lagt op til.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er et flertal imod regeringens forhand-
lingsoplaeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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Punkt 6. Siden sidst: Orientering om kommende forhandlingsoplzaeg pa Digital Markets
Act og Digital Services Act
KOM (2020) 0825 og KOM (2020) 0842
KOM (2020) 0842 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat om forslaget om digitale
markeder)
KOM (2020) 0825 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat om forslaget om indre
marked for digitale tjenester)
KOM (2020) 0825 — bilag 2 (Erhvervsudvalgets udtalelse vedr. forslaget om indre
marked for digitale tjenester)
EUU alm. del (20) — bilag 162 (henvendelse af 12/12-20 fra Berlingske, Jysk
Fynske Medier og JP/Politikens Hus vedr. forslaget om indre marked for digitale
tienester)
EU-note (20) — E 20 (EU-note af 9/2-21 om forslaget om indre marked for digitale
tienester)

Erhvervsministeren: Digitale platforme har stor og voksende betydning i den digitale gkonomi og
giver mange muligheder for bade virksomheder og forbrugere. Men den digitale udvikling medfarer
ogsa nye udfordringer bl.a. for forbrugerne og for konkurrencen, men ogsa bredere i forhold til
f.eks. at udbrede ulovligt indhold.

Kommissionen fremsatte kort inden jul forslag til to nye forordninger, der begge har fokus pa digi-
tale platforme og techgiganter, herunder deres ansvar og forpligtelser: Digital Services Act og Digi-
tal Markets Act.

Digital Services Act

Digital Services Act ophaever dele af det 20 &r gamle e-handelsdirektivs bestemmelser om platfor-
mes ansvarsfrihed i forhold til formidlet information og direktivets generelle forbud mod overvag-
ningsforpligtelser.

Digital Services Act lzegger op til en raekke nye forpligtelser for digitale tjenester. Det er helt centralt
for regeringen, at den digitale omstilling sker pa ansvarlig vis. Derfor er der behov for skeerpede
krav over for de digitale platforme i forhold til, hvordan informationer spredes. Der skal ikke vaere
ulovligt indhold, der far lov til at florere pa internettet.

Regeringen er derfor positiv over for en reekke af de skaerpede forpligtelser, som Kommissionen
laegger op til, herunder krav om procedurer for anmeldelse og fiernelse af ulovligt indhold, transpa-
rensrapportering og kontrol af saelgere pa platformene. Regeringen ser dog gerne, at der i forord-
ningen ogsa bliver stillet krav til, at i hvert fald de starste platforme mere proaktivt skal bidrage til at
fierne ulovligt indhold og s@rge for, at det forbliver nedtaget.

Digital Markets Act
Nu vil jeg vende mig mod den anden forordning — Digital Markets Act. Her er fokus pa de allerstgr-
ste digitale platforme og pavirkningen pa konkurrencen.

De digitale platforme, der fungerer som sakaldte "gatekeepere” for den digitale akonomi, er s&
store, at de reelt kan bestemme regler og rammer — bade for andre virksomheder og forbrugerne.
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Forslaget giver mulighed for, at Kommissionen kan gribe hurtigere ind, sa vi undgar, at markeder
udvikler sig til monopoler.

Regeringen statter forslaget og Kommissionens intention om at skabe en mere aben og fair plat-
formsgkonomi. Regeringen ser behov for skaerpede krav over for de stgrste digitale platforme. Her
er det centralt, at der indfares en liste med forpligtelser, som gatekeepere skal leve op til, og hertil
laegger regeringen vaegt pa, at kravene derudover kan skraeddersyes til den enkelte gatekeeper —
sa vi kan ramme den skadelige adfaerd.

Derfor skal platformene ogsa kunne palaegges betydelige bader, hvis de ikke lever op til kravene i
forordningen.

Videre proces

Der er tale om to store og meget vigtige — men ogsa komplekse — sager. Jeg vil derfor gerne til-
byde udvalget en teknisk gennemgang af de to forslag. Jeg forventer at forelaegge begge sager til
tidlige forhandlingsopleeg i ma.

Digital Governance Act
Til maj forventer jeg ogsa — udover DSA'en og DMA'en — at foreleegge forordningen for europaeisk
datastyring som forhandlingsoplaeg. Denne orienterede jeg jer om, da jeg var forbi i februar.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Punkt 7. Uformel videokonference for EU’s udenrigsministre den 19. april 2021
EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Videokonferencen var oprindeligt planlagt som et formelt udenrigsradsmade
i Luxembourg, men er nu eendret til et uformelt videomgde. Grundet det virtuelle format er det be-
sluttet at udseette draftelsen af Vestbalkan, hvormed Ukraine og Etiopien er eneste formelle diskus-
sionspunkter pa dagsordenen. Jeg forelaegger alle punkter til orientering.

1. Vestbalkan
— Politisk draftelse
Videokonference 19/4-21 - udenrigsanliggender — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20) — bilag 295 (udvalgsmgdereferat side 71, senest behandlet i
EUU 9/10-20)

Punktet var udgaet.
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2. Ukraine
— Politisk droftelse
Videokonference 19/4-21 - udenrigsanliggender — bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren: Pa videokonferencen ventes en drgftelse af Ukraine, som er sat pa dagsor-
denen pa bl.a. dansk opfordring. Det ser jeg et behov for, ikke mindst i lyset af den bekymrende
udvikling i det gstlige Ukraine, pa Krim-halveen og langs greensen til Rusland.

Situationen er eskaleret siden slutningen af marts. Antallet af vabenhvileovertreedelser langs kon-
taktlinjen i Donbass-regionen er markant foraget. Efter en forholdsvis stabil periode efter vabenhvi-
len indgaet i sommeren 2020, mister flere ukrainske soldater nu livet hver uge. Forhandlingerne i
OSCE's trilaterale kontaktgruppe er fastlaste, og der er ikke udsigt til fremskridt om en politisk I@s-
ning i Normandiet-formatet, med fransk og tysk deltagelse.

Pa samme tid ses usaedvanlig russisk militeer aktivitet pa Krim og langs Ukraines nordgstlige
graense mod Rusland. Der er tilfgrt et betydeligt antal styrker til omradet fra andre dele af Rusland.
Situationen udvikler sig labende og det eksakte omfang kan veere vanskeligt at fastsla. Det anslas
dog allerede nu at veere den starste styrkeopbygning siden konfliktens hgjdepunkt i 2014.

Situationen er abenlyst bekymrende, og jeg falger den ngje sammen med allierede og partnere.
Jeg talte den 9. april med min ukrainske kollega Dmytro Kuleba, der tegnede et alvorligt billede. Ef-
ter videokonferencen pa mandag vil der veere et uformelt videomgde mellem EU’s udenrigsmini-
stre og Kuleba, ligesom han deltog ved et mgde i NATO-Ukraine-kommissionen i tirsdags, hvor der
var lejlighed til at drefte situationen samt mulige reaktioner fra NATO'’s side.

Pa videokonferencen vil jeg bekraefte Danmarks utvetydige stgatte til Ukraines suvereenitet og terri-

toriale integritet og opfordre til, at EU sender lignende tydelige budskaber. Ukraine skal vide, at de

ikke star alene. Det pahviler nu Rusland at deeskalere situationen. Rusland skal forsta, at vi ikke vil
finde os i militaer intimidering pa& denne made i Europa.

Samtidigt er det vigtigt, at Ukraine fortseetter sine reformbestreebelser og ikke lader sig provokere.
Det vil kun blive misbrugt fra russisk side.

De fortsatte reformer er afgarende for at styrke Ukraines stabilitet, demokrati og europzeiske tilnaer-
melse. Det er ogsa derfor, at Danmark har sa stort et engagement i Ukraine og at vi har pataget os
lederskabet for EU’s anti-korruptionsprogram. Reformerne er et langt sejt treek, men de er ngdven-
dige for at styrke Ukraine pa lang sigt, ogsa mod russisk pavirkning.

Katarina Ammitzbgll: Det er godt med et skeaerpet fokus pa Ukraine og Rusland. Ud fra hvad man
kan laese sig til i gjeblikket, er situationen er yderst kritisk. Hvad forestiller udenrigsministeren sig, at
man kan ggre med hensyn til Rusland, bade i forbindelse med Ukraine og styrkeopbygning, men
selvfalgelig ogsa i forbindelse med Aleksej Navalnyj, der nu er blevet overflyttet til et faengsel, hvil-
ket lader til at vaere meget hardt for hans fysiske og psykiske helbred. Kan ministeren sige lidt mere
om, at Ukraine ikke skal fole, at de star alene? Ligger der handling bag ordene?
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Desuden blev der talt om reformproces. Er der i denne forbindelse noget, vi ger eller kan ggre,
f.eks. gennem vores naboskabsprogram? Er der elementer, som man kan saette noget mere fokus
pa? Sa vidt jeg ved, har vi en repraesentant derovre. Kunne udenrigsministeren uddybe dette?

Udenrigsministeren: Ruslands troppeopbygning pa Krim og pa graensen til Ukraine er steerkt be-
kymrende og udger de starste troppeopbygninger og -omflytninger siden 2014, hvor konflikten var
meget hgj. Det har altid vaeret en meerkesag for skiftende regeringer i Danmark, inklusive for denne
regering, at fa sat Ukraine pa dagsordenen. Derfor er jeg glad for, at vi far den draftelse blandt
EU’s udenrigsministre om, hvordan vi kan statte Ukraine. Vi er partnere med Ukraine i EU, og jeg
ved, at bade det danske forsag pa at fa EU med og den danske bilaterale statte betyder rigtig me-
get i gjeblikket. Ukraine beder netop om offentlige stetteerkleeringer, hvilket jeg gav efter min sam-
tale med Kuleba den 9. april.

Ukraines evne til selvforsvar er veesentlig hgjere i dag, end den var i 2014. Dette har Danmark bi-
draget til, ogsa gennem langsigtet statte. Vi har bl.a. bidraget med personel til den internationale,
canadisk ledede militeere traeningsmission, til EU’s civile treeningsmission samt monitoreringskapa-
citeter til OSCE’s SMM-mission langs kontaktlinjen, men situationen i Ukraine er anspaendt. Pa nu-
veerende tidspunkt handler det farst og fremmest om at sende de rette signaler, da Ukraine ikke
har anmodet om yderligere militzere bidrag.

Mere generelt vil jeg sige, at den bedste sikring med henblik pa Ukraines fremtid og styrke er at
fortseette reformprocesserne i landet. Her spiller Danmark en szerlig rolle i bekaempelse af korrup-
tion. Ukraine er et naboskabsprogramland for Danmark, hvilket betyder, at vi desuden har aktivite-
ter f.eks. for unge i Ukraine, som jo udger den fremtidige demokratiske rygrad i landet. Sa det er et
vigtigt fokuspunkt for os, men jeg skal ikke laegge skjul pa, at vi er bekymrede over Ruslands mili-
teere ageren. | mange andre sammenhaenge har vi set Rusland foretage sig ting, som er bekym-
rende for sikkerheden i vesten.
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3. Etiopien
— Politisk droftelse
Videokonference 19/4-21 - udenrigsanliggender — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Herudover ventes en drgftelse af situationen i Etiopien, saerligt den meget
bekymrende udvikling i Tigray-regionen. Den finske udenrigsminister Pekka Haavisto forventes her
at afrapportere fra sit besg@g i Etiopien i sidste uge, som han har foretaget pa vegne af EU’s uden-
rigsrepraesentant Josep Borrell.

Konflikten i Tigray har haft enorme konsekvenser for regionens befolkning, hvor 4,5 millioner — ud
af en befolkning pa omkring 6 millioner — nu vurderes at have behov for humaniteer ngdhjeelp,
mens over en million er blevet fordrevet. Konflikten har desuden medvirket til omfattende adelaeg-
gelser af bl.a. medicinske faciliteter og flygtningelejre.

Humanitaer adgang har vaeret en keempe udfordring. Heldigvis er der efter massivt internationalt
pres sket forbedringer med hensyn til bureaukratiske begraensninger, men adgangen er fortsat
steerkt udfordret af sikkerhedssituationen pa jorden.

Den etiopiske menneskerettighedskommission og andre aktgrer som Human Rights Watch og Am-
nesty International har i flere rapporter peget pa alvorlige menneskerettighedskraenkelser, henret-
telser og drab pa civile samt systematiske seksuelle kraenkelser og overgreb i Tigray. Beskyldnin-
ger rettes mod alle militeere aktgrer involveret i konflikten. Det gaelder ogsa Eritreas bekymrende
involvering.

Den etiopiske regering og premierminister, Abiy Ahmed, har offentligt anerkendt, at der har fundet
alvorlige menneskerettighedskraenkelser sted i Tigray. Ligeledes har Abiy og regeringen understre-
get, at enhver soldat skal holdes ansvarlig for ethvert brud pa menneskerettighederne. Regeringen
har ogsa abnet for, at menneskerettighedskreenkelser nu kan undersgges — ogsa af FN.

Jeg talte derfor i torsdags med den etiopiske vicepremier- og udenrigsminister Demeke Mekonnen.
Jeg fremhaevede min store bekymring over den humaniteere situation og den manglende beskyt-
telse af civile. Jeg anerkendte den forbedrede adgang til regionen, men understregede, at vi fortsat
ser store udfordringer.

Jeg fremhaevede det store behov for at tilvejebringe bedre fakta om de begaede forbrydelser i Tig-
ray, sa ansvaret kan placeres, og gerningspersoner retsforfalges, ligesom jeg gav udtryk for min
store bekymring over den rolle, som eritreiske styrker og regionale militser har spillet. Ministeren
understregede over for mig, at den etiopiske regering var forpligtet til at undersgge menneskeret-
tighedskraenkelser. Det er som sagt et lgfte, som jeg vil holde min etiopiske kollega op pa.

Seren Sgndergaard: Situationen er ekstremt alvorlig i Tigray, men det afspejler maske de store
forhabninger, mange af os havde til Abiy Ahmed, og som jo bl.a. gav sig udtryk ved, at han fik No-
bels fredspris i 2019. Nogle af de forhabninger er maske blegnet lidt pa den demokratiske front.
Derfor ville jeg hare, om ministeren kunne udvide billedet en vurdering af den demokratiske situa-
tion i Etiopien. | Eritrea er den helt forfeerdelig — det ved vi; men hvordan star det til med de forhab-

Side 872



29. europaudvalgsmade 15/4 2021

ninger, der er i Etiopien? Nar jeg sparger, er det, fordi Danmark mig bekendt skal afholde en konfe-
rence i FN-regi i samarbejde med Etiopien, og derfor kunne det vaere relevant at supplere med det
perspektiv.

Udenrigsministeren: Jeg deler absolut den bekymring, som Sgren Sgndergaard beskriver, ogsa
med henblik pa centralregeringen i Etiopien, Abiy og de forventninger og forhabninger, der var, til et
stabilt og demokratisk Etiopien. Der er valg i Etiopien den 5. juni 2021, og det er afggrende, at det
bliver gennemfert frit, retfeerdigt, stabilt og demokratisk. Dette naevnte jeg desuden i min samtale
med udenrigsministeren, at vi lagde vaegt pa det og ville give statte til det, fordi det er helt afga-
rende. Det er ikke kun Danmark og EU, men en reekke andre lande, der har lagt massivt pres pa
den etiopiske regering om at leve op til sine forpligtelser, bl.a. med hensyn til konflikten, aget huma-
niteer adgang, adgang for international presse og internationale undersggelser af de pagaende
menneskerettighedskreenkelser. G7-landene udsendte den 2. april 2021 en falleserklaering, der
udtrykte de staerke bekymringer for situationen i Tigray. USA har under den nye Biden-administra-
tion iseer lagt et massivt pres pa Etiopien. En raekke europaeiske ledere har desuden draftet situati-
onen med premierminister Abiy, og det er vigtigt, at vi fastholder presset. Det er det budskab, jeg vil
tage med til mine udenrigsministerkolleger p4 mandag. Her skal vi spille en seerlig rolle. En kerne-
gruppe af donorer, der ud over Danmark teeller Sverige, Irland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland,
EU og USA, indgar i aktiv dialog med den etiopiske regering, bl.a. for at age presset for humanitaer
adgang, bade med hensyn til valget og til situationen i Tigray. Det er vigtigt, at vi fortseetter med at
forfalge det.
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4. Eventuelt

Radskonklusioner om Sahel og den indo-pacifiske region

Endelig vil jeg naevne, at vi ogsa i forbindelse med videokonferencen forventer at vedtage nye
radskonklusioner om Sahel, der samtidig vil udgere EU’s reviderede Sahelstrategi. Fra dansk side
har vi veeret taet engageret i forhandlingerne og arbejdet for en sammentaenkt indsats, hvor udvik-
lingsaspektet star centralt sammen med sikkerhedsindsatsen. Det skal ga hand i hand. Saerligt mili-
teerkuppet i Mali har understreget behovet for at stille endnu klarere krav til Sahellandene inden for
god regeringsfarelse, respekt for menneskerettighederne inklusiv kvinders rettigheder og bekaem-
pelse af korruption. Det er vi lykkedes med at fa afspejlet i radskonklusionerne. Jeg er derfor sam-
let tilfreds med resultatet, der flugter med danske prioriteter og understreger behovet for et steerkt
regionalt perspektiv.

Der ventes ogsa vedtaget radskonklusioner om den indo-pacfiske region, dvs. landene omkring det
Indiske Ocean og Stillehavet. Radskonklusionerne medfarer, at der udvikles og lanceres en stra-
tegi for EU's engagement med landene i regionen. Formalet er, at EU styrker sine relationer, part-
nerskaber og sit engagement med ligesindede lande — ogsa i lyset af Kinas stigende betydning og
indflydelse. Danmark har i forhandlingerne lagt saerlig veegt pa et bredspekiret EU engagement,
herunder for klima og maritime aspekter sasom retten til fri sejlads.

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 8. Uformel videokonference for EU’s europaministre den 20. april 2021
EUU alm. del (20) — bilag 441 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Covid-19-situationen gar, at der som udgangspunkt fortsat ikke afholdes fy-
siske radsmgder. Alle punkter forelaegges til orientering. Der er tale om en laengere dagsorden. Vi
skal drgfte den landespecifikke retsstatsdialog, som denne gang har fokus pa Tyskland, Irland,
Greekenland, Spanien og Frankrig. Der vil ogsa blive gjort status over koordinationen af indsatsen
mod covid-19 samt forholdet mellem EU og Storbritannien. Desuden vil formandskabet informere
om status for EU-udvidelse og Konferencen om Europas Fremtid.

1. Forholdet mellem EU og Storbritannien

— Status

KOM (2020) 0856 og KOM (2020) 0855
Videokonference 20/4-21 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20) — bilag 207 (notat af 29/12-20 vedr. aftalen mellem EU og
Storbritannien)
EUU alm. del (19) — bilag 428 (fortroligt udvalgsmadereferat side 640 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 6/2-20)

Udenrigsministeren: Brexit-aftalen har veeret midlertidigt i kraft siden arsskiftet, men afventer fort-
sat Europa-Parlamentets endelige godkendelse, som ventes pa plenarforsamlingen i slutningen af
april. Der har navnlig pa britisk side vaeret betydelige udfordringer i forbindelse med de nye admini-
strative og kontrolmaessige aspekter i samhandlen, som er en uundgaelig konsekvens af Brexit.
Storbritannien har endnu engang matte udsaette kontrol med import og eksport af varer pa de fle-
ste omréader indtil udgangen af 2021.

Forholdet mellem EU og Storbritannien under de nye rammevilkar har indtil videre vaeret praeget af
en raekke konflikter. Den veesentligste Brexit-relaterede konflikt vedrarer udmeantningen af Nordir-
landsprotokollen under Udtraedelsesaftalen, der er central for den nordirske fredsaftale savel som
sikringen af EU’s indre marked, som Nordirland fortsat er knyttet til.

Den 3. marts forleengede Storbritannien egenheendigt og uden forudgaende dialog med EU en
reekke overgangsperioder for bl.a. kontrol med handel af landbrugsvarer mellem Storbritannien og
Nordirland, der stod til udigb med udgangen marts. Kommissionen indledte som reaktion den 15.
marts en traktatkraenkelsessag mod Storbritannien.

Selv om Kommissionen er i dialog med Storbritannien om at finde konstruktive Igsninger, er det
ikke en seerlig positiv start pa det nye forhold. Det er dog lykkedes at blive enige med Storbritan-
nien om et forum for samarbejde om finansielle tjenesteydelser. Det omhandler informationsud-
veksling og berarer ikke EU’s beslutningsautonomi pa omradet. Fra dansk side stetter vi aftalen
om etablering af dette forum.
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Pa videokonferencen forventer jeg en status over samarbejdet mellem EU og Storbritannien efter
Brexit og herunder udestaender i forbindelse med Nordirlandsprotokollen. Jeg haber, at Storbritan-
nien snart vil vise sig mere rimelig og konstruktiv i de forskellige udestaender, sa vi kan fa forholdet
og samarbejdet mellem EU og Storbritannien ind i en mere positiv geenge.

Seren Sendergaard: Jeg har selvfalgelig forstaelse for, at aftaler skal overholdes, men ser mini-
steren nogen sammenhang mellem det, at Storbritannien har udskudt deres aftale med Nordir-
land, og de uroligheder, der foregar i Nordirland? Der er jo ingen tvivl om, at den de facto forening
af Irland, som er sket, ikke tiltaler unionisterne i Nordirland.

Udenrigsministeren: Den sammenhaeng kan man godt spekulere over, men jeg ved det sddan
set ikke. Det rejser samtidig det spargsmal, hvorfor EU ikke kan vaere mere fleksibel. Storbritan-
nien gnsker jo ikke at forleenge overgangsordningen i udtreedelsesaftalen, selv om EU faktisk tilbgd
det. Alligevel har EU udvist ekstra fleksibilitet og er gaet med til, at en raekke af elementerne i Nord-
irlandsprotokollen kunne udskydes yderligere. Vi vil endda nok ikke afvise en yderligere udsky-
delse, og Kommissionen forsgger nu igen at engagere briterne i konstruktive lgsninger. Men det
skal i givet fald aftales mellem parterne, og nar det indebaerer risici for det indre marked, er det ikke
noget, som Storbritannien bare selv kan beslutte, Vi har brug for en sikkerhed for, at Storbritannien
ikke forsgger at Igbe fra aftaler, men rent faktisk gennemfgrer Nordirlandsprotokollen. Boris John-
son fravalgte selv den model for mere smidig greensehandtering, som EU ellers havde forhandlet
pa plads med Theresa May, altsa hvor Storbritannien blev tilknyttet EU’s toldunion. Det kunne have
veeret en anden model.
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2. Konferencen om Europas fremtid
— Orientering fra formandskabet
KOM (2020) 0027
Videokonference 20/4-21 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Jeg venter ikke en egentlig draftelse, blot en kort status over forberedelses-
arbejdet. Siden sidst har den bestyrelse, som har faet ansvaret for den daglige tilrettelaeggelse af
konferencen, mgdtes et par gange.

Gar det efter planen, vil konferencen officielt blive indledt den 9. maj i Strasbourg. Det er dog stadig
uvist, om det bliver som en digital begivenhed, et egentligt fysisk made eller en blanding. Det af-
haenger af covid-19-situationen. Samtidig er det planen, at Kommissionens digitale platform for bor-
gerdialogerne vil blive lanceret den 19. april.

Selv om der ggres fremskridt, er der desveerre stadig en reekke praktiske spargsmal, som vi mang-
ler at fa svar pa. Det geelder bl.a. spgrgsmalet om afviklingen af plenarmgderne og den ngjagtige
sammensaetning af deltagerne i konferencen. Jeg forventer, at bestyrelsen inden for de naeste uger
vil ggre os klogere pa de spgrgsmal.

Jeg gleeder mig meget til at komme i gang med det politiske arbejde pa Konferencen og med de-
batten med borgerne. Som | formentligt har bemeerket, har jeg sat mig i spidsen for at samle en
bred gruppe af ligesindede medlemslande om et feelles indspil til Konferencen. Malet er at preege
dagsordenen og forventningerne til Konferencen fra starten. Derfor er jeg er glad for, at det er Iyk-
kedes at samle en gruppe af tolv ligesindede lande, som daekker alle fire hjgrner af EU.

Det feelles hovedbudskab er, at Konferencen bar fokusere pa, hvordan EU leverer reelle politiske
resultater til gavn for borgerne pa de omrader, som betyder mest for dem. Vi gnsker ogsa, at Kon-
ferencen skal fokusere pa gget abenhed og en styrket rolle for de nationale parlamenter.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Den landespecifikke retsstatsdialog
— Politisk droftelse
KOM (2020) 0580 og SWD (2020) 0300-0326
Videokonference 20/4-21 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 8)

Udenrigsministeren: Pa den uformelle videokonference i november havde vi den ferste landespe-
cifikke draftelse af de farste fem landekapitler i Kommissionens retsstatsrapport. P4 den kom-
mende uformelle videokonference er der planlagt draftelser af de naeste fem landekapitler: Tysk-
land, Irland, Greekenland, Spanien og Frankrig.

Som | ved, er det er afgarende for regeringen, at alle medlemsstater lever op til EU’s grundlaeg-
gende veerdier. Ikke mindst retsstatsprincippet. Kommissionens retsstatsrapport og dialogen i Ra-
det er vigtige redskaber il tidligere at opdage og forebygge negative tendenser, fgr de for alvor ud-
vikler sig til problemer, som det er sveert at rette op pa. Derfor er jeg stolt af, at Danmark kunne bi-
drage til at fa initiativet godt fra start ved at vaere blandt de farste fem lande, der blev drgftet i no-
vember.

Jeg forventer, at vi far en konstruktiv erfaringsudveksling ligesom sidste gang. Og jeg vil engagere
mig aktivt i draftelserne og stgtte op om formatet, sa det bliver viderefart under fremtidige formand-
skaber. P4 den made kan medlemslandene fortsaette med Igbende at se hinanden i kortene og
veere med til at sikre efterlevelsen af retsstatsprincippet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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4. Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen
— Status
KOM (2020) 0057, SWD (2020) 0046 og SWD (2020) 0047
Videokonference 20/4-21 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 10)
EUU alm. del (20) — bilag 334 (udvalgsmgdereferat side 142, senest behandlet i
EUU 5/11-20)

Udenrigsministeren: Der kan iszer forventes fokus pa to sager. For det fgrste spgrgsmalet om for-
handlingsrammer for optagelsesforhandlingerne med Albanien og Nordmakedonien. Den anden
sag vedrarer Montenegro og Serbien.

Albanien og Nordmakedonien

Som bekendt besluttede Radet i marts sidste ar at give grent lys for, at der kan indledes optagel-
sesforhandlinger med de to lande. | november sidste ar fremlagde Kommissionen sine udkast til
forhandlingsrammer for Albanien og Nordmakedonien. Jeg forelagde sagen for udvalget samme
maned.

Som jeg sagde i min forelaeggelse, er forhandlingsrammerne blevet udarbejdet med udgangspunkt
i den ny metode for udvidelsen, der blev indfgrt i marts sidste ar. Det er vi tilfredse med, og Dan-
mark stetter op om forslagene til forhandlingsrammer, som de nu foreligger.

Imidlertid har et medlemsland blokeret for forhandlingsrammen for Nordmakedonien pa grund af en
bilateral strid. Vetoet vedrarer ikke forhandlingsrammen for Albanien, men en raekke medlems-
lande gnsker ikke at opsplitte vedtagelsen af forhandlingsrammerne for de to lande. Sa vedtagel-
sen af begge forhandlingsrammer er forelgbigt sat pa hold. Pa videokonferencen far vi forhabentlig
en tilkendegivelse om, hvorvidt der er udsigt til, at det blokerende medlemsland har til hensigt at
haeve sit veto.

Det er ikke nogen hemmelighed, at vi fra dansk side har opstillet kriterier for, at landene skal kunne
blive inviteret til optagelsesforhandlinger. Det gar vi stadig. Bade Albanien og Nordmakedonien
skal levere pa de kriterier, der blev opstillet i marts sidste ar.

Montenegro og Serbien

Bade Montenegro og Serbien forhandler som bekendt allerede om optagelse i EU. Begge lande
har erklaeret, at de gnsker at forhandle videre under den nye metode for udvidelsen. Det er meget
gleedeligt. Den nye metode er bedre end den gamle, da den dels indeholder skrappere krav il re-
spekt for demokrati og retsstatsprincipper, dels rummer bedre muligheder for at skrue udvidelses-
processen tilbage, hvis udviklingen gar den forkerte vej. Og sa er det nu engang enklest, hvis alle
lande fremover forhandler efter den samme metode.

Nu arbejdes der pa at finde en model for, hvordan de to landes eksisterende forhandlingsrammer
kan tilpasses den ny metode. En raekke medlemslande haber, at der kan komme en afklaring pa
dette inden for de kommende maneder, sa der kan afholdes regeringskonferencer med de to lande
til juni. Disse regeringskonferencer skal markere overgangen til den nye metode og fremlaegge en
kareplan for de videre forhandlinger. Fra regeringens side stetter vi, at der bliver afholdt sddanne
regeringskonferencer.
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Det er ikke min forventning, at der bliver truffet beslutninger vedrgrende udvidelsen pa videokonfe-
rencen. Der vil primaert veere tale om, at formandskabet gor status over de to sager, jeg netop har
omtalt.

Katarina Ammitzbgll: Ministeren lgd ret positiv over for den nye metode, men tidligere har stats-
ministeren veeret ret kritisk over for overhovedet tale om optagelse. Er der sket et skifte i regerin-
gens politik? Hvad er det ved den nye metode, der ger, at man er mere positiv?

Udenrigsministeren: Hvis man skal lave en analogi for Kommissionens nye metodologi, som vi
har presset pa for at fa, sa er det en rulletrappemodel. Tidligere var det, som om rulletrappen kun
kunne kare én vej — hen mod optagelse. Den nye metode giver imidlertid mulighed for at kare rulle-
trappen tilbage, hvis der er tilbageskridt, hvilket er vigtigt set fra regeringens perspektiv. Det drejer
sig bl.a. om omrader som demokrati, retsstat, korruption i ansggerlandet, nar man forhandler. Der-
for er det vigtigt med den nye metode, og derfor har vi veeret optagede af at fa den pa plads. Det er
positivt, at alle landene pa Vestbalkan nu bliver omfattet af den nye metode, sa der er en felles
metode. Nar vi taler om udvidelsesprocessen, har det jo hele tiden vaeret regeringens linje, at det
skal veere en strengt meritbaseret tilgang. Det er vigtigt, at man gennemfarer og handhaever refor-
merne, seerligt inden for omrader som demokrati og retsstatsprincipper. Hvis noget sa gar tilbage,
skal det ogsa reflekteres ved, at man sa kommer leengere veek fra et eventuelt medlemskab.
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5. Covid-19 EU-koordination
— Status
Videokonference 20/4-21—- almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 12)

Udenrigsministeren: Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke lagt op til en egentlig draftelse. Det er
forventningen, at Kommissionen vil give en status pa den seneste udvikling. Den forventes at om-
handle tre forhold.

For det fgrste den generelle sundhedssituation og status for vaccineudrulningen. Vi star fortsat i en
kritisk situation i mange lande. Generelt har der veeret stigende smittetal i Europa de sidste mange
uger. Flere lande har méatte indfgre nye restriktioner eller udsaette planlagte genabninger. Saerligt
spredningen af de nye virusvarianter og mutationer udger en trussel, som vi skal tage os i agt for.
Det er ogsa derfor, at det er sa afgegrende, at vi fortseetter arbejdet med at fa accelereret vaccine-
udrulningen. Kommissionen, Danmark og flere andre medlemslande arbejder pa hgijtryk for at ge
tempoet. Der bliver lagt stort pres pa vaccineproducenterne, og muligheder for at opskalere pro-
duktionen undersgages.

For det andet forventer jeg, at Kommissionen vil give en status for udviklingen af det europaeiske
coronapas — det sakaldte digitale granne certifikat — der sikrer, at medlemslandenes egne corona-
pas kan arbejde sammen og vil ggre det lettere at rejse i EU. Jeg var allerede i sidste uge her i ud-
valget for at sikre mig opbakning til regeringens linje i sagen. Som der ogsa var opbakning til her i
udvalget, laegger vi stor veegt pa at fastholde, at det er medlemslandene, der beslutter at skaerpe
og lempe deres rejserestriktioner. Forhandlingerne gar steerkt, og i gar gav vi i Radet formandska-
bet mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet. Vi haber, at forhandlingerne gar
hurtigt, sa vi kan tage det europaeiske coronapas i brug i slutningen af juni.

Herudover kan spargsmalet om EU’s feelles vaccinedelingsmekanisme komme op. Arbejdet med
at etablere mekanismen er i gang. Men vi skal have sat yderligere fart pa processen, sa vi er klar til
at dele vacciner, sa snart det er muligt. Her er det centralt, at vaccinedelingsmekanismen komple-
menterer COVAX-faciliteten. Donation af vacciner er ikke kun et spargsmal om solidaritet. Det er
ogsa spgrgsmal om vores feelles sundhed. At fa vaccinationsprogrammer rullet ud i EU’s naeromra-
der vil vaere med til at sikre vores egne befolkninger imod nye mutationer og smittekaeder. Men do-
nation og adgang til vacciner er ogsa et sikkerhedspolitisk spgrgsmal. Kina og Rusland bruger do-
nation og salg af vacciner som et redskab til at gge deres indflydelse i EU’s neeromrade. Det sker
pa bekostning af EU. Det skal vi modarbejde. EU skal ind i kampen, og det presser vi pa for fra
dansk side.

Udvalget havde ingen kommentarer til dette punkt.

Side 881



29. europaudvalgsmade 15/4 2021

6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Madet sluttede ki. 14.52.
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