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1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 30. marts 2022 fremsat forslag til
forordning om fastleggelse af en ramme for krav til miljovenligt design for
beeredygtige produkter og om ophcevelse af direktiv 2009/125/EF.
Kommissionen preesenterer ecodesignforordningen som hjornestenen i en
pakke af indbyrdes forbundne initiativer vedrorende beeredygtige
produkter. Initiativerne skal sikre, at beeredygtige produkter pa det indre
marked bliver normen, og at EU bliver en klimaneutral, ressourceeffektiv
og cirkulcer okonomi.

Forslaget er sat pd dagsordenen for konkurrenceevnerddsmaodet den 29.
september 2022 til politisk droftelse.

Med forslaget bygges der videre pd erfaringer fra det geeldende
ecodesigndirektiv, som bl.a. har udgjort et veesentligt bidrag til at reducere
energiforbruget fra energirelaterede produkter. Med forslaget til
ecodesignforordning foreslas en udvidet ramme, der skal forbedre
produkters miljomeessige beeredygtighed og sikre fri beveegelighed pa det
indre marked ved at fastscette krav til miljovenligt design til ncesten alle
produkter, som markedsfores i EU. Ved udvidelsen scettes storre fokus pd
produkters miljo- og klimaaftryk samt cirkulcer okonomi.

Der foreslds i forordningen bl.a. tilfojet bestemmelser om digitalt
produktpas, som skal bidrage til digitalisering af produkt- og
produktionsdata pa tvers af veerdikeeder. Dertil foresldas tilfojet
bestemmelser om meerkning, obligatoriske kriterier for gronne offentlige
indkob og incitamenter for beeredygtige indkob. Desuden foreslas
mulighed for at indfore forbud mod destruktion af usolgte
forbrugerprodukter.

Forordningen forventes ikke at finde anvendelse, hvor krav til miljomcessig
beeredygtighed allerede er fastsat pd et niveau, som Kommissionen
vurderer er tilfredsstillende.



Forordningen vurderes i sig selv ikke at have veesentlige statsfinansielle
eller samfundsokonomiske konsekvenser, men visse bestemmelser af
forslaget vurderes at oge de erhvervsokonomiske konsekvenser for
erhvervslivet veesentligt, samtidigt med at forslaget forventes at give
danske virksomheder en fordel pa det europeiske indre marked.
Tilsvarende vil forordningen i sig selv ikke have konsekvenser for
beskyttelsesniveauet i Danmark. Efterfolgende vedtagelse af delegerede
retsakter og gennemforselsretsakter kan have bade veesentlige
statsfinansielle, samfundsokonomiske og erhvervsokonomiske
konsekvenser samt konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen hilser Kommissionens forslag til ecodesignforordning
velkommen. Regeringen stotter en sammenhengende produktpolitik, der
styrker det indre marked, fremmer bceredygtigheden af produkter og
bidrager til danske og europceiske mdlscetninger om energi, klima og miljo.
Regeringen vil fastlegge en konkret holdning til forslaget efter ncermere
undersogelse af forslagets bestemmelser.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen ("Kommissionen”) har den 30. marts 2022 fremsat
forslag til forordning om miljoevenligt design af beredygtige produkter
("ecodesignforordningen”). Med forordningen ophaves det eksisterende
ecodesigndirektiv.

Forordningen skal bidrage til at realisere de ambitioner, der er fastlagt i en
rekke initiativer relateret til den Europaiske Grenne Pagt, inklusiv
Handlingsplanen for Cirkuler @konomi, den Europaiske Industristrategi, Fit
for 55 og det 8. Milje-handlingsprogram.

Forslaget udger ifelge Kommissionen hjernestenen i en pakke af initiativer,
som omfatter en EU-strategi for baeredygtige og cirkulare tekstiler, revision
af bygge-vareforordningen og forslag til regulering, der skal styrke
forbrugerne 1 den gron-ne omstilling. Initiativerne skal bidrage til en mere
ressourceeffektiv, klimaneutral og citkuler eokonomi med mindre
athangighed af energi og ressourcer.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 114 om EU’s indre marked
og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF artikel 294. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den
27. april 2022.

Forslaget  forventes at  blive sat pd  dagsordenen  for
konkurrenceevnerddsmedet den 29. september 2022 til politisk droftelse.



3. Formal og indhold

Hovedformalet med forslaget til ecodesignforordning er at oge produkters
baredygtighed og forbedre det indre markeds funktion. Forordningen vil
derved bidrage til opndelse af EU’s klima-, miljg- og energimél.
Forordningen har til hensigt at sikre, at produkter bidrager til en
ressourceeffektiv, klimaneutral, forureningsfri cirkuler ekonomi samt at
mindske EU’s energi- og ressourceathangighed.

Forslaget til ecodesignforordning bygger pa erfaringer fra det geldende
ecodesigndirektiv, som fastsatter rammerne for EU-krav til miljevenligt
design af energirelaterede produkter med det formdl at oge
energieffektiviteten og miljebeskyttelsesniveauet. Ecodesigndirektivet er
ifolge Kommissionen et effektivt vaerktej til regulering af energirelaterede
produkter og har leveret markante bidrag til EU’s energi- og klimamal.
Kommissionen fremhever i forslaget et endnu uudnyttet potentiale for at
sikre produkters cirkularitet samt et fortsat stort potentiale for
energieffektivisering af energirelaterede produkter.

Med forordningsforslaget reguleres, med fa undtagelser, alle produkters
adgang til og frie bevagelighed pa det indre marked, og dermed forebygges
et fragmenteret indre marked pa grund af forskelligartede nationale tiltag
til at forbedre produkternes baredygtighed.

Nedenfor er de vasentligste elementer 1 forslaget til ecodesignforordning
gengivet.

Udvidelse af anvendelsesomrdde og fastscettelse af ecodesignkrav

Med forslaget legger Kommissionen op til at udvide ecodesignreglernes
anvendelsesomride til at omfatte alle produkter, som markedsferes i EU,
med undtagelse af fodevarer, foder, legemidler, veterinerlegemidler,
levende planter, dyr, mikroorganismer, produkter af menneskelig
oprindelse og produkter fra planter og dyr til deres fremtidige
reproduktion. Hermed fastleegges en ramme for fastsattelse af design- og
informationskrav til produkter med henblik pd at forbedre deres
cirkularitet, energiydeevne og andre baeredygtighedsaspekter. Herunder vil
det ogsa vaere muligt at stille krav til indholdet af kemikalier, der hindrer
genbrug og genanvendelse. Forordningen vil ikke finde anvendelse, hvor
krav til miljomassig baredygtighed allerede er fastsat pa et
tilfredsstillende niveau i anden lovgivning.

Det foreslas at bemyndige Kommissionen til at fastatte ecodesignkrav ved
delegerede retsakter, hvor Kommissionen skal tage hensyn til synspunkter
fra et ecodesignforum, bestdende af bl.a. repreesentanter fra medlemsstater
og industri. Kommissionens forslag til ecodesignforordning har karakter af
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en rammelovgivning, og der vil derfor forst opnés virkning for konkrete
produktkategorier, nér der vedtages retsakter for disse.

Det digitale produktpas og forbrugerrettet information

Ved at indfere et digitalt produktpas med obligatoriske informationer
tilknyttet et givet produkt, ensker Kommissionen at fremme
tilgeengeligheden af informationer om produkter, herunder information om
deres baredygtighed. Kommissionen vurderer, at forbedret datadeling af
produktinformationer i vaerdikaeder kan reducere produkters negative
miljepavirkning samt bidrage til udviklingen af den cirkulere ekonomi.
Ifolge forslaget vil det blive fastsat igennem delegerede retsakter, hvilke
obligatoriske informationer, tekniske specifikationer, og hvilke akterer,
der lobende skal have adgang til at opdatere informationerne 1 det digitale
produktpas. Kommissionen foreslér, at akterer langs verdikeden, der via
de delegerede retsakter har faet adgangsrettigheder, skal have gratis
adgang til informationerne. Akterer som virksomheder, myndigheder og
forbrugere skal séledes efter forslaget have adgang til informationerne
(produktdata).

I Kommissionens forslag opstilles horisontale krav til det tekniske design,
funktion og anvendelighed af det digitale produktpas. Forslaget fastsatter,
at et digitalt produktpas skal vare forbundet via en databerer til et unikt
produkt-ID, og at de tilgeengelige informationer skal vare baseret pa abne
standarder, der er wudviklet 1 interoperabelt format samt vere
maskinlasbare, strukturerede og segbare. Derudover skal produktpassenes
interoperabilitet etableres, saledes at dataoverforsel fra et produktpas til et
andet er muligt. Dette skal bl.a. muliggere sporbarhed af farlige stoffer
langs produkters fulde livscyklus. Kommissionen foresldr desuden, at
produktpasset skal indeholde oplysninger om operater-ID og facilitets-ID
for at sikre operateransvaret for bl.a. deling af forbrugerrettet information
om produktet vedr. samling, installation, anvendelse, opbevaring,
reparation og bortskaffelse.

Forordningen indeholder et forslag om oprettelse og vedligehold af et
register for en rakke informationer i1 de digitale produktpas, som
Kommissionen vil have ansvaret for. Registeret skal indeholde
informationer om feks. en liste over databarere og unikke
produktidentifikatorer. Gennem delegerede retsakter vil Kommissionen
vurdere hvilke supplerende informationer, der skal vere tilgengelige i
registeret. Kommissionen vurderer, at den supplerende information i
registeret skal kunne anvendes til, at markedsovervigningsmyndigheder
kan verificere autenticiteten af produktpassene, effektivisere
markedsovervagningsprocedurer samt automatisere
informationsudvekslinger mellem nationale toldvasener, ved at forbinde
registeret til EU-kvikskranken til udveksling af certifikater pa toldomradet
(EU CSW-CERTEX)).



Fremme af beeredygtigt forbrug

Kommissionen kan i forbindelse med vurdering af produkter opstille
niveauer (klasser) for, hvordan de enkelte produkter presterer i forhold til
udvalgte parametre. Der kan efter forslaget i de delegerede retsakter
fastsaettes krav om, at medlemslande skal bruge de to bedste klasser eller
EU’s miljemarke, ndr de vil fremme brug af baeredygtige produkter. Hvis
der 1 delegerede retsakter ikke fastleegges preestationsniveauer, kan
Kommissionen i retsakterne specificere, hvilke parametre ved produkterne,
som medlemslande skal soge at fremme.

Kommissionen vil styrke efterspergslen efter mere baredygtige produkter
ved at fastsatte bindende kriterier og mal for grenne offentlige indkeb for
ordregivende myndigheder og enheder. Ifelge forslaget skal
Kommissionen 1 delegerede retsakter kunne vedtage tekniske
specifikationer, udvalgelseskriterier, tildelingskriterier,
kontraktydelsesklausuler eller mal til offentlige indkeb. Kravene skal
gelde for bade det offentliges egne indkeb og anlegsarbejder samt de
kontrakter, som det offentlige indgdr med andre. I vurderingen af, om der
skal fastlegges bindende krav, vil der for de enkelte produktgrupper skulle
tages hojde for verdien og volumen af indkebene, behovet for at styrke
eftersporgslen, samt hvorvidt omkostningerne forbundet hermed er
proportionale.

Destruktion af usolgte forbrugerprodukter

Kommissionen foreslar initiativer, som skal forebygge destruktion af
usolgte forbrugerprodukter, herunder produkter, der returneres i henhold
til forbrugerfortrydelsesretten. Det foreslés, at storre virksomheder skal
offentliggere oplysninger om antal usolgte, kasserede forbrugerprodukter
og grunden hertil. Det skal endvidere oplyses, hvordan produkterne er
handteret i henhold til affaldshierarkiet. Kommissionen kan i delegerede
retsakter helt forbyde destruktion af visse produkter efter hering af
interessenter. Kommissionen skal 1 s& fald  beskrive
undtagelsesmulighederne begrundet 1 sundheds- og sikkerhedshensyn,
skader pa produkterne forarsaget af forbrugeren, produktets tilstand samt
afvisning af donation, forberedelse med henblik pa genbrug og
genfremstilling. Kommissionen kan 1 gennemforselsretsakter foresla
konkrete rammer for praesentation af oplysningskravene.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV) foreslds undtaget reguleringen
om destruktion af usolgte produkter. Dog kan mellemstore virksomheder
blive inkluderet, hvis de star for en vesentlig del af destruktionen af
produkter inden for en produktgruppe. Sma virksomheder vil kun blive
inkluderet, hvis de bliver brugt til at omga et forbud mod destruktion af
usolgte forbrugerprodukter gennem delegerede retsakter.



Markedsovervagning

Af forslaget fremgar, at medlemsstaterne skal udarbejde og indsende
toarige planer for fremtidig markedsovervagning. Hensigten er at sikre
passende kontrol med overholdelsen af forordningen og ecodesignkrav til
produkter fastsat i delegerede retsakter. Planerne skal saledes orientere sig
mod fremtidig markedsovervagning og skal indeholde en oversigt over
tiltag til at reducere manglende overensstemmelse, prioritering af indsatser
samt omfanget af planlagte kontroller i den givne periode.

Kommissionen tillegges 1 den forbindelse kompetence til at udstede
gennemforselsretsakter dels med krav til minimumskontrol udfert af
medlemsstaternes markedsovervagningsmyndigheder samt med anvisning
af  specifikke produkttyper, som skal prioriteres af
markedsovervagningsmyndighederne.

Markedsovervigningsmyndighederne forpligtes desuden til at rapportere
typen og graden af alle straffe, der er pélagt som folge af
uoverensstemmelse efter forordningen.

Det foreslas samtidigt, at markedsovervagningsmyndighederne skal have
mulighed for at udfakturere udgifter til test og dokumentkontrol ved
kontrollerede produkters uoverensstemmelse. Derudover legges der op til,
at  markedsovervagningsmyndighederne = skal =~ kunne  pébyde
erhvervsdrivende at tilbagekalde produkter fra forbrugerne. Efter
geldende regler kan produkter alene tilbagetraekkes fra markedet og ikke
fra forbrugerne.

Dertil er der med forslaget sket en stremlining af forordningen med
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 768/2008/EF af 9. juli 2008
om felles rammer for markedsforing af produkter. Kontrollen med
overholdelsen af ecodesignforordningen omfattes af
markedsovervagningsforordningen.

Harmoniserede standarder

Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at kunne vedtage sékaldte
“feelles specifikationer” som alternativ til harmoniserede standarder. Der
er tale om en nedlesning i tilfelde, hvor udviklingen af harmoniserede
standarder er blokeret, eller der er opstaet unedig forsinkelse. De felles
specifikationer skal ligesom harmoniserede standarder give fabrikanten
formodning om overensstemmelse med lovkravene om miljevenligt
design.

Forhold til ovrig produktregulering

Det foreslas, at Kommissionen 1 medfer af ecodesignforordningen som
udgangspunkt alene fastsetter krav til ikke-regulerede produktgrupper
eller supplerer eksisterende produktspecifik EU-regulering, hvor denne
ikke 1 tilstrekkelig grad sikrer miljomaessig baredygtighed. For produkter,
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hvor der i EU-reguleringen ikke er fastsat bindende krav, som sikrer
miljemessigt baeredygtighed, vil ecodesignforordningen vare den retlige
ramme for at fastsette sddanne krav. Eksempler herpa er produktgrupper
som tekstiler og fodte;j.

For andre produkter, som er omfattet af forordningen, og som er reguleret
efter en anden produktspecifik regulering, vil udgangspunktet vere, at
forordningen alene finder anvendelse, nar disse produkters miljemaessige
baredygtighed ikke hindteres tilstreekkeligt af andre instrumenter. For si
vidt angér byggevarer foreslar Kommissionen, at krav om deklarering om
miljomaessig  baredygtighed  bliver  stillet 1 medfer af
byggevareforordningen. For sé& vidt angar energirelaterede byggevarer vil
baredygtighedsaspekter — imidlertid primaert blive  handteret i1
ecodesignforordningen, da flere af disse byggevarer allerede er reguleret 1
det eksisterende ecodesigndirektiv. Den reviderede byggevareforordning
kan dog finde komplementaer anvendelse, hvor det er nedvendigt, navnlig
1 forhold til sikkerhedsaspekter.

Det folger videre af forslaget, at der efter ecodesignforordningen vil kunne
treeffes foranstaltninger for at begrense tilstedeverelsen af kemikalier 1
produkter, nar det vurderes at vaere nedvendigt for at forbedre produkternes
baredygtighedsmaessige egenskaber set 1 et livscyklusperspektiv.
Regulering af kemikalier af hensyn til sundhed, miljo og
fodevaresikkerhed vil fortsat ske 1 medfer af geldende direktiver og
forordninger. Dermed vil ecodesignforordningen kunne supplere
eksisterende lovgivning om kemikalier.

Kommissionen foresléar yderligere, at der i delegerede retsakter stilles krav
om information vedrerende stoffer, der har negativ effekt pa
baredygtigheden af produkter, herunder krav om, at information om
stoffernes tilstedevarelse 1 produkter skal viderefores gennem
vaerdikeden. Efter forslaget vil der i de delegerede retsakter dog ikke stilles
krav om videregivelse af information om negative miljg- og
sundhedseffekter. Dette vil fortsat vaere reguleret efter galdende
lovgivning.

Derudover foreslas indferelse af forpligtelser for online markedspladser og
online sogemaskiner, iser til at samarbejde med
markedsovervagningsmyndigheder, til at efterkomme myndigheders
pabud om at fjerne ulovligt indhold og til at designe onlinemarkedspladsen
pé en sddan méde, at det muligger oplysning om en rekke forhold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger for nuverende ingen udtalelser
fra Europa-Parlamentet.




5. Neaerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget overholder nerhedsprincippet.
Kommissionen bemarker, at det er vigtigt at fastsatte et harmoniseret
regelset for at opna et velfungerende indre marked for baeredygtige
produkter pa tvars af alle medlemsstater med lige vilkér for virksomheder,
der opererer pa det indre marked. Kommissionen bemarker hertil, at tiltag
med udspring fra de enkelte medlemsstater vil fore til en hgj risiko for
fragmentering af markedet, forskellige niveauer af bevidsthed og
information om produkters miljepévirkning pd tvers af EU og ekstra
omkostninger for virksomheder.

Kommissionen bemarker yderligere, at der kun pd EU-niveau vil kunne
opstilles  harmoniserede = produkt- og informationskrav =~ om
baredygtighedsaspekter galdende i hele EU, hvor der sikres fri
bevegelighed for varer, lige vilkér for virksomheder, som opererer pa det
indre marked, og relevant og palidelig information om beredygtighed og
cirkulere egenskaber, uanset i hvilken medlemsstat, produkter kebes.
Herudover bemarker Kommissionen, at en fzlles tilgang pd EU-niveau vil
skabe et storre og mere effektivt marked og dermed et styrket incitament
for industrien til fortsat udvikling med fokus pé beredygtighed, hvor
markedets storrelse ogsd geor det muligt at fremme produkters
baredygtighed og pavirke produktdesign og vaerdikadeledelse pa
verdensplan.

Regeringen har pa det foreliggende grundlag gennemgaet forslaget og er
enig 1 Kommissionens vurdering af, at @ndringerne er 1 overensstemmelse

med nerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret

Da forslaget @ndrer det EU-retlige grundlag for ecodesignkrav til produkter
fra direktiv til forordning, vil forslagets vedtagelse medfere behov for
konsekvens@ndring af danske regler, herunder bl.a.:

e Lov om miljovenligt design af energirelaterede produkter, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2166 af 29. november 2021 (ecodesignloven)

e Bekendtgorelse nr. 1321 af 9. juni 2021 om miljevenligt design af
energirelaterede produkter (ecodesignbekendtgerelsen)

e Bekendtgorelse nr. 1399 af 12. december 2019 om
bygningsreglement 2018 (BR18) med senere a&ndringer

7. Konsekvenser



Med forslaget foreslas det eksisterende ecodesigndirektiv erstattet med en
ny rammeforordning med et udvidet anvendelsesomrdde og en raekke nye
bestemmelser. Den nye forordning vil fastlegge de overordnede rammer
og formal, mens en vasentlig del af de konkrete krav, herunder
produktkrav, vil fastsaettes ved Kommissionens vedtagelse af delegerede
retsakter eller gennemforelsesretsakter hjemlet i forordningen. Derved vil
forslagets direkte konsekvenser vare forholdsvist begrensede. Der vil ved
Kommissionens fremsattelse af forslag til delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter foretages konsekvensvurderinger af disse. Visse
bestemmelser i forslaget vil dog have virkning fra forordningens
ikrafttraedelse, bl.a. bestemmelser om usolgte forbrugerprodukter og
markedsovervagning.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere behov for at andre 1 love og
bekendtgerelser, jf. ovenfor under punkt 6. Da forslaget @ndrer
reguleringens retsaktsform fra direktiv til forordning, vil forslagets
vedtagelse medfere, at national implementering skal justeres, da
forordningens bestemmelser vil finde direkte anvendelse.

Regeringen er ved at analysere forslaget nermere, herunder de potentielle
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Pkonomiske konsekvenser

Forordningen vurderes ikke 1 sig selv at fore til vasentlige
samfundsekonomiske konsekvenser. Forordningen medferer evt.
vasentlige statsfinansielle udgifter, hvilket analyseres narmere.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter
atholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsrammer,
jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Vedtagelse  af  produktspecifikke  delegerede  retsakter  og
gennemforselsretsakter vurderes at kunne fore til vasentlige
samfundsekonomiske og statsekonomiske konsekvenser athangigt af
retsakternes indhold og antal. Dette vil skulle vurderes for hver enkelt
retsakt.

Dertil vurderes forslaget til forordning at kunne fere til vasentlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser i forbindelse informationskrav om
destruktion af ikke-solgte forbrugerprodukter, herunder searligt 1
forbindelse med indhentning og tilgengeliggearelse af data. Dertil vurderes
der at veere vasentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for de bererte
virksomheder i1 forbindelse med vedtagelse af delegerede retsakter og
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gennemforselsretsakter for specifikke produktgrupper, som vil skulle
vurderes for hver enkelt retsakt.

Danske producenter vurderes generelt at have et hejt fokus pé
baredygtigheden af deres produkter samt en hgj digitaliseringsparathed ift.
digitale produktpas. Hermed vurderes forslaget og dets efterfolgende
retsakter umiddelbart ogsa at have positive erhvervsekonomisk effekter, da
de bindende minimumskrav ventes at eoge efterspergslen efter danske
baeredygtige produkter pd det europaeiske marked.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget til ecodesignforordning vurderes at sikre mere lige
konkurrencevilkdr for virksomheder pa det indre marked, fremme
cirkulere  forretningsmodeller ~ samt  oge  beskaftigelsen 1
reparationssektoren. Bestemmelser i1 forslaget, samt i de efterfelgende
delegerede retsakter, vurderes ligeledes at mindske den danske og
europiske energi- og ressourceafth@ngighed, hejne verdien af
genbrugsmaterialer og  forebygge  destruktion af  brugbare
forbrugerprodukter.

Retsakter, som udstedes 1 medfer af forslaget, forventes at udgere et
positivt bidrag til den baredygtige udvikling i1 Danmark, inkl.
energieffektivt forbrug og produktion. Forbrugere vurderes derudover at
skulle spille en mere aktiv rolle i den grenne omstilling. Det skal f.eks. ske
ved at lette baeredygtige valg for forbrugere, bl.a. ved at fjerne de mindst
baredygtige produkter fra markedet. Retsakter med hjemmel 1
ecodesignforordningen vurderes at bidrage omkostningseffektivt til
energi- og klimamalsetninger samt hejne forsyningssikkerheden ved
fortsat fastleggelse af energi-, klima- og miljekrav til produkter.

8. Hering

Forslaget har vaeret i hering med frist den 13. april 2022 i specialudvalgene
for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik, Milje og Erhvervspolitik. Der er
indkommet heringssvar fra Dansk Erhverv (DE), Dansk Industri (DI),
Dansk Naturfredningsforening, Radet for Gren Omstilling og Plastic
Change, Dansk Standard (DS), Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
Forbrugerrddet Taenk, IDA, Landbrug og Fedevarer (L&F) samt Velux.

Dansk Erhverv byder Kommissionens forslag velkomment og deler
Kommissionens vision for cirkuleer ekonomi. DE fremheaver vigtigheden
af udvikling af harmoniserede leosninger til det indre marked og
erhvervslivets inddrages 1 udviklingen af produktspecifikke krav. Hertil
bemarker DE, at konkrete produktkrav i de kommende retsakter ber
prioriteres for produkter med paviseligt hejt ressourcetrek og/eller
miljepévirkning, hvor det giver mening privat- og samfundsekonomisk.
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Desuden understreger DE, at det er afgerende, at der lukkes for smuthuller
i reguleringen, der tillader salg af produkter péd tredjelandes online
salgsplatforme, der ikke er i overensstemmelse med lovgivningen i EU.

Dertil stotter DE den egede digitalisering af data ved produktpasset, men
fremhaver at nogen information fortsat ber vere til stede fysisk pé
produktet, bl.a. serligt sikkerhedsmerkning. Sekundaer information kan
gores tilgeengelig 1 det digitale produktpas, hvortil indberetningspligten ber
placeres sé tidligt 1 veerdikaeeden som muligt.

DE deler Kommissionens opfattelse af, at produkter skal levetidsforlanges
for at imedekomme ressourceknaphed og omstilling til en cirkuler
okonomi. Hertil mener DE, at Ecodesigndirektivet er det rigtige sted at
regulere produkters holdbarhed og mulighed for reparation og genbrug. DE
mener dog, at krav til markedsforing af produkter, der holder leengere, skal
stilles pd producentniveau. Desuden fremhaves offentlige indkeb som en
steerk drivkraft i den grenne omstilling og at grenne krav ber indga som en
konkurrenceparamenter i alle offentlige udbud, bl.a. skal 50 pct. af udbud
ske ved totalomkostninger og totalkrav for at signalere, at produktion af
baeredygtige produkter er vaerd at investere i.

DE understreger, at SMV’er ikke destruerer produkter, der ellers kunne
vere afsat og at de derfor som hovedregel ber undtages krav om
indberetning af destruktion af usolgte forbrugerprodukter.

Dansk Industri stetter op om Kommissionens forslag til
ecodesignforordning, herunder at der er fokus pd at styrke det indre
marked. DI fremhaever, at lige konkurrencevilkdr og et styrket indre
marked er en styrke i det eksisterende ecodesigndirektiv, og anser det som
positivt, at dette fastholdes 1 forslaget til ecodesignforordning.

Dertil papeger DI, at markedsovervagning og standardisering er vigtige
elementer og byder velkomment, at Kommissionen ensker at styrke bl.a.
tilsynet af produkter. Dog stetter DI ikke op om forslagets brug af
tredjepartsverificeringer. Ligeledes ser DI bekymrende til, at forslaget
indeholder befojelser til Kommissionen til udvikling af tekniske
specifikationer uden for det etablerede standardiseringssystem og
eftersporger, at dette treekkes tilbage, eller at brugen af denne bestemmelse
1 videst mulige omfang begranses og stremlines med gvrig lovgivning.

DI stotter forordningens tilgang om proportionalitet og fastsettelse af
produktkrav pé et videnskabeligt grundlag og fremhaver, at produktkrav
alene bor indferes, hvis deres bidrag til at gere produkter mere cirkulere
stdr pd mal med kravenes omkostninger. Hertil mener DI, at industrien ber
veaere taet involveret i det lovudviklende arbejde med viden om de konkrete
produkter og hvad der praktisk kan lade sig gere. DI er dog skeptisk over
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for inklusionen af kemikalier i ecodesignforordningen, og opfordrer
regeringen til at undersege, hvilke kemiske stoffer som reelt er til hinder
for genanvendelse og derved ber reguleres i ecodesignforordningen.
Ligeledes ser DI det som positivt, at grenne offentlige indkeb er inkluderet
1 Kommissionens forslag til forordning.

DI fremhaver det digitale produktpas som et element med et potentiale
som redskab til adgang til data pa tveers af vaerdikeeden og til at understotte
udviklingen af nye forretningsmodeller. Der er dog bekymring for de
administrative omkostninger ved det digitale produktpas, serligt ift. data
som i forvejen indberettet andetsteds. Hertil eftersperger DI, at
Kommissionen prioriterer brugervenligheden og at den starter ud med fa
produktgrupper og et begrenset antal informationskrav. Dertil fremhaver
DI et sporgsmal om sikkerhed ift., hvem der har adgang til hvilke data, og
anbefaler en adgang til data pa en “need-to-know”-tankegang.

Dansk Naturfredningsforening, Radet for Gren Omstilling og Plastic
Change byder Kommissionens forslag velkomment, og ser sarligt positivt
pa udvidelsen af anvendelsesomradet og det digitale produktpas. Ligeledes
stottes der op om at udvide markedsovervagningen og ses positivt til, at
der pdlaegges obligatoriske krav til offentlige indkeb.

Det kritiseres dog, at der med ecodesignforordningen ikke prasenteres
klare tidsfrister for implementeringen eller midler til at imedekomme den
lave hastighed for beslutningsprocesserne pa omréadet. Dette galder bl.a.
ogsd forbud mod destruktion af usolgte varer, som fastsattes pa
produktniveau i1 det efterfolgende retsakter, frem for et direkte forbud i
forordningsforslaget.

Der fremhaves et potentielt smuthul i lovgivning ifm. krav til onlinesalg
og tredjepartslogistikvirksomheder, som har begranset ansvar ift. fysiske
butikker og importerer. Dertil finder Dansk Naturfredningsforening, Radet
for Gren Omstilling og Plastic Change finder det kritisabelt, at
selvregulerende tiltag fortsat er inkluderet i forslaget, da de eksisterende
tiltag ikke har formdet at levere resultater til sammenligning med
regulerede produktgrupper.

Dansk Standard hilser forslaget til ecodesignforordning velkomment og
finder det positivt, at Kommissionen fortsat vil arbejde med CE-markning
baseret pa harmoniserede standarder. DS finder det hensigtsmeessigt, hvis
der tilfgjes 1 forordningsteksten, at harmoniserede standarder skal
udarbejdes efter proceduren i Standardiseringsforordningen, ogsé nar det
gelder godkendelse af standarder med henblik pa godkendelse til
offentliggerelse 1 EU’s Lovtidende, sdledes at spillereglerne er de samme
pa tveers af lovgivninger.
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Ligeledes understreger DS, at bestemmelsen om Kommissionens
bemyndigelse til at udvikle tekniske specifikationer ber begranses til at
vare undtagelsesvis, og fremhaver at den forslaede praksis er i modstrid
med Ny Metode. DS foreslar, at denne tilgang kun mé bruges i serlige
tilfelde, hvor Kommissionen f.eks. forgeves har fremsat en
standardiseringsanmodning. Hertil fremhaver DS regeringens tilsvarende
holdning i Grund- og Narhedsnotat til Standardiseringsstrategien.

DS anbefaler desuden, at offentlige myndigheders bestilte type 1-
miljomarker kan antages som efterlevelse af produktkrav pé lige fod med
EU-miljemarket.

DTU fremhaver en misvisende brug af ordet “baeredygtighed” i
forordningsudkastet, med henvisning til den vestlige verdens belastning af
klodens bareevne langt over det sikre rdderum, bl.a. med reference til
danskernes drlige CO2z-udlening pa 17 tons COze, hvor baereevnen vurderes
af IPCC til 2-4 tons pr. verdensborger.

Pé den baggrund foreslar DTU at forslagets titel @ndres med henblik pa at
fremme en baredygtig udvikling og stremline forslaget til at fremheve, at
produkter ikke i sig selv er baeredygtige, nar der stilles produktkrav til dem,
men at de kan blive mere baredygtige.

Forbrugerrddet Taenk ser forslaget som et vigtigt skridt i den grenne
omstilling af produktion og forbrug, som kan understotte forbrugerens
rolle samt nedsatte ressource- og klimabelastningen ved at fremme
holdbare produkter. Forbrugerrddet Tank fremhaever, at det er en
forudsaetning for, at forbrugere kan bidrage til den grenne omstilling, at de
mest baeredygtige valg bliver de letteste for forbrugeren, og roser forslaget
for netop at handle om dette.

Forbrugerrddet Taenk opfordrer til som minimum at bibeholde forslagets
ambitionsniveau og ser gerne yderligere stramninger. Hertil fremhaves, at
regler s& vidt muligt skal vere af bindende karakter frem for frivillige
aftaler, at der stilles krav til produktdesignet og ikke blot informationskrav,
at informationskravene udmentes i obligatoriske merkningskrav for hele
EU og at forordningen stiller mere precise krav vedrerende begransningen
af problematisk kemi.

I forhold til markning af produkter fremhaver Forbrugerrddet Tenk
serligt afvejning mellem, at information skal vere tilgengelig for
forbrugere i en kebssituation, men at denne information ikke skal forvirre
forbrugeren eller udvande de eksisterende maerkningsordninger. Her
henvises til brugen af det digitale produktpas som en mulig lgsning for
visning af forbrugerrettet markning i visse tilfzlde.
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Forbrugerradet Taenk bemerker desuden, at forslagets meget ambitigse
karakter betyder, at det kun for alvor kan fa effekt, hvis der afsattes
betydelige ressourcer og effektiv styring med omfattende inddragelse af
interesser ved udarbejdelse af de enkelte produktspecifikke retsakter.

IDA hilser forslaget til ecodesignforordning velkomment med stotte til det
udvidede anvendelsesomréade, inklusionen af flere aspekter, herunder
muligheden for lang levetid og senere genanvendelse samt overgangen fra
direktiv til forordning.

IDA fremhaver vigtigheden af en hurtig udvikling af krav inden for
forskellige produktomrader, da det ellers forsinker den klima- og
miljomaessige virkning, og eftersperger, at der fra dansk side laegges
afgerende veegt pd hastigheden af vedtagelse af produktkrav, med
henvisning til den langsommelige proces for Product Environmental
Footprint (PEF). Ligeledes papeger IDA, at inddragelse af offentlighed og
en bred akterinvolvering er centralt, samt at arbejdet i forbindelse med
ecodesignforordningen sker parallelt med det videre arbejde med EU’s
miljomarke.

Landbrug og Fedevarer stotter generelt, at der anvendes ensartede metoder
1 EU til beregning af produkters miljomessige aftryk, som PEF, da det er
med til at sikre reelle muligheder for at sammenligne produkter og bidrager
til mere lige konkurrence 1 EU.

Velux hilser forslaget til ecodesignforordning velkommen og bakker op
om udvidelsen til et fokus pd ressourceeffektivitet i et livscyklusperspektiv
og fremhever, at det at gore baredygtige produkter normen og at styrke
det indre marked er afgerende for at na EU’s maélsatninger for
klimaneutralitet og cirkuler ekonomi.

Velux stotter op om indsatsen for at sikre fair og lige vilkar for produkter
pé det indre marked og en styrkelse af markedsovervagningen af produkter
pd tvers af det indre marked. Samtidig fremhaver Velux, at
omkostningerne som folge af produktkrav skal vaere proportionale med de
reducerede miljo- og klimapavirkninger, samt at krav ikke mi
kompromittere produkters funktionalitet og sikkerhed.

Ligeledes  gor  Velux  opmarksom  pd  snitfladerne  til
byggevareforordningen og opfordrer til, at krav til byggevarer fortsat
stilles via den reviderede Byggevareforordningen, da der er se@rlige hensyn
1 forhold til byggevarers miljomassige og strukturelle performance, inkl.
sundhed og sikkerhed. Velux understreger vigtigheden af, at metoder til
vurdering og verifikation af overensstemmelse er baseret pa europeiske
standarder og regulering.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdning

Forslaget til ecodesignforordning blev offentliggjort den 30. marts 2022,
som en del af en storre pakke om baredygtige produkter. Forslaget
behandles 1 arbejdsgruppen for det indre marked under
konkurrenceevneomradet, hvor der har vearet afholdt tre
arbejdsgruppemeder. Meaderne har indeholdt en prasentation af
henholdsvis forslaget og dele af konsekvensanalysen med mulighed for at
stille Europa-Kommissionen spergsmal til disse.

Generelt tages forslaget positivt imod blandt alle medlemsstater og
Kommissionen roses for et hgjt ambitionsniveau for en gron omstilling af
det indre marked. Der gives dog blandt nogle medlemsstater udtryk for
bekymring ift. overlap til evrig produktregulering, manglende
produktkriterier samt de brede befojelser tildelt Kommissionen og
medlemsstaternes  mindskede  indflydelse p& udviklingen af
produktspecifikke krav i forhold til det eksisterende ecodesigndirektiv.

Forslaget behandles forste gang pa radsmede d. 29. september 2022.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til ecodesignforordning
velkommen som en del af Kommissionens initiativ for baredygtige
produkter. Initiativet spiller en vigtig rolle 1 forhold til at bidrage til en
klimaneutral, ressourceeffektiv og forureningsfri cirkuler ekonomi, hvor
okonomisk vaekst afkobles fra brug af naturressourcer.

Det geeldende ecodesigndirektiv udger en effektiv ramme til at stille krav
til energirelaterede produkter om bl.a. energieffektivitet, og regeringen
arbejder for, at ecodesignforordningen skal styrkes med henblik pa at
levere pa energi- og klimamal. Regeringen arbejder for en ambitigs og
omkostningseffektiv klima- og miljeindsats i EU, der bl.a. kan bidrage til
at realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. CO2-reduktion 1
forhold til 1990 samt drive den grenne omstilling badde 1 Danmark og hele
EU mod klimaneutralitet i senest 2050. Det er fortsat vigtigt for regeringen,
at ecodesignforordningen bidrager til ecodesigndirektivets nuverende
anvendelsesomrade for energirelaterede produkter og leverer pa
energieffektivitet. Ecodesignforordningen ma ikke minimere eller forsinke
energieffektiviseringsindsatsen for energirelaterede produkter
ungdvendigt, men skal fortsat levere ind til det falleseuropaiske
energieffektiviseringsmédl under energieffektivitetsdirektivet, hvor det
leverede halvdelen af 2020-malet for energieffektivitet. Regeringen
arbejder for, at det felleseuropaiske energieffektiviseringsmal haves til
[mindst 40 pct.], hvorfor ecodesignforordningen skal styrkes tilsvarende til
at levere pa energieffektivitet.
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Regeringen stotter Kommissionens forslag om ecodesignforordningen som
juridisk ramme, hvormed der efterfolgende kan fastsettes konkrete
produktkrav, der fremmer baredygtigt forbrug og produktion. Regeringen
finder det endvidere vigtigt, at der med ecodesignforordningen skabes en
sammenhengende juridisk ramme for baeredygtige produkter, der omfatter
bade eksisterende og kommende produktregulering i EU. Regeringen
arbejder sdledes for, at miljekravene som udgangspunkt fastsettes i den
serskilte regulering af specifikke produktgrupper, men at man i regi af
ecodesignforordningen kan komplementere med yderligere miljekrav.

Regeringen bakker op om den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet
til den videst mulige raekke af produkter, samt at der stilles krav til
produkterne ud fra flere parametre om miljemessig beredygtighed,
saledes at det kan bidrage yderligere til omstillingen til en cirkulaer
okonomi. Regeringen undersoger afklaring pd anvendelsesomradet i
forhold til anden EU-regulering. I forbindelse med udarbejdelsen af de
specifikke produktkrav ensker regeringen, at der gives prioritet til
produktgrupper i1 de veardikaeder, der fremhaves 1 Kommissionens
Handlingsplan for Cirkuleer @konomi. Regeringen finder det vigtigt, at
ecodesignforordningen sikrer, at designkrav til produkter med militere
formal skal tage hensyn til den operative effektivitet og militaere sikkerhed
1 opgavelosningen. Det galder for anvendelse af kemikalier, det digitale
produktpas samt obligatoriske kriterier for offentlige indkeb.

Regeringen ser en labende skaerpelse af krav 1 ecodesignforordningen som
vigtigt for at leve op EU’s klima- og miljemal, herunder i forhold til
energibesparelser samt mél om at reducere materialefodaftrykket og det
forbrugsbaserede klima- og miljeaftryk for snarest muligt at bringe
fodaftrykket inden for de planetere granser. Regeringen finder det vigtigt,
at bade eksisterende og kommende rammer for at fastsatte ecodesignkrav
til produkter bliver anvendt fuldt ud 1 den efterfelgende implementering
for at sikre den maksimale effekt for miljo og klima.

Regeringen bemerker, at forordningen indeholder et forslag om, at
Kommissionen fir befojelse til at vedtage delegerede retsakter for de
konkrete produktgrupper, som efter de geldende bestemmelser vedtages
som gennemforselsforanstaltninger. Regeringen vil undersege, hvad dette
har af betydning for Danmarks indflydelse pa udarbejdelse af retsakterne.

Regeringen er meget positiv over for, at Kommissionen med forslaget
stromliner reglerne pd ecodesign-omrddet med forslaget til revision af
bygningsdirektivet, sa det geres klart, at der er mulighed for nationalt at
fastsette krav til drivhusgasemissioner eller brandselsform i
opvarmningsanlaeg, da dette kan understotte regeringens enske om at
udfase fossile brendsler 1 den individuelle opvarmning.
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Regeringen vil arbejde for, at ecodesignforordningen sigter mod at gere
baredygtigt forbrug og produktion nemt, mere transparent og palideligt for
forbrugere savel som producenter.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen til brug for fastsattelsen
af produktkrav vil udvikle og forbedre videnskabeligt baserede
vurderingsverktojer, med henblik pd at styrke aspekter, der fremmer
cirkuler ekonomi. Regeringen ensker en horisontal tilgang til tekniske
eller feelles specifikationer inden for standardisering, s& Kommissionens
befojelser til at fastsatte standarder uden om de etablerede
standardiseringsorganer er ensartede pa tvaers af lovgivninger. Regeringen
finder, at Kommissionens befgjelser til at omga standardiseringssystemet
skal formuleres, s& de kun kan anvendes 1 helt szrlige nodstilfelde og ikke
bliver en mulighed for at omgd New Legislative Framework-systemet.

Regeringen ensker, at forslaget skal understotte et velfungerende indre
marked med effektiv og ensartet implementering og handhavelse af
produktkrav og vil arbejde for, at kravene star pa mal med gevinsten, samt
at virksomheder og myndigheder ikke paleegges uforholdsmeessige store
omkostninger. Regeringen vil arbejde for, at der sikres en sterk og effektiv
markedsovervagning af de skerpede produktkrav, der bl.a. tager hejde for
den stigende handel online for bade at beskytte forbrugerne og sikre lige
konkurrencevilkar for virksomhederne samt forslag om at sikre
myndighedernes mulighed for at kunne krave ulovligt indhold fjernet.

Regeringen er positiv over for forslaget om indferelsen af et digitalt
produktpas og arbejder sdledes for, at der med forslaget indferes en
forpligtelse hertil. Produktpasset er et vigtigt vaerktej til at accelerere
omstillingen til en cirkuler ekonomi, og det kan bidrage til at spore
produkter og sikre oget tilgengelighed af produktinformation langs
vaerdikeden.

Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionen stremliner udviklingen af
digitale produktpas pa tvaers af produkter, og at interoperabilitet
understottes via bl.a. ensartet infrastruktur for datadeling af
produktinformationer. Regeringen vil arbejde for, at det digitale
produktpas skal udvikles med henblik pa at gere det nemt for virksomheder
at dele informationer langs verdikeden og ved at bygge infrastrukturen for
datadeling pa eksisterende &bne principper. Regeringen eonsker, at
Kommissionens forslag til etablering af et centralt register for
informationer i de digitale produktpas bliver begranset for bl.a. at reducere
virksomheders administrative omkostninger. Regeringen vil arbejde for, at
der findes den rette balance mellem beskyttelse af virksomheders
forretningsfolsomme data og eget adgang til produktdata for akterer langs
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vaerdikeden. Regeringen ensker, at tiltag for at stette sma og mellemstore
virksomheder i at leve op til krav foregar pa nationalt plan.

Regeringen ser offentlige indkeb som en vesentlig drivkraft for cirkuler
okonomi og stiller sig positiv for Kommissionens forslag om at gere det
muligt inden for de enkelte produktgrupper at fastlegge bindende krav til
gronne indkeb 1 den offentlige sektor. Dette vil understotte regeringens
malsatning om, at alle offentlige indkeb skal vaere miljemerkede 1 2030.
Regeringen vil arbejde for, at kommende krav om grenne indkeb sé vidt
muligt tager udgangspunkt i kriterierne for EU-miljemerket, Svanemarket
eller andre type 1-miljemerker, hvor kriterier fastlegges pa et tilsvarende
niveau.

Regeringen finder det vigtigt, at ecodesignforordningen understotter
mdlene 1 EU’s kemikaliestrategi, herunder malet om at sikre ikke-giftige
materialekredsleb. Regeringen ensker bl.a., at der stilles krav til alle
produkter om at minimere indholdet af skadelige kemikalier, at
informationer om alle skadelige kemikalier i produkter, i hele deres
livscyklus, skal videregives, og at det digitale produktpas som
udgangspunkt anvendes hertil. Regeringen finder videre, at de mest
skadelige kemikalier 1 produkter skal omfattes af et generelt forbud.

Regeringen vil arbejde for, at det med Kommissionens forslag geres muligt
inden for de enkelte produktgrupper at forbyde destruktion af usolgte
forbrugerprodukter, idet det forebygger spild af naturressourcer og styrker
virksomhedernes incitament til kun at producere, hvad de forventer at
kunne salge. Samtidigt finder regeringen det positiv, at sterre
virksomheder  skal redegere for mangden af destruerede
forbrugerprodukter

Endelig vil regeringen arbejde for at sikre, at der afsattes tilstraekkelige
ressourcer til at handtere det udvidede anvendelsesomrade, som bliver
foresldet af Kommissionen, samt til at handtere arbejdsplanen for det
gaeldende ecodesigndirektiv parallelt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Grund- og nerhedsnotatet er oversendt den 25. maj 2022.
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Europa-Kommissionens kommende forslag til Europa-Parlamentet og
Rédets forordning om et nedinstrument for det indre marked (”’Single
Market Emergency Instrument”)

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen forventes i sidste halvdel af september at fremscette et
forordningsforslag for et nodinstrument for det indre marked. Forslaget
forventes at vil vere genstand for politisk droftelse ved
konkurrencerddsmadet den 29. september 2022.

Forslaget formal er at sikre et velfungerende indre marked ved at etablere et
sikkerhedsnet og automatiserede tiltag under en kriseperiode.

Det forventes, at forslaget vil folge en gradvis eskalering i tiltag pd baggrund
af den givne krisesituation: normaltilstand, forberedelsestilstand og
krisetilstand. Med forbehold for den pdgceeldende krises kritiske natur, kan
Kommissionen opna ekstraordincere befojelser, sdfremt tidligere veerktoj ikke
har haft den onskede effekt og deempet krisen.

Regeringen stotter overordnet ambitionen om et nodinstrument for det indre
marked.

Regeringen finder, at instrumentets ramme udelukkende bor forholde sig til
det indre marked, hvor industripolitiske og sektorspecifikke kriser vil blive
bearbejdet gennem respektive instrumenter. Regeringen onsker derfor, at
centrale begreber i forslaget afklares og afgreenses, herunder definitionen af
en krise. Regeringen vil endvidere understrege at aktiveringskriterier for
instrumenter ligeledes er klarlagt og proportionelt fremsat. Regeringen vil
prioritere, at forslaget ikke resulterer i unadige tiltag der ikke star pa mal
med forslagets gevinster. Derudover finder regeringen at forslaget bor
komplimentere allerede eksisterende sektorspecifikke tiltag, heriblandt
notifikationer og standarder.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen ("Kommissionen) forventes 1 anden halvdel af
september at fremsatte forslag til forordning om et nedinstrument for det
indre marked (’Single Market Emergency Instrument”). Det forventes at
forslaget vil blive fremsat efter kommissionsformandens tale om den
Europziske Unions tilstand, og at forslaget vil vere pd dagsordenen for
konkurrenceevnerddsmedet den 29. september 2022 til politisk droftelse.
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Det Europ@iske Rad opfordrede, i deres konklusioner fra oktober 2020,
Kommissionen til, at man 1 kelvandet af covid-19 krisen undersogte
potentielle svagheder i det indre marked samt fremlagde en rekke laerings-
og forbedringspunkter'. I maj 2021 annoncerede Kommissionen i deres
opdaterede Industristrategi’, at man ville udarbejde et nedinstrument for det
europiske indre marked, som skulle sikre den fortsatte frie bevagelse for
personer, varer og tjenesteydelser samt sikre bedre transparens og
koordination 1 kriseperioder. Forslaget er del 1 Kommissionens arbejdsplan
for 2022.

Forslaget kommer 1 forlengelse af en lengere raekke sektorspecifikke
nedinstrumenter — heriblandt Chips Act, Myndigheden for Kriseberedskab
og -indsats pad Sundhedsomradet ("HERA”) og den integrerede ordning for
politisk kriserespons ("IPCR”). Kommissionen har i forbindelse med en
interessentworkshop udtalt, at forslaget har til hensigt at udlaegge en *paraply’
for de andre nedinstrumenter og dermed vere kompatibel hertil.

Kommissionen lavede i april 2022 en offentlig hering, hvor det blandt andet

fremgik at man forventede at forslaget ville indeholde to sgjler af hhv.
forberedende og aktive tiltag.

3. Formal og indhold

Forordningens overordnede formal vil vere at skabe et sikkerhedsnet for det
indre marked i kriseperioder, hvor man sikrer den fortsatte frie beveegelighed
og beskyttelse af det indre markeds fire friheder, samt sikre fortsat levering
af visse kritiske varer.

Det forventes, at dette skal sikres gennem en rakke fastlagte og
automatiserede tiltag, der vil aktiveres afhengig af situationens grad af
kritiske niveau, som indebarer folgende:

Normaltilstanden forventes at vaere en permanent ramme for krisekontrol,
hvor en krise hverken er undervejs eller verserende. Det primare fokus vil
vere pa lebende EU-risikovurdering og overvagning mhp. at forudse
eventuelle kommende kriser.

Forberedelsestilstanden forventes at dakke over situationer, hvor en krise
muligvis er undervejs og at der derfor er et aget behov for at intensivere og
mélrette overvigningsindsatsen samt forberede sig mere konkret frem mod
den mulig krise ved at &bne op for en felles varktojskasse”.

! https://www.consilium.europa.ew/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
2 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
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Krisetilstand forventes aktiveret, hvor en egentlig krise med store
gkonomiske konsekvenser for det indre marked er indtruffet, hvor den fzlles
“veerktajskasse” udvides, og hvis tiltag i hgjere grad er obligatoriske.

Med forbehold for den pageldende krises kritiske natur, forventes
Kommissionen at kunne opnd ekstraordinare befojelser, sdfremt tidligere

veaerktej ikke har haft den enskede effekt og dempet krisen

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet udtrykte den 17. februar 2022 (2021/2043(IN])) stette
til oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked. Man udtrykte, at
forslaget skal skabe lovmessige bindende strukturelle varktejer, der vil
beskytte og sikre den fri bevagelighed for personer, varer og tjenesteydelser
ved fremtidige kriser.

Europa-Parlamentets endelige udtalelse foreligger ikke.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.
7. Konsekvenser

Ikke relevant.

8. Hering

I forbindelse med udarbejdelsen af Kommissionens konsekvensanalyse er et
tidligere udkast af Kommissionens forslag har veret sendt i1 forelobig hering
1 EU-specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og forbrugerspergsmal
med frist for bemarkninger den 2. maj 2022. Der er indkommet horingssvar
fra Dansk Erhverv og Dansk Industri.

Generelle bemzerkninger

Dansk Industri (DI) stotter Kommissionens ambition om at styrke det indre
markeds resiliens og dets fire friheder mod fremtidige kriser. Man stotter
introduktionen af krisemitigerende tiltag, der kan automatiseres og anvendes
omgaende 1 signifikante kriseperioder. Man opfordrer til, at Kommissionens

3 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0043 _EN.html
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forslag udelukkende forholder sig til kortsigtede og direkte kritiske
konsekvenser, der rammer det europaiske indre marked, hvor man
understreger at sektorspecifikke problemstillinger skal finde lesning i
sektorspecifik lovgivning.

Dansk Erhverv (DE) hilser Kommissionens forslaget velkomment og stetter
indsatsen for at styrke det indre marked og dets fire friheder. Det vurderes at
veaere afgerende, at beskyttelse af det indre marked indeholder tiltag, der kan
fortsette udviklingen af markedet i kriseperioder samt implementeringen og
handhavelsen af de geldende regler. DE understreger yderligere, at
forslagets indholds skal fravige fra at adressere strukturelle og
leengerevarende “’kriser” og problemstillinger, men udelukkende undersoge
og behandle midlertidige og udefrakommende kriser der direkte pavirker det
indre marked negativt.

Specifikke bemarkninger

Forslagets anvendelsesomrade og definition

DI understreger, at forslaget skal besta af en eksplicit og klar definition af en
indre markedskrise, hvor man opfordrer til at definitionen ikke indeholder
befojelser og adressering af mere strukturelle og lengerevarende
problemstillinger. Her navnes handelsrestriktioner under Finanskrisen 1
2008, hvor midlertidige krisetiltag endte med at vare de facto.

DI mener, at instrumentets anvendelsesomrade ber forholde sig eksplicit til
det indre marked og afvige fra at behandle industri-, handels- eller
sundhedspolitiske kriser, idét sddan sektorspecifikke kriser ber adresseres i
sektorspecifikke nedinstrumenter.

DE bakker op om en snaver befgjelsesflade af instrumentet og finder det
afgerende, at instrumentet fokuserer pa at lese midlertidige kriser, der
medferer problemer der for indre markeds integritet. Her understreger man
at instrumentet ikke bar vaere bredt, generelt eller adressere leengerevarende
problemstillinger eller industripolitiske forhold.

Obligatorisk informationsdeling og oplysningsforpligtelse af
erhvervsdrivende

DI bemerker, at forslagets indhold om informationsdeling af
erhvervsdrivende ikke skal palaegge unedige byrder ved introduktionen og
krav om overdrevne og ikke-proportionelle oplysningsforpligtelser. Saerligt
SME’er fremhaves som verende byrdetynget af en sddan forpligtelse.

DE mener, at det er afgerende at information som maétte enskes fra
erhvervsdrivende for, under eller efter en krise udleveres pd frivillig basis.
Her understreger man at der ikke ber implementeres en generel obligatorisk
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informationsforpligtelse for en rekke sektorer, idét sddan kan skabe
betragtelige administrative byrder. Endvidere vurderes et obligatorisk krav
som unedvendigt idét virksomhederne selv vurderer deres verdikaeders
sarbarhed og forsyningssikkerheden som del af den almindelige
risikovurdering i enhver forretningsdrift.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de evrige medlemslande generelt vil tage positivt imod
forslagets overordnede hensigt. Samtidig forventes det dog, at en rakke
ligesindede medlemslande vil kraeve klarer definitioner for forslagets omfang
samt tiltag.

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens ambition om et nedinstrument for det
indre marked velkommen og understreger, at leeringspunkter fra COVID-19-
krisen har vist at opretholdelsen af et robust og forberedt indre marked skal
sikres ved at skabe de nedvendige varktojer og bedre koordination.

Regeringen finder 1 udgangspunktet, at instrumentet ber forholde sig til det
indre marked, og at industripolitiske og andre sektorspecifikke kriser ber
adresseres af sektorspecifikke nedinstrumenter.

Regeringen ensker derfor, at centrale begreber i1 forslaget klarleegges og
afgrenses, herunder definitionen af en krise. Det anses som vigtigt, at
definitionen er klar og kun omfatter forhold og behov for det indre marked.

Regeringen vil prioritere, at instrumentets befgjelser og tiltag ikke péleegger
ungdige omkostninger, og at forslagets tiltag stir pa mal med forslagets
gevinster.  Hertil vil Regeringen understrege at  obligatorisk
informationsdeling og oplysningsforpligtelse potentielt kan medfere unedige
omkostninger, og at et tiltag om informationsdeling som minimum skal
fremsaettes som frivilligt.

Slutligt ensker regeringen, at forslaget indeholder og benytter de allerede
eksisterende indre markeds varktejer og fortsetter med at forbedre disse

frem for at introducere nye.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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