Forslag
til

Lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pa Kreditforeningen af kommuner og regi-
oner i Danmark (foreningen).

Definitioner

8 2. Definitionerne anvendt i kapitel 2 i lov om finansiel virksomhed fin-
der tilsvarende anvendelse i denne lov.

Stk. 2. Artikel 4 og 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber om definitioner finder tilsvarende anvendelse i denne
lov.

Formal og virksomhed

8§ 3. Foreningen har til formal at yde I1an og finansiel leasing inden for
rammerne af de regler, som indenrigs- og boligministeren fastsatter om
kommunernes og regionernes lantagning. Foreningen kan herudover tilbyde
sine lantagere de hertil knyttede finansielle ydelser som narmere bestemt i
foreningens vedtagter.

Stk. 2. Foreningen er organiseret under navnet KommuneKredit.
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Stk. 3. Foreningen skal til enhver tid have et seet vedteegter, der naermere
regulerer foreningens forhold, og som er godkendt af Finanstilsynet.

§ 4. Foreningen kan yde de ydelser, der er naevnt i § 3, stk. 1, til

1) kommuner, regioner og kommunale feellesskaber og

2) andre kommunale eller regionale formal, der opfylder betingelserne
efter stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for at yde lan og finansiel leasing til andre
kommunale og regionale formal efter stk. 1, nr. 2, at en eller flere kommuner
eller regioner stiller selvskyldnerkaution for lanet eller den finansielle lea-
singkontrakt, eller at lanet ydes til eller at den finansielle leasingkontrakt
indgas med selskaber m.v., der har vedtagter, hvoraf det falger, at delta-
gerne hafter solidarisk for de optagne 1an eller de indgaede leasingkontrak-
ter, og hvori en eller flere kommuner eller regioner er interessent eller del-
tager.

Stk. 3. Foreningen kan endvidere yde Ian og finansiel leasing til gren-
landske og feeraske kommuner og visse grgnlandske og feergske kommunale
enheder mod fuld garanti fra den danske stat.

Foreningen

§ 5. Enhver kommune og region, der har optaget lan hos eller indgaet
finansiel leasingkontrakt med foreningen eller hafter for lan eller en finan-
siel leasingkontrakt som anfert i § 4, stk. 1, er medlem af foreningen.

Stk. 2. Grgnlandske eller faergske kommuner, der har optaget lan hos eller
indgaet finansiel leasingkontrakt med foreningen som anfart i § 4, stk. 3, er
ikke medlem af foreningen

§ 6. Foreningen finansierer sig ved optagelse af 1an pa penge- og kapital-
markeder og indgaelse af finansielle instrumenter til afdekningsformal.
Foreningen kan optage efterstillet kapital med Finanstilsynets godkendelse.

8 7. Medlemmerne hefter direkte solidarisk for alle foreningens forplig-
telser. Et medlem udtraeder farst af foreningen, nar skyldforholdet er afviklet
og medlemmet er frigjort for det solidariske ansvar i henhold til foreningens
vedtegter.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter indstilling fra Finanstilsynet god-
kende, at medlemmerne ikke hefter for den efterstillede kapital, som for-
eningen optager, jf. 8 6, 2. pkt.
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8 8. Foreningen kan udgve virksomhed gennem datterselskaber efter for-
udgaende godkendelse fra Finanstilsynet.

Stk. 2. Foreningen kan fusionere med godkendte datterselskaber, jf. stk.
1, efter forudgaende godkendelse fra Finanstilsynet.

Kapitel 2
Ledelse og styring

§ 9. Foreningens bestyrelse og direktion forestar ledelsen af foreningens
anliggender.

Stk. 2. Bestyrelsen skal sgrge for en forsvarlig organisation af foreningens
virksomhed. Blandt bestyrelsens medlemmer skal mindst to veere uaf-
hengige.

Stk. 3. Direktionen skal varetage den daglige ledelse af foreningen.

§ 10. Reglerne i § 64, stk. 1-3, 8§ 64 ¢, stk. 1, 88 65,70, 71 0g 72 a, § 72
c,875,stk.10g2,875a,stk.10g2o0g8§75bilovom finansiel virksomhed
om ledelse og indretning af virksomheden finder tilsvarende anvendelse pa
foreningen.

Kapitel 3
Kapitalforhold

8 11. Foreningens egenkapital skal til enhver tid udggre mindst 1 pct. af
foreningens samlede forpligtelser.

Stk. 2. Finanstilsynet kan paleegge foreningen at foretage nedskrivninger
af aktiver m.v.

Stk. 3. Hvis egenkapitalen bliver nedbragt til under det kraevede niveau, jf.
stk. 1, skal foreningen indkraeve det belgb, som behgves for at bringe egen-
kapitalen i overensstemmelse med egenkapitalkravet. Belgbet skal indkrze-
ves fra foreningens medlemmer efter retningslinjer fastsat i foreningens
vedtaegter. De indbetalende medlemmer skal godtgeres de indkraevede be-
lgb med tilleeg af en rente, sa snart dette kan ske, dog saledes at foreningen
fortsat opfylder kravet i stk. 1.

Kapitel 4
Finansielle risici
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8 12. Foreningen skal udarbejde en politik for styring af finansielle risici
og brug af finansielle instrumenter, som straks efter godkendelse af forenin-
gens bestyrelse skal sendes til Finanstilsynet. Finanstilsynet kan palegge
foreningen at a&ndre i denne politik.

Likviditet

8 13. Reglerne i artikel 411, artikel 412, stk. 1-3, artikel 413, stk. 1, artikel
414, artikel 415, stk. 1 og 2, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og
420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, artikel 423 og 424,
artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, og artikel 427-428 az i del 6 i Europa- Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om til-
synsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber om likviditet
finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Stk. 2. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/61 af 10. okto-
ber 2014 om supplerende regler til forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt
angar likviditetsdeekningskrav for kreditinstitutter finder tilsvarende anven-
delse pa foreningen.

Stk. 3. Reglerne i artiklerne 1-4, 16 og 17, og bilagene 12, 13, 24 og 25 i
Kommissionens Gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/451 af 17. december
2020 finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Markeds- og modpartsrisiko

8 14. Foreningens bestyrelse skal fastsette en politik for markeds- og mod-
partsrisici, som indeholder rammer for, hvilke typer af markeds- og mod-
partsrisici i og uden for handelsbeholdningen foreningen ma patage sig samt
niveauet for de enkelte risici.

Stk. 2. Det skal fremga af foreningens politik for markeds- og modpartsri-
sici, hvordan markeds- og modpartsrisici identificeres, opgares og afrappor-
teres.

Stk. 3. Vasentlige &ndringer, der omfatter nye markeds- og modpartsri-
sici, veesentlige endringer af de gaeldende rammer for markeds- og mod-
partsrisici, vaesentlige &ndringer til opgerelse af markedsrisici eller vaesent-
lige endringer til begraensningen af modpartsrisici, i foreningens politik for
markeds- og modpartsrisici, jf. stk. 1, skal godkendes af Finanstilsynet.

§ 15. Foreningens rammer for markedsrisici, jf. § 14, stk. 1, ma ikke give
anledning til, at de samlede markedsrisici overstiger 25 pct. af egenkapita-
len.
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Stk. 2. Foreningen skal Igbende sammenholde de opgjorte markedsrisici
med rammerne i foreningens politik for markeds- og modpartsrisici jf. § 14,
stk. 1, og rammen anfort i stk. 1.

Stk. 3. Foreningen skal snarest nedbringe eller afdeekke markedsrisici,
hvis de samlede markedsrisici pa noget tidspunkt overstiger 25 pct. af egen-
kapitalen, jf. stk. 1. Foreningen skal straks give Finanstilsynet meddelelse
om sadanne overskridelser.

§ 16. Det skal fremga af foreningens politik for markeds- og modpartsri-
sici, jf. 8 14, stk. 1, hvilken kreditvurdering udstedere af finansielle instru-
menter, som foreningen gnsker at investere i, som minimum skal have pa
erhvervelsestidspunktet.

Stk. 2. Det skal fremga af foreningens politik for markeds- og modparts-
risici, jf. § 14, stk. 1, hvilken kreditvurdering modparter i handler med af-
ledte finansielle instrumenter, som foreningen gnsker at indga aftale med,
som minimum skal have pa indgaelsestidspunktet.

Kapitel 5
Videregivelse af fortrolige oplysninger

§ 17. Reglerne i 8 117 og § 118, stk. 1, 5 og 6, i lov om finansiel virk-
somhed om videregivelse af fortrolige oplysninger finder tilsvarende anven-
delse pa foreningen.

Kapitel 6
Regnskab og revision

§ 18. Foreningen skal udarbejde arsrapport efter de af EU-Kommissionen
vedtagne internationale regnskabsstandarder.

Stk. 2. Reglerne i § 183, stk. 1, 2 og 6, §8 184-196, 88 198 og 199, og §
200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed om arsrapport og revision
finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Stk. 3. Med henblik pa at sikre, at foreningens arsrapport er i overens-
stemmelse med reglerne i § 18, stk. 1 og 2, og de regler der er udstedt i
medfar af heraf, kan Finanstilsynet

1) yde vejledning,

2) patale overtraedelser og

3) pabyde, at fejl skal rettes, og at overtreedelser skal bringes
til ophar.
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Stk. 4. Ud over den revision, der vaelges i overensstemmelse med reglerne
181991 lov om finansiel virksomhed, udpeger erhvervsministeren efter ind-
stilling fra foreningen yderligere en revisor. Den udpegede revisor paser
blandt andet, at foreningens langivning er i overensstemmelse med de gel-
dende regler om kommunernes og regionernes lantagning, jf. 8 3, stk. 1, 1.
pkt., og den afgraensning af foreningens kundegruppe, der er fastsat i § 4.

Stk. 5. Revisoren udpeget i henhold til stk. 4, 1. pkt., orienterer erhvervs-
ministeren samt Finanstilsynet om sine observationer og konklusioner.

Kapitel 7
Opher

8 19. Vurderer Finanstilsynet, at kreditorernes sikkerhed veesentligt for-
ringes, og har foreningen ikke foretaget forngdne foranstaltninger til at img-
dega dette inden for en frist, som fastsattes af Finanstilsynet, kan Finanstil-
synet standse foreningens virksomhed eller foranstalte, at dens bo bliver ta-
get under skiftebehandling.

§ 20. Safremt foreningen ophgrer med at drive virksomhed, anvendes reser-
verne bortset fra hensattelser til pension, og efter at alle krav pa foreningen
er afviklet, efter bestyrelsens nermere bestemmelse.

Kapitel 8
Tilsyn og kommunikation

§ 21. Finanstilsynet paser overholdelsen af denne lov og de regler, der er
udstedt i medfar af loven, bortset fra § 3, stk. 1, 1. pkt., § 4 og § 20.

§ 22. Reglerne i § 346, stk. 1-3, § 347, stk. 1-6, og 88 347 a, 354, 354 a,
354 g og 355, og § 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed om tilsyn mv.

finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

§ 23. Finanstilsynet kan pa foreningens bekostning foranledige, at der fo-
retages en undersggelse af forhold, som vedrgrer foreningen.

8 24. Kapitel 2 a i lov om finansiel virksomhed om kommunikation finder
anvendelse pa foreningen.

Kapitel 9
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Straffebestemmelser

§ 25. Overtreedelse af § 3, stk. 1, 2. pkt., § 11, stk. 1 og 3, og § 15 i denne
lov, § 64, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 3 0og 4, § 65, stk. 1, § 75, stk. 1, 1. pkt., og stk.
2,8117,8118, stk. 5, § 194, § 195, stk. 1 og 2, og § 200, stk. 1 og 2, i lov
om finansiel virksomhed straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2. Overtreedelse af 88 12, 14, og 16 i denne lov, samt § 64, e, stk. 1,
870, stk. 1-4, 8 71, stk. 1 og 2, 8 183 stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, § 184, stk. 1,
§ 185, stk. 1 og 3, og stk. 4, 1. pkt., 88 186 og 187, § 188, stk. 1, og stk. 2,
1. pkt., 88 189 og 190, § 191, stk. 1-3, § 192, 1. pkt., 8§ 193, 1. pkt., § 198,
stk. 1, 8 199, stk. 2 og 6, i lov om finansiel virksomhed, og artikel 412, stk.
1 og 2 og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EV) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kredit-
institutter og investeringsselskaber straffes med bgde.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Foreeldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser eller
regler udstedt i medfer af loven er 5 ar, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Foreeldelsesfristen er dog 10 ar for overtreedelse af § 70, stk. 1-4,
§ 71, stk. 1, 75, stk. 1, 1. pkt., § 183, stk. 5, 88 186 og 187, § 188, stk. 1 og
2, 1. pkt., 8 193, 1. pkt., 8 199, stk. 2 og 6, og § 200, stk. 1 og 2, i lov.om
finansiel virksomhed og artikel 412, stk. 1 og 2, og artikel 415, stk. 1 og 2,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni
2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelse

8 26. Loven treeder i kraft den 1. juli 2023.

Stk. 2. Lov om nr. 383 af 3. maj 2006 om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, som &ndret ved lov nr. 285 af 29. marts 2017, op-
haeves.

Stk. 3. § 18 har virkning for regnskabsaret 2024. For regnskabsaret 2023
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Kapitel 11
Andringer i anden lovgivning

8 27. I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 406 af 29.
marts 2022, foretages falgende &ndringer:
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1. 1§ 354, stk. 6, indsaettes som nr. 49:

»49) Indenrigs- og Boligministeriet vedrgrende oplysninger om Kommu-
neKredits overholdelse af § 3, stk. 1, 1. pkt. i lov om kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark. «

2. 1 8 361 indseettes efter stk. 10, som nyt stykke:

»Stk. 11. KommuneKredit betaler arligt et grundbelgb til Finanstilsynet
pa 850.000 kr.«

Stk. 11 bliver herefter stk. 12.
3. 18361, stk. 11, der bliver stk. 12, endres »1-10« til: »1-11«.

Kapitel 12
Territorialbestemmelser

8 28. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. INAIEANING. ...eceeiie s 10

2. Lovforslagets baggrund............cccooveiieii e 12
2.1 KommuneKredit er undtaget fra EU-reguleringen af kreditinstitutter
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2.2. KommuneKredit og de kommunale og regionale laneregler ......... 13
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2.5. KommuneKredit og finansielt tisyn...........ccccooviviiiinniiieen 16

3. Lovforslagets hovedpunkter...........ccooveiiiiieiie e 18
3.1. KommuneKredits VIrKSOMNEd ..........cccccoviiiiiiiniccese s 18
311, GalUENTE FEL ... 18
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3.1.2. Erhvervsministeriets OVErvejelSer .........cccvvvveviveiesiveneeie e 21
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3.3.1. GRIABNAE T ... 33
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3.4.3. Den foreslaede ordning..........covevevevriviieriiiiieiiiieeeeeeeeses s 40
3.5. Videregivelse af fortrolige oplySninger..........ccccoovvviencieninnnins 43
3.5.1. GRIABNAE FeL ... 43
3.5.2. Erhvervsministeriets OVErvejelSer ..........cccooviiiiieicncninnnns 46
3.5.3. Den foreslaede ordning..........ccovevvvvvrivireririiieeieieceeeeeeess s 46
3.6. Regnskabs- 0g reVisionSregler ..........cccovveveeieiieie e 46
3.6.1. GRIABNE FeL ... 46
3.6.2. Erhvervsministeriets OVErvejelser ..., 48
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4. @konomiske konsekvenser og implementerings konsekvenser for det
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. ... 65

6. Administrative konsekvenser for DOrgerne .........cccccevvvcniieneniesieennnns 66
7. Miljgmaessige KONSEKVENSEN ........cc.ooeiiiiiiiiiiieeeeee s 66
8. Forholdet til EU-TELEN .........ccoiviiiiieieiieceee e 66
9. Harte myndigheder 0g organisationer M.V..........ccoceerereeieereeseenennnens 66
10. Sammenfattende SKemMA..........c.cooviirieiiiee s 67
1. Indledning

| forbindelse med regeringsdannelsen i 2019 blev det ved kongelig resolu-
tion af 27. juni 2019 besluttet at overfare ressortansvaret for KommuneKre-
dit fra det daveerende @konomi- og Indenrigsministerium til Erhvervsmini-
steriet. Erhvervsministeren har i forlengelse heraf besluttet, at Finanstilsy-
net skal foresta tilsynet med KommuneKredit.

Formalet med lovforslaget er derfor at styrke de regulatoriske rammer for
KommuneKredit og fastsaette rammerne for det tilsyn, som Finanstilsynet
skal fgre med KommuneKredit.

Det betyder, at KommuneKTredit skal omfattes af nogle af de krav og tilsyns-
rammer, som gelder for gvrige kreditinstitutter, dog saledes at rammerne
tilpasses KommuneKredits sarlige virksomhed og de afgransede risici, som
KommuneKredit patager sig.

Med lovforslaget indfares bl.a. opdaterede og mere detaljerede regler om
ledelse, end de regler som geaelder for KommuneKredit i dag i medfer af lov
om en kreditforening af kommuner og regioner i Danmark. De nye regler
udspringer af lov om finansiel virksomhed, som foreslas at finde tilsvarende
anvendelse for KommuneKredit. Herudover gares det fremadrettet til et lov-
krav, at bestyrelsen skal besta af mindst to uafhaengige medlemmer.

Lovforslaget indebarer ingen endringer til det kapitalkrav, som Kommune-
Kredit i dag skal opfylde. Der foreslas dog indfart en mulighed for Finans-
tilsynet til at kraeve nedskrivning pa aktiver mv.

Med lovforslaget indfares tilsvarende krav til KommuneKredits likviditet,
som i dag geelder for kreditinstitutter. Konkret betyder det, at foreningen
fremover skal leve op til de sakaldte LCR- og NSFR-krav, som har til formal
at styre og begraense bade de kort- og langsigtede likviditetsrisici.

10
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Endvidere indfgres krav om, at foreningen skal vedtage en politik med spe-
cifikke regler om identificering, opggrelse, afrapportering og begraensning
af de markeds- og modpartsrisici, som foreningen kan patage sig. Der fore-
slas bl.a. ogsa indsat en begraensning i loven for KommuneKredits markeds-
risci.

Med lovforslaget indfgres ogsa regler fra lov om finansiel virksomhed om
videregivelse af fortrolige oplysninger, som ledelse og ansatte i Kommune-
Kredit modtager som led i udfagrelsen af deres hverv for KommuneKredit.

Pa regnskabsomradet foreslas det, at KommuneKredit fremover skal af-
leegge ars- og delarsrapporter efter tilsvarende regler, som gealder for kredit-
institutter jf. kapitel 13 i lov om finansiel virksomhed, dog tilpasset Kom-
muneKredits serlige virksomhed. Der indferes saledes ogsa en bestem-
melse om, at KommuneKredit skal udarbejde arsrapport efter de af Kom-
missionen vedtagne internationale regnskabsstandarder. Det vil i praksis be-
tyde, at KommuneKredit kan fortsaette med at afleegge arsregnskab efter
IFRS.

Det betyder ogsa, at der fremover kun vil vare et krav om mindst én stats-
autoriseret revisor mod det geeldende krav om mindst to statsautoriserede
revisorer. KommuneKredit vil dog selv kunne veelge at fortsaette med to re-
visorer.

Den geldende ordning med en revisor, der udpeges af den ansvarlige mini-
ster, og som skal pase, at KommuneKredits overholder de kommunale og
regionale laneregler, foreslas viderefart.

Som fglge af, at Finanstilsynet bliver tilsynsmyndighed for KommuneKre-
dit, indfares der med lovforslaget en ny bestemmelse i lov om finansiel virk-
somhed, der fastsatter en pligt for KommuneKredit til at betale et arligt bi-
drag til Finanstilsynet, som svarer til omkostninger ved det tilsyn, som Fi-
nanstilsynet vil skulle fare med KommuneKredit. Tilsvarende geelder for
gvrige virksomheder under Finanstilsynets tilsyn.

Den geldende bestemmelse om tilsynsmyndighedens mulighed for at pa-
legge KommuneKredit tvangsbader foreslas aflgst af straffebestemmelser,
der svarer til dem, der geelder i medfer af lov om finansiel virksomhed.

Foruden fastsattelse af en styrket regulatorisk ramme for KommuneKredit
foreslas det, at KommuneKredits virksomhedsomrade udvides saledes, at

11
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KommuneKredit fremover far mulighed for at yde 1an og finansiel leasing
til grenlandske og fergske kommuner og visse grgnlandske og feraske
kommunale enheder mod fuld garanti fra den danske stat.

Endvidere foreslas indfgrt en mulighed for, at erhvervsministeren kan god-
kende, at KommuneKredit kan optage efterstillet kapital som f. eks. hybrid
kernekapital, som kommunerne og regionerne ikke hafter for. Det skal veere
med til at understgtte den hgjest mulige kreditvurdering for KommuneKre-
dit og mindske risikoen for en nedjustering af foreningens kreditvurdering

Lovforslaget indebzerer ikke i gvrigt &ndringer af foreningens rettigheder
og forpligtelser, herunder i forhold til allerede indgaede laneaftaler, der fort-
seetter uendret under den nye lov.

2. Lovforslagets baggrund

Ved lov nr. 35 af 19. marts 1898 om Begunstigelser for en Kreditforening
af Kommuner i Danmark blev der skabt hjemmel til oprettelsen af en kre-
ditforening af kommuner i Danmark. Foreningen er i dag organiseret under
navnet KommuneKredit.

Lovgrundlaget for foreningen blev moderniseret ved lov nr. 383 af 3. maj
2006 om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, saledes at
det pa det tidspunkt gav et retvisende og mere detaljeret billede af forenin-
gens virksomhed.

| forbindelse med regeringsdannelsen i 2019 blev det ved kongelig resolu-
tion af 27. juni 2019 besluttet at overfare ressortansvaret for KommuneKre-
dit fra det hidtidige @konomi- og Indenrigsministerium til Erhvervsministe-
riet. Erhvervsministeren har i forleengelse heraf besluttet, at Finanstilsynet
skal foresta tilsynet med KommuneKredit. Med den foreslaede lov for Kom-
muneKredit vil opgaven med at fore finansielt tilsyn med KommuneKredit
derfor fremover skulle pahvile Finanstilsynet.

I den forbindelse er der som naevnt ovenfor fundet behov for at opdatere de
regulatoriske rammer for og det afledte finansielle tilsyn med Kommune-
Kredit.

2.1 KommuneKredit er undtaget fra EU-reguleringen af kreditinstitutter

Formelt set er KommuneKredit et kreditinstitut, sdledes som dette er defi-
neret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013
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om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kre-
ditinstitutter og investeringsselskaber. Det er dog i direktivets artikel 2, stk.
5, nr. 4, fastslaet, at direktivet ikke finder anvendelse pa blandt andet Kom-
muneKredit. Der er saledes fra EU’s side taget stilling til, at KommuneKre-
dit er et sarligt kreditinstitut, hvis virksomhed ikke ger det pakravet, at
KommuneKredit automatisk omfattes af EU-reguleringen af kreditinstitut-
ter.

KommuneKredit har veeret pa denne undtagelsesliste siden 2006. | 2006 var
kreditinstitutter reguleret af det sakaldte 2. bankharmoniseringsdirektiv (Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om ad-
gang til at optage og udgve virksomhed som kreditinstitut). Det var ligeledes
i dette direktivs artikel 2, fastslaet, at det ikke fandt anvendelse pa blandt
andet KommuneKredit.

KommuneKredit blev optaget pa direktivets undtagelsesliste pa baggrund af
en anmodning til EU-Kommissionen fra @konomimisteriet og Indenrigsmi-
nisteriet.

| Danmark er ogsa EKF Danmarks Eksportkredit og Danmarks Skibskredit
A/S pé undtagelseslisten.

Med lovforslaget &ndres ikke ved den status KommuneKredit har pa und-
tagelseslisten eller i forhold til EU-reguleringen. Lovforslaget indebzrer
dog, at der indferes nationale regler for KommuneKredit, som fastseetter, at
dele af EU-reguleringen for kreditinstitutter finder tilsvarende anvendelse
pa KommuneKredit.

2.2. KommuneKredit og de kommunale og regionale laneregler

Lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark danner
grundlag for foreningens virksomhed. Loven begranser foreningens udlans-
muligheder. Foreningen ma yde lan til og indga finansielle leasingkontrakter
med kommuner, regioner og kommunale fellesskaber, eller mod at en eller
flere kommuner eller regioner yder garanti herfor. Herudover ma foreningen
yde lan til eller indga finansielle leasingkontrakter med selskaber m.v., hvis
en eller flere kommuner eller regioner er interessent eller deltager, og det
falger af vedtaegterne for selskabet m.v., at deltagerne hafter solidarisk for
de optagne lan eller indgaede finansielle leasingkontrakter. Der er saledes
ogsa mulighed for at yde lan til datterselskaber af kommuner, regioner og
kommunale fellesskaber mod garanti fra en eller flere kommuner eller re-
gioner.
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Lanene eller leasingen ma kun ydes inden for rammerne af de regler, som
indenrigs- og boligministeren fastsaetter om kommunernes og regionernes
lantagning.

Det foreslas, at Finanstilsynet som tilsynsmyndighed ikke skal pase, at
KommuneKredit kun yder lan eller finansiel leasing til kommuner og regi-
oner, eller at udlanet sker inden for de kommunale og regionale lanerammer.
Ordningen med den udpegede revisor, der blandt andet paser overholdelse
af de kommunale og regionale lanerammer, foreslas dog viderefart.

Der foreslas ingen &ndringer i de kommunale og regionale laneregler som
falge af lovforslaget.

2.3. KommuneKredit og statsstattereglerne

KommuneKredit skal sikre, at udlan og leasing er i overensstemmelse med
EU’s statsstotteregler og praksis. Der er tale om en selvstendig forpligtelse,
som pa det daveerende @konomi- og Indenrigsministeriums foranledning
blev skrevet ind i KommuneKredits vedtegter i 2015. KommuneKredit fo-
retager saledes en konkret statsstgtteretlig vurdering af anmodninger om Ian
og leasing i lyset af den lgbende udvikling i regler og praksis inden for dette
regelsat.

KommuneKredit anses i relation til EU’s statsstatteregler for et ’sarligt kre-
ditinstitut”, jf. EU-Kommissionens konkrete beslutninger i sagerne State
Aid N 209/2001 — Ireland (Guarantee for borrowings of the Housing Fi-
nance Agency), State Aid N 89/2004 — Ireland (Guarantee in favour of the
Housing Finance Agency (HFA), Social housing schemes funded by the
HFA), State Aid N 179/2004 — Finland (Finnish municipal guarantees),
State Aid N 395/2005 — Ireland (Loan Guarantee for social infrastructure
schemes funded by the Housing Finance Agency) om afgransningen af
sadanne “serlige kreditinstitutters” virksomhed.

Det er alene EU-Kommissionen, der har kompetence til at afgare, hvorvidt
der er tale om statsstette, som strider imod EU’s statsstotteregler (TEUF art.
107). Eventuelle klager over overtraedelser af disse regler skal derfor rettes
til EU-Kommissionen. Kommissionens afgarelser kan indbringes for EU-
Domstolen. | relation til overholdelse af konkurrencelovens 8 11 a er Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen rette klagemyndighed. Konkurrencelovens
§ 11 a giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen befgijelse til at udstede pa-
bud om, at statsstette skal bringes til opher eller tilbagebetales, nar stgtten
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har til formal eller til falge at forvride konkurrencen og ikke er lovlig i hen-
hold til offentlig regulering. Finanstilsynet skal saledes ikke fare tilsyn med,
at statsstattereglerne overholdes.

Der foreslas ingen andringer i forhold til ansvaret for overholdelse af stats-
stgttereglerne som fglge af lovforslaget.

2.4. KommuneKredits virksomhed

KommuneKredit ma alene yde lan og finansiel leasing til kommuner og re-
gioner samt visse andre kommunale og regionale formal jf. oven for punkt
2.2. Kommuner og regioner, der har optaget lan hos eller indgaet finansielle
leasingkontrakter med foreningen eller hafter for lan eller finansielle lea-
singkontrakter ydet af foreningen, er automatisk medlem af KommuneKre-
dit.

For tiden er alle 98 kommuner og fem regioner medlemmer af foreningen.
KommuneKredit er saledes teet forbundet med den kommunale og regionale
sektor i Danmark.

Medlemmerne hefter solidarisk for foreningens forpligtelser. Sikkerheds-
grundlaget for foreningens virksomhed er séledes den samlede kommunale
og regionale sektors gkonomi. Foreningen har i lyset af sikkerhedsgrundla-
get en meget hgj kreditvaerdighed, som afspejles i de lanevilkar, der kan
tiloydes.

Med lovforslaget abnes der op for, at KommuneKredit kan yde |an og finan-
siel leasing til de grgnlandske og fergske kommuner og visse kommunale
enheder mod en fuld garanti fra den danske stat. De grgnlandske og feergske
kommuner bliver ikke medlemmer af foreningen, og kommer derfor ikke til
at haefte for KommuneKTredits forpligtelser. De rammer der geelder for Kom-
muneKredits udlansvirksomhed til danske kommuner og regioner jf. § 4,
stk. 1 og 2, skal ikke galde for KommuneKredits udlansvirksomhed til gran-
landske og faergeske kommuner. | stedet vil rammerne for disse lan vere
reguleret i en rammeaftale om statsgarantien, som indgas mellem Kommu-
neKredit, den danske stat og det grgnlandske Selvstyre eller det fergske
Lagting. Rammeaftalen vil blandt andet regulere forholdet og ansvarsforde-
lingen mellem parterne. Rammeaftalen vil endvidere afgreense, hvilke andre
grgnlandske og fergske kommunale enheder statsgarantien omfatter. Den
vil desuden fastsatte, pa hvilke betingelser disse lan og finansielle leasing-
aftaler kan ydes, samt ansvarsfordelingen mellem staten, det grenlandske
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Selvstyre/det fergske Lagting og foreningen. Den ministerudpegede revi-
sor, jf. lovforslagets § 18, stk. 4, vil pase, at foreningen har sikret sig den
forngdne dokumentation for, at lanene ydes til den laneberettigede kunde-
gruppe, som naermere fastlagt i rammeaftalen om statsgaranti. Finanstilsynet
vil ikke skulle pase, at KommuneKredit lever op til sine forpligtelser i ram-
meaftalen.

Med lovforslaget foreslas der herudover ikke andringer i reglerne om Kom-
muneKredits virksomhed og medlemmer.

Foreningen er ikke et feelleskommunalt selskab i medfer af den kommunale
styrelseslov og varetager ikke pa statens eller kommunernes vegne nogen
form for myndighedsudgvelse eller offentlig forvaltning.

Geldende ret forudseetter, at der for foreningen er fastlagt statutter, som
kreever indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse. Disse er nedfaldet
I vedtaegterne for foreningen, hvor foreningens forhold, herunder aktiviteter,
er neermere reguleret. Fremadrettet vil det vaere Finanstilsynet, der skal god-
kende foreningens vedtegter. Finanstilsynet kan hgre relevante parter her-
under Indenrigs- og Boligministeriet og Erhvervsstyrelsen i forbindelse med
godkendelse af en vedtaegtsendring.

2.5. KommuneKredit og finansielt tilsyn

Nar Kommunekredit underleegges Finanstilsynets tilsyn, vurderes det hen-
sigtsmaessigt, at KommuneKredit ligeledes omfattes af visse af de krav og
tilsynsrammer, som geelder for gvrige kreditinstitutter. Rammerne skal dog
tilpasses KommuneKredits sarlige virksomhed, og de afgrensede risici,
som KommuneKredit patager sig. Det er ikke meningen, at KommuneKre-
dit skal underlaegges alle de tilsvarende regler, der geelder for kreditinstitut-
ter.

Finanstilsynet farer traditionelt tilsyn med, at de finansielle virksomheder
overholder den finansielle lovgivning. Det overordnede formal med Finans-
tilsynets tilsyn med de finansielle virksomheder er at sikre den finansielle
stabilitet og beskytte indskyderne og investorerne. Det finansielle tilsyn har
fokus pa egenkapital- og solvensreglerne samt pa de risikoomrader, den en-
kelte virksomhed patager sig. Risikoomraderne kan normalt inddeles i kre-
ditrisiko, markedsrisiko, likviditetsrisiko samt IT-sikkerhedsrisiko og andre
operationelle risici.
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Den finansielle lovgivning regulerer derfor blandt andet kapital- og solvens-
kravene samt sgger at begranse og styre de enkelte risici, som de finansielle
virksomheder patager sig. Herudover findes en raekke regler om virksomhe-
dernes ledelsesmaessige struktur (governance regler), der gar pa tveers af de
enkelte risikoomrader.

Flere af reglerne i den finansielle lovgivning indeholder et proportionalitets-
princip. Det vil sige, at kravene til virksomheden stiger i takt med blandt
andet virksomhedens sterrelse og kompleksitet eller stgrrelsen af de risici,
som virksomheden patager sig. Et sadan proportionalitetsprincip vil ogsa
geelde i relation til reglernes tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit.

Med lovforslaget foreslas ingen &ndringer i reglerne om KommuneKredits
egenkapital og solvens. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at medlem-
merne fortseetter med at haefte solidarisk for foreningens forpligtelser, bort-
set fra muligheden for, at erhvervsministeren kan godkende, at medlem-
merne ikke skal hafte for efterstillet kapital.

KommuneKredit yder alene lan og finansiel leasing til kommuner og regio-
ner samt visse andre kommunale og regionale formal samt til grgnlandske
og fergske kommuner mod en fuld garanti fra den danske stat. | den finan-
sielle lovgivning anses udlan til staten samt kommuner og regioner som ri-
sikofri. Det vil sige, at et udlan eller en finansiel leasing til en kommune
eller region ikke anses for at indebaere nogen kreditrisiko. I lyset af, at Kom-
muneKredit alene yder lan og finansiel leasing til kommuner og regioner
samt visse andre kommunale og regionale formal, er det Erhvervsministeri-
ets vurdering, at der ikke er behov for at underleegge KommuneKredit reg-
ler, der svarer til de regler i den finansielle lovgivning, der vedrarer be-
graensning og styring af kreditrisici. Finanstilsynet vil derfor ikke fare tilsyn
med KommuneKredits kreditrisiko.

KommuneKTredit er i kraft af sin virksomhed udsat for markeds-, likviditets-
samt IT-sikkerhedsrisici og andre operationelle risici. KommuneKredit har
allerede selv valgt i vidt omfang at falge centrale principper i den finansielle
regulering og indrettet sin virksomhed herefter, herunder for markeds-,
modparts-, likviditets-, IT-sikkerhedsrisici og andre operationelle risici pa
governanceomradet.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at de overordnede rammer for disse
risici bgr fastseattes i reguleringen for KommuneKredit. Med lovforslaget

17



UDKAST

indfares saledes regulering af markedsrisiko, modpartsrisiko, likviditetsri-
siko samt IT-sikkerheds risiko og andre operationelle risici pa governance-
omradet.

KommuneKTredit har allerede fastsat en politik for finansielle risici, der in-
deholder konkrete rammer for, hvilken risiko foreningen ma tage inden for
kategorierne af markedsrisici. KommuneKredits overordnede princip for
begreensning af likviditetsrisikoen er fastlagt i politik for likviditet, mens de
specifikke likviditetsrammer fremgar af politik for finansielle risici.

KommuneKTredit har endvidere allerede i dag en IT-strategi og IT-sikker-
hedspolitik, ligesom KommuneKredit har en politik for operationelle risici.

Det er hensigten, at de relevante dele af bekendtgarelse nr. 1254 af 11. juni
2021 om ledelse og styring af pengeinstitutter m.v. (ledelsesbekendtgarel-
sen) efterfalgende skal szettes i kraft for KommuneKredit.

Finanstilsynet forventer, at der vil blive behov for mindre andringer eller
justeringer i KommuneKredits ledelsesmaessige struktur, politikker, kon-
troller og processer, nar Finanstilsynet gennemfgrer sine inspektioner af
KommuneKTredit. Dette er ikke usaedvanligt i forbindelse med inspektioner
i finansielle virksomheder. Finanstilsynet forventer, at disse mindre a&ndrin-
ger eller justeringer i KommuneKredits ledelsesmassige struktur ikke vil
kraeve store forandringer eller medfare vaesentligt sterre byrder for Kommu-
neKredit.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. KommuneKredits virksomhed

3.1.1. Geeldende ret

Det falger af den geldende bestemmelse i 8 1, stk. 1, i lov om kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark (lov nr. 383 af 3. maj 2006), at
KommuneKredit har til formal at yde 1an og finansiel leasing inden for ram-
merne af de regler, som indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter om
kommunernes og regionernes lantagning, herunder de hertil knyttede finan-
sielle ydelser som narmere bestemt i foreningens vedtaegter.

Den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, afgraenser foreningens forretnings-

omrade til at omfatte lan og finansiel leasing, herunder de hertil knyttede
finansielle ydelser, som er n&ermere bestemt i foreningens vedtegter.
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Det er forudsat i bemerkningerne til bestemmelsen i § 1, stk. 1, at de lan,
som foreningen yder, skal respektere de regler, som er fastlagt for kommu-
nernes og regionernes lantagning, jf. bekendtggrelse nr. 1102 af 12. decem-
ber 2002 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. med
senere &ndringer (i dag bekendtgerelse nr. 1580 af 17. december 2013 med
senere &ndringer), jf. Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5065.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne til bestemmelsen, at finansiel
leasing anses som en finansiel transaktion, der kan sammenlignes med lan.
Ved finansiel leasing forstas en leasingaftale/lejeaftale, hvor alle vaesentlige
risici og fordele, som er forbundet med ejendomsretten til et aktiv, er over-
fort fra leasingselskabet til leasingtager. Der foregar inden for leasingbran-
chen en lgbende produktudvikling, der indebarer, at sondringen mellem for-
skellige leasingformer bliver mindre klare. Det er indholdet af leasingafta-
len, herunder sarligt om den er indgaet af finansieringsmaessige arsager, der
er afgarende for klassifikationen af leasingaftalen som finansiel leasing.

Med tilknyttede finansielle ydelser forstas ifalge bemarkningerne til be-
stemmelsen depotfunktion for foreningens egne obligationer, afdekning af
1an med finansielle instrumenter og radgivning i forbindelse med Ian, finan-
siel leasing eller afledte finansielle instrumenter til afdaekning af lan.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, at foreningen er orga-
niseret under navnet KommuneKredit.

Bestemmelsen er indsat i loven med henblik pa at preecisere, at foreningen,
som loven omhandler, er KommuneKredit.

Det faglger af den gaeldende bestemmelse i 8 1, stk. 3, at foreningen til enhver
tid skal have et s&t vedteegter, der neermere regulerer foreningens forhold,
og som er godkendt af indenrigs- og sundhedsministeren.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af lov nr. 35 af 19. marts 1998 om Be-
gunstigelser for en Kreditforening af Kommuner i Danmark, hvor det for-
udsattes, er der var fastlagt statutter for foreningen, som kreevede indenrigs-
ministerens godkendelse.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 1, at foreningen kan yde

lan og finansiel leasing samt de finansielle ydelser, som knytter sig hertil, til
kommuner, regioner og kommunale faellesskaber samt til andre kommunale
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og regionale formal, hvor betingelserne i § 2, stk. 2, er opfyldt. I den geel-
dende bestemmelse i 8 2, stk. 2, angives betingelserne for, at foreningen kan
yde lan og finansiel leasing til andre kommunale og regionale formal ud
over lan og finansiel leasing til kommuner, regioner og kommunale fzlles-
skaber. Disse betingelser er, at én eller flere kommuner eller regioner yder
garanti for lanebelgbet, eller at Ianet ydes til selskaber m.v., hvor det falger
af selskabets vedtagter, at deltagerne hafter solidarisk for de optagne lan,
og hvori én eller flere kommuner eller regioner er interessent eller deltager.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 3, at foreningens medlemmer
er enhver kommune og region, der har modtaget lan hos eller indgaet finan-
sielle leasingkontrakter med foreningen eller hafter for lan eller finansielle
leasingkontrakter som anfert under 8 2. En kommune eller region bliver
medlem af foreningen, nar den optager et Ian hos eller indgar en finansiel
leasingkontrakt med foreningen, garanterer for et lan optaget hos eller en
finansiel leasingkontrakt indgaet med foreningen, eller deltager i et solida-
risk haeftende interessentselskab, der har optaget 1an hos eller har indgaet en
finansiel leasingkontrakt med foreningen.

Det fglger af den geldende bestemmelse i § 4, at foreningen kan fremskaffe
udlansmidler ved optagelse af lan pa penge- og kapitalmarkeder med tilhg-
rende finansielle instrumenter.

Bestemmelsen indebarer, at udlansmidler ikke kun kan tilvejebringes ved
obligationsudstedelse.

Foreningen finansierer i dag de traditionelle obligationslan ved udstedelse
af obligationer pa Nasdaq Copenhagen, mens finansieringen af aftalelan til-
vejebringes pa det danske kapitalmarked eller pa udenlandske kapitalmar-
keder afhaengig af, hvor foreningen kan opna de bedste relative vilkar. Fi-
nansieringen her sker i form af udstedelse af kortfristede eller langfristede
veerdipapirer, laneaftaler med individuel dokumentation og banklan. Derud-
over anvendes finansielle instrumenter, herunder swaps, til afdekning af ri-
sici. En swap er en aftale mellem to parter om at bytte betalinger, f.eks.
rente- eller afdragsbetalinger, pa aftalte vilkar over en aftalt periode.

Formuleringen i bestemmelsen giver mulighed for visse tilpasninger i takt
med samfundsudviklingen og udviklingen pa kapitalmarkederne. Det be-
markes, at indenrigs- og sundhedsministeren som tilsynsmyndighed kan pa-
lzegge foreningen at a&ndre foreningens brug af finansielle instrumenter, jf.
den geeldende 8 9, stk. 3.
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Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 5, at medlemmerne heafter so-
lidarisk for alle foreningens forpligtelser. Sikkerhedsgrundlaget for forenin-
gens virksomhed er saledes den samlede kommunale sektors gkonomi, her-
under kommunernes selvstaendige skatteudskrivningsret. Foreningen har i
lyset af sikkerhedsgrundlaget en meget hgj kreditvaerdighed, som afspejles
i de lanevilkar, der kan tilbydes. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at
medlemskab af foreningen opharer, nar alle Ian er tilbagebetalt, og medlem-
met pa vedtaegtsmassig made er frigjort for det solidariske ansvar.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, at foreningen kan ud-
gve virksomhed gennem datterselskaber efter forudgaende godkendelse fra
indenrigs- og sundhedsministeren som tilsynsmyndighed. Foreningen har
tidligere udevet virksomhed gennem et datterselskab under navnet Kom-
mune Leasing A/S, som tilbgd finansiel leasing til kommuner og kommu-
nale feellesskaber i overensstemmelse med reglerne, som er fastlagt for kom-
munernes lantagning. KommuneLeasing blev i 2012 fusioneret ind i Kom-
muneKredit. KommuneKredit driver i dag ikke virksomhed i datterselskabs-
form. Begrebet datterselskab skal forstas i overensstemmelse med definiti-
onen i selskabslovens § 7. Det fremgar endvidere af den geeldende bestem-
melse i § 6, stk. 2, at foreningen kan fusionere med datterselskaber som
nevnt i § 6, stk. 1, efter forudgaende godkendelse fra indenrigs- og
sundhedsministeren som tilsynsmyndighed.

Det folger af den geeldende bestemmelse i 8 7, at foreningen, inden for ram-
mer fastsat af tilsynsmyndigheden, kan opkrave bidrag til administration.
Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleeg A, side 5074, at der hermed er mulighed for at foretage visse
tilpasninger af foreningens bidragssatser i lyset af samfundsudviklingen. Sa-
ledes kan det bestemmes, at nogle typer af lan ikke skal paleegges et admi-
nistrationshidrag, safremt dette ikke er normalt i forhold til den pageeldende
type af lan uanset starrelsen af de konkrete administrationsomkostninger,
der er forbundet med de pagaldende lan.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmeessigt at viderefere de geeldende
bestemmelser i §8 1-6 i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner
i Danmark, der regulerer foreningens formal og til hvem, foreningen kan
tiloyde sine ydelser, hvem der er medlem af foreningen, hvorledes forenin-
gen finansierer sine udlan, medlemmernes haftelsesansvar for foreningens
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forpligtelser og foreningens muligheder for at udgve virksomhed gennem et
datterselskab.

Regeringen har herudover i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget
besluttet, at de grenlandske og feeraske kommuner og visse grgnlandske og
feeraske kommunale enheder mod en fuld garanti fra den danske stat frem-
over skal kunne optage lan og finansiel leasing i KommuneKredit. Er-
hvervsministeriet finder det derfor ngdvendigt at indfere en bestemmelse i
lovforlagets § 4, stk. 3, der sikrer det nedvendige lovgrundlag herfor. De
grgnlandske og feergske kommuner bliver ikke medlemmer af foreningen,
og kommer derfor ikke til at haefte for KommuneKredits forpligtelser.

Det er hensigten, at der i forbindelse lovforslaget vil blive indgaet en ram-
meaftale om statsgarantien mellem KommuneKTredit, den danske stat og det
grgnlandske Selvstyre eller det feeraske Lagting, som naermere regulerer for-
holdet og ansvarsfordelingen mellem parterne. Rammeaftalen vil endvidere
afgraense, hvilke andre grgnlandske og fergske kommunale enheder stats-
garantien omfatter. Den vil ligeledes fastsette, pa hvilke betingelser disse
1an og finansielle leasingaftaler kan ydes, samt ansvarsfordelingen mellem
staten, det grgnlandske Selvstyre/det fergske Lagting og foreningen. Den
ministerudpegede revisor, jf. lovforslagets § 18, stk. 4, vil pase, at forenin-
gen har sikret sig den forngdne dokumentation for, at Ianene ydes til den
laneberettigede kundegruppe, som narmere fastlagt i rammeaftalen om
statsgaranti. Finanstilsynet vil ikke skulle pase, at KommuneKredit lever op
til sine forpligtelser i rammeaftalen.

Som en konsekvens af, at det fremover skal veere Finanstilsynet, der farer
tilsyn med KommuneKredit, er det i gvrigt ngdvendigt, at Finanstilsynet
indtraeder som kompetent myndighed til at godkende foreningens vedtaegter
I stedet for indenrigs- og sundhedsministeren, der i dag har denne kompe-
tence, jf. den geeldende 8 1, stk. 3.

Det er i den forbindelse hensigten, at Finanstilsynet i sin vurdering af en
vedtaegtsendring bl.a. skal sammenligne med tilsvarende vedtaegtsbestem-
melser og risici i sammenlignelige finansielle virksomheder. Foretages en
vedtaegtsendring, der har relation til KommuneKredits udlansvirksomhed,
herunder sarligt hvis &ndringen har relation til de regler, som er fastlagt for
kommunernes og regionernes lantagning samt visse andre kommunale og
regionale formal, kan Finanstilsynet veelge at hagre Indenrigs- og Boligmini-
steriet i sagen. Det kan ogsa vare relevant at hgre Erhvervsstyrelsen, hvis
andringen vedrarer foreningsretlige spgrgsmal.
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Som naevnt ovenfor foreslas det, at KommuneKredit kan yde lan og finansiel
leasing til granlandske og feeraske kommuner og visse kommunale enheder
mod fuld garanti fra den danske stat. Det er ikke hensigten, at de grenland-
ske og feergske kommuner som falge heraf, skal blive medlemmer af for-
eningen med heraf fglgende heftelse for foreningens forpligtelser. Dette fo-
reslas praciseret i lovforslagets § 5, stk. 2.

Endvidere finder Erhvervsministeriet det hensigtsmaessigt, at indfgre mulig-
hed for, at erhvervsministeren kan godkende, at KommuneKredit kan op-
tage efterstillet kapital som f. eks. hybrid kernekapital, som kommunerne og
regionerne ikke hefter for. Baggrunden herfor er, at selve muligheden for at
kunne udstede efterstillet kapital uden medlemmernes heftelse i sig selv un-
derstgtter den hgjest mulige kreditvurdering og mindsker risikoen for en
nedjustering af foreningens kreditvurdering.

KommuneKredit har i dag den hgjest mulige kreditvurdering (rating) — pa
samme niveau som den danske stat. En hgj kreditvurdering er en forudseet-
ning for, at foreningen fortsat kan optage Ian pa kapitalmarkederne pa favo-
rable vilkar og dermed sikre billigst mulig finansiering for kommuner og
regioner og andre lantagere med lanegaranti. Skulle der opsta et uventet be-
hov for ekstra kapital, f.eks. som falge af en &ndret opfattelse af tilstreekke-
lig kapital hos ratingbureauerne, er et umiddelbart alternativ til at udstede
efterstillet kapital i dag at @ge egenkapitalen via gget indtjening hvilket vil
fordyre finansieringen for lantagerne. Med lovforslaget sikres saledes de
bedst mulige rammer, for at KommuneKTredit fortsat vil kunne tilbyde den
billigst mulige finansiering.

Endelig finder Erhvervsministeriet det hensigtsmaessigt ikke at viderefare
den geeldende 8 7 i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Dan-
mark, om at tilsynsmyndigheden skal godkende det administrationsbidrag,
som foreningen opkraver af lantager. Foreningens medlemmer er repraesen-
teret i foreningens bestyrelse, og kan herigennem pavirke administrations-
bidragets sterrelse. Derfor finder Erhvervsministeriet ingen tungtvejende
grunde til at fortssette med en ordning, hvor tilsynsmyndigheden skal god-
kende administrationsbidragets sterrelse.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, at loven skal finde anvendelse pa Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark (foreningen).

Bestemmelsen er ny og vil tydeliggere lovens anvendelsesomrade.
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Det foreslas i lovforslagets § 2 at indsatte en ny definitionsbestemmelse,
hvorefter definitionerne i kapitel 2 i lov om finansiel virksomhed og artikel
4 0g 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26.
juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselska-
ber (herefter CRR) skal finde tilsvarende anvendelse i denne lov.

Bestemmelsen i § 2 om anvendelse af definitionerne i lov om finansiel virk-
somhed og CRR foreslas indsat som en konsekvens af, at det i flere af lov-
forslagets gvrige bestemmelser foreslas, at regler i lov om finansiel virk-
somhed og i CRR skal finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit.

Det foreslas i lovforslagets 88 3-5 og 8, at viderefare bestemmelserne i de
geeldende 88 1-3 og 6 i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark med enkelte &ndringer, jf. nedenfor.

Lovforslagets 8 3, stk. 1, der er en videreforelse af den geeldende 8 1, stk. 1,
foreslas opdelt i to punktummer, for at tydeliggere, at foreningens ydelse af
andre finansielle ydelser ikke er omfattet af de regler, som indenrigs- og
boligministeren fastsetter om kommunernes og regionernes lantagning.

I lovforslagets § 3, stk. 3, der viderefarer den geeldende § 1, stk. 3, foreslas
det desuden, at Finanstilsynet skal indtreede som kompetent myndighed til
at godkende KommuneKredits vedtegter i stedet for indenrigs- og
sundhedsministeren. Forslaget vil ikke medfgre andringer af Kommune-
Kredits nuvaerende vedtaegter, men foreslas som en konsekvens af, at det
fremover skal veere Finanstilsynet, der farer tilsyn med KommuneKredit.

I lovforslagets § 4, stk. 1, foreslas det, at Foreningen kan yde de ydelser, der
er nevnt i 8 3, stk. 1, til kommuner, regioner og kommunale fellesskaber,
og til andre kommunale eller regionale formal, der opfylder betingelserne
efter stk. 2.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den gaeldende 8 2, stk. 1, og fastseetter
saledes fortsat, at foreningen kan yde lan og finansiel leasing til danske kom-
muner, regioner og kommunale fallesskaber, og at foreningen ogsa kan yde
lan og finansiel leasing til andre kommunale eller regionale formal, der op-
fylder de nermere fastsatte betingelser i bestemmelsens stk. 2.

I lovforslagets § 4, stk. 2, praeciseres det, at nar KommuneKredit yder lan
og finansiel leasing til andre end kommuner og regioner, er det en betingelse
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at en kommune eller region hafter som selvskyldnerkautionist for lanet eller
den finansielle leasingaftale (eller at lanet ydes til eller at den finansielle
leasingkontrakt indgas med selskaber m.v., der har vedtagter, hvoraf det
falger, at deltagerne heefter solidarisk for de optagne Ian eller de indgaede
leasingkontrakter, og hvori en eller flere kommuner eller regioner er inte-
ressent eller deltager). Af den geldende bestemmelse i § 2, stk. 2, fremgar,
at medlemmerne garanterer for lanet eller den finansielle leasing aftale. Med
lan og finansiel leasingkontrakt forstas alle forpligtelser under disse kon-
trakter, herunder hovedstol, renter, leasingydelser og omkostninger.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 3, at KommuneKredit kan yde lan og
finansiel leasing til de grenlandske og feergske kommuner og visse kommu-
nale enheder mod en garanti fra den danske stat.

Bestemmelsen er ny og vil indebeere, at granlandske og feeraske kommuner
og visse grgnlandske og fergske kommunale enheder far adgang til at op-
tage finansiering ved KommuneKredit.

Der vil i forbindelse hermed blive indgaet en rammeaftale om statsgarantien
mellem Kommunekredit, den danske stat, og det grenlandske Selvstyre eller
det feergske Lagting, som narmere regulerer forholdet og ansvarsfordelin-
gen mellem parterne. Rammeaftalen vil endvidere afgraense, hvilke andre
grgnlandske og feragske kommunale enheder statsgarantien omfatter. Den
vil ligeledes fastsatte, pa hvilke betingelser disse lan og finansielle leasing-
aftaler kan ydes, samt ansvarsfordelingen mellem staten, det grenlandske
Selvstyre/det feergske Lagting og foreningen.

I lovforslagets § 5, der viderefagrer den geeldende 8§ 3, fastsattes det, at en-
hver kommune og region, der har optaget lan hos eller indgaet finansiel lea-
singkontrakt med foreningen eller hafter for Ian eller en finansiel leasing-
kontrakt som anfart i § 4, stk. 1, er medlem af foreningen.

Henvisning til § 4, stk. 1, indeholder en pracisering i forhold til den geel-
dende § 3, der sikrer, at det alene er danske kommuner og regioner, der bli-
ver medlemmer af foreningen. Grgnlandske og feergske kommuner bliver
saledes ikke medlem af foreningen, og dermed hefter de heller ikke for for-
eningens forpligtelser, jf. lovforslagets § 7.

Som naevnt ovenfor foreslas det, at KommuneKredit kan yde lan og finan-
siel leasing til grgnlandske og feeraske kommuner og visse kommunale en-
heder mod fuld garanti fra den danske stat. Det er ikke hensigten, at de grgn-
landske og feeraske kommuner som fglge heraf, skal blive medlemmer af
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foreningen med heraf fglgende haftelse for foreningens forpligtelser. Dette
foreslas praeciseret i lovforslagets § 5, stk. 2.

I lovforslagets § 6 foreslas det at indsaette et nyt punktum, hvorefter forenin-
gen kan optage efterstillet kapital med Finanstilsynets godkendelse. Dette
hanger sammen med lovforslagets § 7, stk. 2, hvor det foreslas, at erhvervs-
ministeren efter indstilling fra Finanstilsynet kan godkende, at medlem-
merne ikke hefter for den efterstillede kapital, som foreningen optager.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6 er ny, og vil veere med til at understotte,
at KommuneKTredit kan sikre den hgjest mulige kreditvurdering.

I lovforslagets § 7, stk. 1, foreslas det at medlemmerne hafter direkte soli-
darisk for alle foreningens forpligtelser, samt at et medlem farst udtraeder af
foreningen, nar skyldforholdet er afviklet, og medlemmet er frigjort for det
solidariske ansvar i henhold til foreningens vedteegter. Bestemmelsen er en
viderefgrelse af den geeldende § 5.

I lovforslagets § 7, stk. 2, foreslas, at erhvervsministeren efter indstilling fra
Finanstilsynet kan godkende, at medlemmerne ikke hefter for den efterstil-
lede kapital, som foreningen optager, jf. lovforslagets § 6, 2. pkt.

Bestemmelsen er ny, og vil veere med understatte, at KommuneKredit kan
sikre den hgjest mulige kreditvurdering ved at optage efterstillet kapital,
uden at dette vil forage medlemmernes heftelse.

Den gzldende § 7, hvorefter tilsynsmyndigheden skal godkende det admi-
nistrationshidrag, som foreningen opkraever af lantager, foreslas ophavet.

Endelig foreslas enkelte sproglige justeringer og konsekvensandringer af
henvisninger i 88 1-6 i den geeldende lov om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, der viderefgres i lovforslagets §8 3-8. £ndringerne
vil ikke fa materiel betydning.

3.2. Ledelse og styring

3.2.1. Geeldende ret

De geeldende bestemmelser i 88 10-12 i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark fastaetter regler om foreningens ledelse, herunder
fastseettelse af arbejdsdeling mellem bestyrelse og direktion, tegningsregler
og vederlag til bestyrelsesmedlemmer.
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Det folger af den geeldende 8 10, stk. 1, at ledelsen af foreningens anliggen-
der forestas af foreningens bestyrelse og direktion, og at bestyrelsen skal
sgrge for en forsvarlig organisation af foreningens virksomhed, mens direk-
tionen skal varetage den daglige ledelse af foreningen. Bestemmelser, der
regulerer forhold vedrarende valg til bestyrelsen, bestyrelsens sammensat-
ning, beslutningsdygtighed og medefrekvens fremgar i dag af foreningens
vedtaegter. Derudover regulerer vedtaegterne forhold vedrerende direktio-
nens ansattelse og arbejdsopgaver.

Det folger af den geeldende § 10, stk. 2, at foreningens bestyrelse skal ud-
feerdige skriftlige retningslinjer for foreningens vasentligste aktivitetsom-
rader, hvori arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion fastlaegges.

Det folger videre af den geldende § 10, stk. 3, at foreningen skal sende et
eksemplar af de skriftlige retningslinjer, som skal udarbejdes i medfer af §
10, stk. 2, til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som ogsa skal orienteres
skriftligt om eventuelle &ndringer i disse retningslinjer. Bestemmelsen er
med til at sikre et fyldestgagrende tilsyn med foreningen.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 11, at foreningen tegnes af be-
styrelsens formand eller nastformand i forening med en direkter eller af to
direktgrer i forening. Foreningen tegnes desuden af et medlem af direktio-
nen i forening med en dertil af bestyrelsens formand seerlig bemyndiget
medarbejder eller af to saledes bemyndigede medarbejdere i forening. For-
malet med bestemmelsen er at klarleegge, hvem der kan forpligte foreningen
udadtil, for eksempel i forbindelse med optagelse af Ian.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 12, at vederlag til bestyrelses-
medlemmer skal godkendes af indenrigs- og sundhedsministeren som til-
synsmyndighed, og at disse vederlag ikke ma overstige, hvad der anses for
sedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt at viderefgre den geldende
bestemmelse i § 10, stk. 1, der vedrarer foreningens ledelse ved bestyrelsen
og direktionen.

Regler vedrgrende valg til bestyrelsen, bestyrelsens sammensatning, beslut-

ningsdygtighed og madefrekvens fremgar af foreningens vedtaegter. Besty-
relsen bestar i dag af 10 medlemmer, hvoraf 8 er medlemsvalgte, heraf 6
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kommunalbestyrelsesmedlemmer og 2 regionsradsmedlemmer. Det frem-
gar af vedtaegterne, at ud over de medlemsvalgte medlemmer af bestyrelsen,
veelger bestyrelsen yderligere to medlemmer, der er uafhangige af forenin-
gen. Disse to medlemmer skal besidde kvalifikationer inden for regnskabs-
vesen, revision, gkonomi- eller risikostyring. Det er i den forbindelse Er-
hvervsministeriets vurdering, at det er et vaesentligt karakteristikum ved for-
eningens bestyrelse, at den blandt andet bestar af to uafhengige medlem-
mer. Det er derfor ogsa Erhvervsministeriets vurdering, at dette bar sikres,
som et lovkrav for KommuneKredit. Erhvervsministeriet foreslar derfor, at
der indsettes et nyt punktum herom i lovforslagets 8 9, stk. 2, der viderefe-
rer den geeldende § 10, stk. 1.

De krav, der fglger af den geeldende bestemmelse i § 10, stk. 2 og 3, og som
fastseetter, at foreningens bestyrelse skal udfeerdige skriftlige retningslinjer
for foreningens vasentligste aktivitetsomrader, hvori arbejdsdelingen mel-
lem bestyrelse og direktion fastleegges, og at et eksemplar af retningslinjerne
skal sendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der ligeledes skal orien-
teres skriftligt om eventuelle @ndringer, foreslas ikke viderefgrt. Baggrun-
den herfor er, at tilsvarende krav, falger af bestemmelsen i 8 71 i lov om
finansiel virksomhed og af bekendtgarelse nr. 1254 af 11. juni 2021 om le-
delse og styring af pengeinstitutter m.fl. (ledelsesbekendtgarelsen), der bl.a.
er udstedt med hjemmel i § 71, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed. Med
lovforslaget foreslas det, at disse regler finder tilsvarende anvendelse pa for-
eningen, jf. lovforslagets § 11.

Erhvervsministeriet finder det ikke ngdvendigt at viderefgre den gaeldende
8 11, der fastseetter, hvem der kan tegne foreningen. En tilsvarende bestem-
melse fremgar i dag af foreningens vedtaegter, som fremover kun vil kunne
@ndres med Finanstilsynets godkendelse.

Erhvervsministeriet vurderer, at den gaeldende bestemmelse i 8 12, der fast-
seetter, at vederlag til bestyrelsesmedlemmer skal godkendes af indenrigs-
og sundhedsministeren som tilsynsmyndighed, og at disse vederlag ikke ma
overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art og arbejdets om-
fang, ikke lengere er formalstjenstlig. Normalt er det bestyrelsen, der under
ansvar over for dem, der har valgt bestyrelsen, fastlegger honoraret til be-
styrelsen. Erhvervsministeriet vurderer i den forbindelse, at der ikke er no-
gen tungtvejende grunde til, at fortseette med en ordning, hvor bestyrelsens
honorar skal godkendes af indenrigs- og sundhedsministeren eller andre til-
synsmyndigheder. Der eksisterer i gvrigt ikke tilsvarende regler i den finan-
sielle regulering for finansielle virksomheder.
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Vigtigheden af god ledelse for finansielle virksomheder er blevet tydeligere
i arenes lgb, og kravene i den finansielle lovgivning til god selskabsledelse
er blandt andet i lyset heraf labende blevet praciseret, udbygget og skeerpet.
For kreditinstitutter fremgar de vaesentligste ledelsesbestemmelser af kapitel
8 i lov om finansiel virksomhed og af ledelsesbekendtgarelsen, der er ud-
stedt med hjemmel heri. | forbindelse med at tilsynsansvaret for Kommune-
Kredit overgar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Finanstilsynet, fin-
der Erhvervsministeriet det derfor ogsa hensigtsmeessigt, at udvalgte ledel-
sesmaessige bestemmelser i kapitel 8 i lov om finansiel virksomhed finder
tilsvarende anvendelse for KommuneKredit. Efterfalgende er det hensigten
ogsa at sette udvalgte dele af ledelseshekendtgerelsen og bekendtgerelse
nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing for kreditinstitutter (outsourcingbe-
kendtgarelsen) i kraft for KommuneKredit. Dette forventes at ske ved en
kommende a&ndring af disse bekendtgarelser.

Erhvervsministeriet vurderer det hensigtsmaessigt, at bestemmelserne i § 64,
stk. 1-3, 8 64 e, stk. 1, 88 65,70, 71 09 72a,8 72 ¢, § 75, stk. 1 og 2, § 75
a, stk. 1 og 2 og 8 75 b i kapitel 8 i lov om finansiel virksomhed finder
tilsvarende anvendelse pa foreningen. Bestemmelserne indeholder bl.a. krav
til egnethed og haederlighed for medlemmerne af bestyrelse og direktion,
krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion, krav om effektive
former for virksomhedsstyring, krav ved outsourcing af opgaver samt krav
om at have en whistleblowerordning og beskyttelse af whistleblowere. En-
delig indeholder bestemmelserne bemyndigelse til at fastseette de regler, der
fremgar af ledelsesbekendtgarelsen og outsourcingbekendtgarelsen.

Fordelen ved at lade de omtalte udvalgte bestemmelser finde tilsvarende an-
vendelse pa foreningen er, at der er tale om et veludviklet regelsat, som
allerede anvendes i praksis, og som lgbende tilpasses udviklingen. Bade
KommuneKTredit og Finanstilsynet kender regelseettet, hvilket har betydning
for foreningens retssikkerhed og for Finanstilsynets mulighed for at udfare
den bedst mulige forvaltning af tilsynsopgaven.

Det er i gvrigt et grundlaeggende princip i ledelsesbekendtgarelsen, at virk-
somhederne skal treffe foranstaltninger til en betryggende ledelse, der er
proportionale i forhold til virksomhedens konkrete forhold. Det geelder bl.a.
i forhold til virksomhedens forretningsmodel, sterrelse, struktur og ydelser.
Dette proportionalitetsprincip vil ogsa skulle gaelde for KommuneKredit.
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Derimod vurderes det ikke relevant at lade bestemmelserne i ledelsesbe-
kendtgarelsen om fastsattelse af solvensbehov, om kreditpolitik, om gea-
ringsrisiko, om godkendelse af interne modeller til opgerelse af virksomhe-
dens solvens, om compliancefunktionen for virksomheder, der er verdipa-
pirhandlere, og om risici forbundet med securitisering i kraft for Kommu-
neKredit. Herudover vurderes bekendtgerelsens bilag om kreditomradet og
om risikoen for overdreven gearing heller ikke at veere relevante at satte i
kraft for foreningen.

For KommuneKredit er der saledes en reekke omrader, hvor foreningen ad-
skiller sig fra traditionelle kreditinstitutter, og derfor ikke ngdvendigvis be-
hgver at leve op til helt samme krav som andre kreditinstitutter pa disse om-
rader. Det skyldes, at KommuneKredit er en forening, der fungerer som ind-
kgbsforening for medlemmerne, at medlemmerne alene er danske kommu-
ner og regioner, at foreningen ikke indgar aftaler med forbrugere, at med-
lemmerne hefter solidarisk for foreningens forpligtelser bortset fra mulig-
heden for, at erhvervsministeren kan godkende, at medlemmerne ikke hef-
ter for efterstillet kapital jf. lovforslagets § 7, stk. 2, at foreningen ikke skal
udbetale udbytte eller lignende til medlemmerne, at foreningen reelt ikke
patager sig kreditrisici, og at foreningen har et relativt begraenset virksom-
hedsomrade.

Finanstilsynet forventer alene, at der kan opsta behov for mindre &ndringer
eller justeringer i KommuneKredits nuvaerende ledelsesmassige struktur,
politikker, kontroller og processer, nar Finanstilsynet gennemfarer sine in-
spektioner af KommuneKredit. Dette er ikke usaedvanligt i forbindelse med
inspektioner i finansielle virksomheder.

Det er Finanstilsynets forventning, at sddanne mindre andringer eller juste-
ringer i KommuneKredits ledelsesmassige struktur ikke vil kraeve store for-
andringer eller medfare vasentlig starre byrder for KommuneKredit.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 9, stk. 1-3, at viderefgre den geldende § 10,
stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, der
vedrgrer foreningens ledelse ved bestyrelsen og direktionen.

Det foreslas i samme forbindelse, at det tilfgjes i lovforslagets § 9, stk. 2, at
der blandt bestyrelsens medlemmer mindst skal veere to uafhaengige. Tilfg-
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jelsen vil ikke medfere &ndringer af den geeldende sammensatning af Kom-
muneKredits bestyrelse, men alene betyde, at kravet fremover vil falge som
et lovkrav, og ikke alene af foreningens vedtaegter, som det gar i dag.

De krav, der fremgar af den geeldende bestemmelse i § 10, stk. 2 og 3, fore-
slas ikke viderefert. Det foreslas i stedet, at KommuneKredit omfattes af
tilsvarende krav vedrgrende skriftlige retningslinjer for foreningens vasent-
ligste aktivitetsomrader, der felger af § 71 i lov om finansiel virksomhed og
af relevante dele af ledelsesbekendtggrelsen, som KommuneKredit foreslas
omfattet af med lovforslagets § 10.

Den geldende bestemmelse i 8 11, i lov om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, der vedrarer tegningsretten for foreningen, foreslas
ikke viderefart.

Den gaeldende bestemmelse 8 12 om, at vederlag til bestyrelsesmedlemmer
skal godkendes af indenrigs- og sundhedsministeren forslas ikke viderefart.

Det foreslas i lovforslagets § 10, at § 64, stk. 1-3, § 64 e, stk. 1, §§ 65, 70,
710972a,872c,875,stk.1092,8754a,stk. 109209 8 75b ikapitel 8
i lov om finansiel virksomhed, der vedrgrer ledelse og indretning af virk-
somheden finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Bestemmelsen i § 64 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav til eg-
nethed og hederlighed for medlemmerne af virksomhedens bestyrelse og
direktion. Lovforslaget vil derfor medfare, at medlemmer af bestyrelsen og
direktionen fremover skal godkendes af Finanstilsynet.

Bestemmelsen i § 64 e, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed indeholder krav
om bestyrelsens ngdvendige viden og erfaring. Lovforslaget vil derfor med-
fare, at der fremover stilles tilsvarende krav til KommuneKTredits bestyrelse.

Bestemmelsen i § 65 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om, at
bestyrelsen skal fastsatte en forretningsorden om udferelsen af sit hverv.
KommuneKredits bestyrelse har allerede fastsat en sadan forretningsorden.
Henvisningen i lovforslaget vil derfor alene medfgre, at KommuneKredit
fremover vil veere forpligtet efter 8 65 i lov om finansiel virksomhed til at
fastseette en sadan forretningsorden.

Bestemmelsen i 8§ 70 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav til be-
styrelsens overordnede og strategiske funktion. Det gelder bl.a. krav om at
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fastsaette, hvilke hovedtyper af aktiviteter, som virksomheden skal udfgre,
krav om at fastsaette virksomhedens risikoprofil, og krav om at fastleegge
politikker om dette m.v. Der er ikke krav om en bestemt procedure for be-
styrelsens stillingtagen til de forhold, bestemmelsen omhandler, men be-
stemmelsen indeberer krav om, at bestyrelsen Igbende sikrer sig, at der er
overensstemmelse mellem, hvad den finansielle virksomhed vil og kan gare.
Lovforslaget vil derfor medfere, at KommuneKredit omfattes af disse krav.

Bestemmelsen i § 71 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om ef-
fektive former for virksomhedsstyring, herunder bl.a. krav om en klar orga-
nisatorisk struktur, en god administration og regnskabspraksis, skriftlige
forretningsgange pa alle vasentlige aktivitetsomrader og fyldestgerende in-
terne kontrolprocedurer m.v. Kravet om effektive former for virksomheds-
styring har den betydning, at de forhold der er naevnt i bestemmelsen skal
veere opfyldt, for at virksomheden kan have en effektiv form for virksom-
hedsstyring. Lovforslaget vil derfor medfgre, at KommuneKredit omfattes
af disse krav.

Ledelsesbekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i 88§ 65, 70 og 71 i lov om
finansiel virksomhed. Lovforslagets henvisning hertil vil saledes medfare,
at KommuneKredit kan omfattes af de relevante bestemmelser i ledelsesbe-
kendtgerelsen, som skal finde anvendelse pa KommuneKredit.

Bestemmelsen i § 72 a i lov om finansiel virksomhed indeholder krav til
virksomhedernes outsourcing af opgaver. Lovforslaget vil derfor medfare,
at KommuneKredit omfattes af tilsvarende krav til outsourcing, som galder
for finansielle virksomheder. Bestemmelsen i § 72 a indeholder desuden en
bemyndigelse til, at erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler om
virksomhedernes outsourcing. Lovforslaget vil saledes indebare, at Kom-
muneKredit kan omfattes af reglerne i outsourcingbekendtgarelsen.

Bestemmelsen i § 72 c, i lov om finansiel virksomhed medfarer, at kravene
til outsourcing udstedt i medfer af § 72 a, stk. 3, ikke geelder for virksomhe-
dernes autentifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov
om MitlD og NemLog-in. Med lovforslaget vil det tilsvarende gelde for
KommuneKredit.

Bestemmelsen i 8 75 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om, at
virksomheden og de enkelte medlemmer af bestyrelsen og direktionen med-
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deler Finanstilsynet oplysninger om forhold, der er afggrende for virksom-
hedens fortsatte drift. Lovforslaget vil derfor medfare, at KommuneKredit
omfattes af tilsvarende krav.

Bestemmelserne i § 75 a, stk. 1 og 2, og § 75 b, indeholder krav om, at
virksomheden skal have en sakaldt whistleblowerordning for sine ansatte,
og krav om beskyttelse af whistleblowere. Lovforslaget vil derfor medfare,
at KommuneKredit vil skulle have en tilsvarende ordning og beskyttelse af
whistleblowere.

3.3. KommuneKredits kapitalforhold

3.3.1. Geldende ret

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 8, stk. 1, i lov om kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark, at foreningens egenkapital til en-
hver tid skal udgare mindst 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser.

Det fremgar af bemeerkningerne til den geldende bestemmelse, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5075, at foreningens samlede forplig-
telser opgeres som den regnskabsmaessige verdi af foreningens passiver,
eksklusiv egenkapitalen.

Egenkapitalkravet pa 1 pct. opgjort efter det geeldende princip i § 8, stk. 1,
skal ses i lyset af det seerlige sikkerhedsgrundlag for foreningens virksom-
hed, hvor medlemmerne hefter solidarisk for foreningens forpligtelser, og
hvor sikkerhedsgrundlaget for foreningens virksomhed er den samlede kom-
munale sektors gkonomi, herunder kommunernes selvstendige skatteud-
skrivningsret.

Det falger af den geeldende § 8, stk. 2, at hvis egenkapitalen matte blive
nedbragt under 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser, skal der fra med-
lemmerne, og efter retningslinjer fastsat i foreningens vedtaegter, indkreeves
det belgb, som behgves for at bringe egenkapitalen op pa et niveau, som er
i overensstemmelse med egenkapitalkravet, jf. stk. 1. Det indkraevede belgb,
med tilleeg af en af tilsynsmyndigheden godkendt rente, skal godtgeres de
indbetalende medlemmer, sa snart dette kan ske, uden at bringe egenkapita-
len ned pa et niveau, som ikke er i overensstemmelse med egenkapitalkra-
vet, jf. stk. 1.

Det fremgar af bemarkningerne til den geldende bestemmelse, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5075, at bestemmelsen ikke lagde op til
praksisendringer, da en tilsvarende bestemmelse fremgik af foreningens
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vedtaegter. Dog forudsatte bestemmelsen som noget nyt, at renten ved tilba-
gebetalingen af indkrevede belgb bliver godkendt af indenrigs- og
sundhedsministeren som tilsynsmyndighed.

Endelig fremgar det af bemarkningerne til den geeldende lov, jf. Folketings-
tidende 2005-06, tilleeg A, side 5075, at renten forudsettes fastsat pa et pas-
sende niveau i forhold til det generelle renteniveau pa det pagaldende tids-
punkt.

3.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at egenkapitalkravet i § 8,
stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark vide-
refares i dette lovforslag. Det er fortsat tilfeeldet, at foreningen har et serligt
sikkerhedsgrundlag, hvor medlemmerne hefter solidarisk for foreningens
forpligtelser bortset fra muligheden for, at erhvervsministeren kan god-
kende, at medlemmerne ikke heefter for efterstillet kapital, og hvor sikker-
hedsgrundlaget for foreningens virksomhed er den samlede kommunale sek-
tors gkonomi, herunder kommunernes selvstendige skatteudskrivningsret.

Erhvervsministeriet finder det ogsa hensigtsmassigt, at kravet i den gel-
dende 8 8, stk. 2, der fastseetter, at foreningen om ngdvendigt skal indkreaeve
det belgb, som behgves for at bringe egenkapitalen op pa et niveau, som er
I overensstemmelse med egenkapitalkravet, viderefgres ved dette lov-
forslag. Erhvervsministeriet finder det i samme forbindelse hensigtsmaessigt
at fastholde kravet om, at de indbetalende medlemmer skal godtgares de
indkreevede belgb med tilleeg af en rente, sa snart dette kan ske, dog saledes
at foreningen fortsat opfylder egenkapitalkravet. Erhvervsministeriet finder
det dog ikke hensigtsmaessigt, at Finanstilsynet skal godkende den tillagte
rente, da en sadan opgave ligger uden for Finanstilsynets normale arbejds-
omrade. Det foreslas derfor, at godkendelseskravet i bestemmelsen ikke vi-
derefgres ved dette lovforslag.

Det forudsettes fortsat, at renten skal fastsettes pa et passende niveau i for-
hold til det generelle renteniveau pa det pagaeldende tidspunkt, dvs. mar-
kedskonform rente. KommuneKredit kan velge at regulere dette forhold
nermere i sine vedtaegter.

Finanstilsynet har for sa vidt angar penge- og realkreditinstitutter mulighed

for at palaegge disse at foretage nedskrivninger af aktiver m.v. til brug for
opgerelsen af kapitalgrundlaget, jf. lov om finansiel virksomhed § 124, stk.
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5. Dette er et af de veaesentlige veerktgjer i tilsynet med penge- og realkredit-
institutter, som Finanstilsynet kan benytte sig af, for at sikre at virksomhe-
derne har opgjort kapitalgrundlaget retvisende. Nedskrivning af aktiver m.v.
vil have en afsmittende effekt pd egenkapitalen, da reducering af et aktiv,
pa grund af den regnskabsmaessige balance mellem aktiver og passiver, alt
andet lige vil medfare en reducering af egenkapitalen.

Det er i den forbindelse Erhvervsministeriets vurdering, at det vil vare hen-
sigtsmeessigt i tilsynet med KommuneKredit, at der fastszettes en tilsvarende
mulighed for, at Finanstilsynet kan paleegge KommuneKredit, at foretage
nedskrivning af aktiver. En sadan ordning vil veere i overensstemmelse med
Finanstilsynets almindelige kompetencer og fremgangsmader. Erhvervsmi-
nisteriet foreslar derfor med lovforslagets § 11, stk. 2, at Finanstilsynet til-
deles kompetence hertil. Det bemarkes i gvrigt, at den foreslaede bestem-
melse til forskel fra den tilsvarende bestemmelse i lov om finansiel virk-
somhed ikke inkluderer ordlyden "til brug for opgerelsen af kapitalgrundla-
get”. Dette skyldes, at KommuneKredit ikke er omfattet af krav om solvens-
behovsopgarelse.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 1, at KommuneKredits egenkapital til
enhver tid skal udgere mindst 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser.
Bestemmelsen vil veere en viderefgrelse af den gaeldende 8 8, stk. 1, i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 2, at Finanstilsynet gives mulighed for
at paleegge KommuneKredit at foretage nedskrivning af aktiver m.v. Be-
stemmelsen vil vaere ny og vil medfgre, at KommuneKredit kan blive palagt
at nedskrive verdien af et aktiv, som regnskabsmaessigt kan medfare en re-
duktion af KommuneKredits egenkapital.

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 3, at foreningen om ngdvendigt skal
indkraeve det belgb, som behgves for at bringe egenkapitalen i overensstem-
melse med egenkapitalkravet pa 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser.
Belgbet skal indkreeves fra foreningens medlemmer efter retningslinjer fast-
sat i foreningens vedtegter. De indbetalende medlemmer skal godtgares de
indkraevede belgb med tilleeg af en rente, sa snart dette kan ske, dog saledes
at foreningen fortsat opfylder kravet i stk. 1.

Bestemmelsen i lovforslagets § 11, stk. 3, vil vare en viderefgrelse af den
geeldende bestemmelse i 8 8, stk. 2, i lov om kreditforeningen af kommuner
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og regioner i Danmark. Bestemmelsen vil dog ikke leengere indeholde et
krav om, at rentetillzegget ved tilbagebetaling til medlemmerne skal fastsat-
tes af tilsynsmyndigheden. Renten forudsattes fortsat fastsat pa et passende
niveau i forhold til det generelle renteniveau pa det pagealdende tidspunkt.
KommuneKTredit vil kunne velge at regulere dette forhold narmere i sine
vedtaegter.

3.4. KommuneKredit og finansielle risici

3.4.1. Geeldende ret

I henhold til den geeldende § 9, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark reguleres foreningens mulighed for laneoptagelse
uden umiddelbart genudlan sakaldt mismatch af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren som tilsynsmyndighed (nu indenrigs- og boligministeren).

Bestemmelsen medfarer, at tilsynsmyndigheden kan give foreningen mulig-
hed for at optage Ian uden gjeblikkeligt genudlan med henblik pa at forbedre
foreningens likviditetsberedskab. | det omfang foreningen optager Ian uden
umiddelbart genudlan, medfarer det en markedsrisiko, idet provenuet fra Ia-
neoptagelsen skal placeres for eksempel som indskud i et kreditinstitut eller
ved investering i veerdipapirer.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleg A, side 5075, at foreningens laneoptagelse uden gjeblikke-
ligt genudlan dog ikke ma have et omfang, som ikke kan begrundes set i
forhold til foreningens almindelige udlansvirksomhed. Med bestemmelsen
kan indenrigs- og boligministeren saledes ogsa fastsette regler om, at lan
uden gjeblikkeligt genudlan ikke ma overstige det budgetterede bruttoudlan
plus refinansieringsbehovet for eksisterende udlan inden for en naermere de-
fineret periode. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til den geeldende
8 9, stk. 1, at reglerne for styring af finansielle risici, jf. den geldende § 9,
stk. 3, skal sikre, at midler som fglge af laneoptagelse uden gjeblikkeligt
genudlan kan opgeres, og at risikoen forbundet med laneoptagelse uden gje-
blikkeligt genudlan minimeres.

Det folger af den geeldende § 9, stk. 2, at indenrigs- og sundhedsministeren
(nu indenrigs- og boligministeren) som tilsynsmyndighed kan fastsatte reg-
ler for foreningens likviditet. Bestemmelsen medfgarer, at indenrigs- og bo-
ligministeren bl.a. kan fastseette regler om, at KommuneKredit til enhver tid
skal have en samlet positiv overskudslikviditet inden for en nermere defi-
neret periode, ligesom der kan fastseettes regler om den maksimale starrelse
af foreningens samlede finansieringsbehov som falge af Igbetidsforskelle
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mellem ydede og optagne lan. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
foreningens muligheder for at optage lan uden gjeblikkeligt genudlan, jf. §
9, stk. 1, og udformningen af regler for styring af finansielle risici, jf. § 9,
stk. 3.

Bestemmelsen i den geldende § 9, stk. 3, indeberer, at KommuneKredit
skal udarbejde regler for styring af finansielle risici, herunder for kredit-,
rente- og valutarisici, samt for brug af finansielle instrumenter. Reglerne
skal sendes til Indenrigs- og boligministeriet. Indenrigs- og boligministeren
kan som tilsynsmyndighed palaeegge foreningen at andre disse regler.

De galdende lovregler satter saledes ingen specifikke begraensninger for
foreningens mulighed for at patage sig likviditetsrisici eller mismatch. Til-
synsmyndigheden kan som neevnt regulere foreningens mulighed for lane-
optagelse uden umiddelbart genudlan (mismatch), ligesom tilsynsmyndig-
heden kan fastseette regler for foreningens likviditet, jf. § 9, stk. 1 og 2. Dette
er sket ved brev af 25. januar 2007 og &ndring heraf ved brev af 22. novem-
ber 2012 fra det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium, som med
hjemmel i § 9, stk. 1 og 2, har palagt krav til KommuneKredit, for sa vidt
angar overskudslikviditet og greenser for mismatch mellem den optagne fi-
nansiering og de ydede lan.

Det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministeries krav til overskudslikvi-
ditet indebeerer, at et fremtidigt likviditetsunderskud som fglge af, at udbe-
talingerne (til investorerne), der overstiger indbetalingerne (fra lantagerne),
ikke ma overstige KommuneKredits egenkapital. Kravet sikrer, at der pa
lang sigt altid vil veere tilstraekkelig likviditet via indbetalinger og egenka-
pital til at dekke KommuneKredits udbetalinger.

Kravet vedr. mismatch i finansiering er fastsat saledes, at forskellen mellem
den samlede finansiering og udlanet ikke ma udgare mere end 25 pct. af det
samlede udlan. Samtidig har det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministe-
rie sat en graense for, hvor meget renterisiko KommuneKredit ma patage sig.
Kravet begreenser KommuneKredits mulighed for f.eks. at forhandsudstede
obligationer, men kravet begranser ikke traditionelle likviditetsrisici.

De interne regler for styring af finansielle risici og brug af finansielle instru-
menter, som KommuneKredit har vedtaget i henhold til § 9, stk. 3, udmgnter
blandt andet de krav det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerie har
stillet til foreningen for sa vidt angar overskudslikviditet og mismatch i mel-
lem den optagne finansiering og de ydede lan.
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Ud over de ovennavnte begraensninger, som det daveerende Indenrigs- og
Sundhedsministerie har meddelt KommuneKredit, setter de gaeldende lov-
regler dog ingen specifikke begransninger for foreningens mulighed for at
patage sig markedsrisici. Dette er alene begraenset i KommuneKredits in-
terne regler for styring af finansielle risici og brug af finansielle instrumen-
ter, som er godkendt af tilsynsmyndigheden. Pa markedsrisikoomradet har
KommuneKTredit i de interne regler sat rammer for markeds- og modparts-
risici, ligesom der er fastsat retningslinjer for hvorledes markeds- og mod-
partsrisiko skal identificeres, opgares og rapporteres.

3.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

KommuneKredit er i kraft af sin virksomhed udsat for finansielle risici, her-
under likviditets-, markeds- og modpartsrisici. Med den geldende lovgiv-
ning er det KommuneKredit selv, der beslutter hvor store finansielle risici,
foreningen gnsker at patage sig, idet tilsynsmyndigheden dog skal godkende
denne beslutning. KommuneKredit har allerede selv valgt i vidt omfang at
felge centrale principper i den finansielle regulering, herunder for likvidi-
tets-, markeds- og modpartsrisiko, men KommuneKredit er altsé ikke i dag
lovmaessigt forpligtet til at fglge disse principper og rammer.

Det er hensigten med lovforslaget, at tilsynet med KommuneKredit frem-
over skal pahvile Finanstilsynet. | den forbindelse finder Erhvervsministe-
riet behov for at opdatere de regulatoriske rammer for KommuneKredits fi-
nansielle risici og tilpasse disse rammer den gvrige tilsynsramme, som Fi-
nanstilsynet allerede i dag opererer indenfor i sit tilsyn med finansielle virk-
somheder.

Erhvervsministeriet finder det derfor ngdvendigt, at KommuneKredit un-
derlaegges visse af de samme krav, som gelder for gvrige kreditinstitutter,
sa der fremover bliver lovfastsatte rammer for KommuneKredits patagelse
af finansielle risici. Ved fastseettelsen af hvilke konkrete bestemmelser i den
finansielle lovgivning, som skal finde tilsvarende anvendelse pa Kommune-
Kredit, er der taget hensyn til KommuneKredits sarlige virksomhed og de
afgreensede risici, som KommuneKredit patager sig, herunder at Kommu-
neKredit alene laner ud til kommuner og regioner, og dermed reelt ikke pa-
tager sig kreditrisiko.

Flere af reglerne i den finansielle lovgivning er i gvrigt formuleret saledes,
at de indeholder et proportionalitetsprincip. Det vil sige, at kravene til virk-
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somheden stiger i takt med blandt andet virksomhedens stgrrelse og kom-
pleksitet eller starrelsen af risici, som virksomheden patager sig. Et sadan
proportionalitetsprincip vil ogsa galde i relation til de foreslaede regler om
finansielle risici for KommuneKredit.

Helt konkret finder Erhvervsministeriet det hensigtsmassigt, at visse be-
stemmelser i Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013
af 26. juni 2013 (CRR) om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og inve-
steringsselskaber om likviditet, Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2015/61 af 10. oktober 2014 om supplerende regler til forordning (EU)
nr. 575/2013 for sa vidt angar likviditetsdaekningskrav for kreditinstitutter,
samt tekniske standarder udstedt af Kommissionen, jf. lovforslagets 8§ 13,
finder tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit. CRR er efterfglgende
@ndret ved Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/876 af
20. maj 2019 (CRR Il) om @ndring af forordning (EU) nr. 575/2013 for sa
vidt angar gearingsgrad, net stable funding ratio, krav til kapitalgrundlag og
nedskrivningsrelevante passiver, modpartskreditrisiko, markedsrisiko, ek-
sponeringer mod centrale modparter, eksponeringer mod kollektive investe-
ringsordninger, store eksponeringer og indberetnings- og oplysningskrav,
og forordning (EU) nr. 648/2012 om OTC-derivater, centrale modparter og
transaktionsregistre.

Med denne bestemmelse i lovforslaget tilsigtes det, at lovgivningen frem-
over begrenser KommuneKredits kortsigtede og langsigtede likviditetsri-
sici i modsatning til i dag, hvor lovgivningen ikke specifikt adresserer li-
kviditetsrisiko. Tilsvarende anvendelse af den regulering pA KommuneKre-
dit, som ogsa geaelder for almindelige kreditinstitutter, vil herudover lette Fi-
nanstilsynets Igbende likviditetstilsyn med KommuneKredit og samtidig
understgtte transparens i forhold til KommuneKredits investorer og andre
markedsaktarer.

Det skal bemarkes, at KommuneKredit allerede i dag opger og overholder
de likviditetskrav, som med lovforslaget foreslas at finde tilsvarende anven-
delse pd kommuneKredit. Erhvervsministeriet vurderer derfor, at det ikke
vil kraeve &ndringer af KommuneKredits nuveerende likviditetspolitik eller
vil fa vaesentlig gkonomisk effekt pa KommuneKredit.

Som fglge af den foresldede § 13 i lovforslaget vurderer Erhvervsministe-
riet, at den geeldende § 9, stk. 2, i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, der bemyndiger tilsynsmyndigheden til at fastsatte reg-
ler for foreningens likviditet, ikke bgr viderefares.
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Erhvervsministeriet finder det ogsa hensigtsmeessigt, at der i lovforslagets
88 14-16 fastseettes konkrete rammer, der regulerer KommuneKredits pata-
gelse af markeds- og modpartsrisici. Det er saledes Erhvervsministeriets
vurdering, at rammerne for markeds- og modpartsrisici bar reguleres speci-
fikt i loven, og ikke alene ved begransninger sat af tilsynsmyndigheden og
I KommuneKredits interne regler for styring af finansielle risici og brug af
finansielle instrumenter, som det er tilfeeldet i dag.

Som falge af de foreslaede bestemmelser i 88 14-16 i lovforslaget, der satter
begraensninger for, hvor stor markedsrisiko KommuneKredit ma patage sig,
vurderer Erhvervsministeriet, at der ikke er behov for at viderefare bestem-
melsen i den geeldende § 9, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, der giver tilsynsmyndigheden adgang til at regulere
foreningens mulighed for laneoptagelse uden umiddelbart genudlan.

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at den geeldende 8 9, stk. 3,
i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, der bestem-
mer, at Kommunekredit skal udarbejde regler/en politik for styring af finan-
sielle risici og brug af finansielle instrumenter, viderefgres i lovforslagets §
12. Det er en forudsetning, at denne interne politik skal holde sig inden for
de rammer, som KommuneKredit i gvrigt foreslas at skulle omfattes af for
sa vidt angar likviditets-, markeds- og modpartsrisici. Den interne politik
skal afspejle den risikotagning, som bestyrelsen gnsker, at direktionen kan
pafere KommuneKredit som led i den daglige drift, saledes at politikken kan
anvendes som et aktivt styringsveerktgj.

Erhvervsministeriet bemaerker i samme forbindelse, at Finanstilsynet i det
lovforberedende arbejde har set pa KommuneKredits interne regler for sty-
ring af finansielle risici. Finanstilsynet vurderer i den forbindelse, at Kom-
muneKredit allerede i dag i sine interne regler for styring af finansielle risici
og brug af finansielle instrumenter holder sig betryggende inden for de
greenser, som KommuneKredit foreslas at skulle omfattes af med lovforsla-
get.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 12, at KommuneKredit fortsat skal udarbejde
en politik for styring af finansielle risici og brug af finansielle instrumenter,
som straks efter godkendelse af foreningens bestyrelse skal sendes til Fi-
nanstilsynet. Finanstilsynet kan paleegge foreningen at &ndre denne politik.
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Bestemmelsen vil veere en viderefarelse af den geeldende § 9, stk. 3, i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Bestemmelsen
vil ikke medfegre materielle &ndringer af den geldende retsstilling, hvor
KommuneKTredit allerede er forpligtet til at udarbejde interne regler for sty-
ring af finansielle risici og brug af finansielle instrumenter, og ogsa har gjort
dette. Ved bestemmelsen vil Finanstilsynet dog fremover blive tilsynsmyn-
dighed i forhold til KommuneKredits interne politik pa omradet.

Den geldende bestemmelse i § 9, stk. 1 og 2, i lov om kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark, der giver tilsynsmyndigheden mulighed
for at regulere KommuneKredits laneoptagelse uden umiddelbart genudlan
samt fastsaette regler om likviditet, foreslas ikke viderefert med lovforslaget.
| stedet foreslas det, at relevante faelleseuropziske regler pa likviditetsom-
radet fremover vil finde tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit, jf. lov-
forslagets § 13, ligesom der foreslas mere specifikke begraensninger pa mar-
kedsrisici jf. lovforslagets §§ 14-16.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 1, at reglerne i artikel 411, artikel 412,
stk. 1-3, artikel 413, stk. 1, artikel 414, artikel 415, stk. 1 og 2, artikel 416,
stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og 420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel
422, stk. 1-9, artikel 423 og 424, artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, og artikel 427-
428 az i del 6 i Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
575/2013 af 26. juni 2013 (CRR) om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter
og investeringsselskaber om likviditet skal finde tilsvarende anvendelse pa
KommuneKredit.

Bestemmelsen vil indebzre, at de relevante dele af CRR, der vedrarer sa-
kaldte LCR-krav og NSFR-krav fremover vil gelde for Kommunekredit.
LCR-kravet indeberer, at KommuneKredit vil skulle holde en vis maéngde
hgjlikvide aktiver af hgj kvalitet, som kan anvendes til at modga kortsigtede
perioder med likviditetsstress. NSFR-kravet vil indebare, at KommuneKre-
dit vil skulle sikre en forsvarlig lgbetid pa finansieringen af bl.a. deres udlan.

De foreslaede nye lovkrav forventes ikke at medfere aendringer i Kommu-
neKredits likviditetspolitik eller at fa veesentlig gkonomisk effekt pa Kom-
muneKredit, da KommuneKredit allerede af egen drift opger og overholder
de LCR- og NSFR-krav, som foreslas indfart.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 2, at ogsd Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2015/61 af 10. oktober 2014 om supplerende regler til for-
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ordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt angar likviditetsdaekningskrav for kre-
ditinstitutter skal finde tilsvarende anvendelse pA KommuneKredit. Bestem-
melsen vil medfere, at KommuneKredit omfattes af de specificerede krav
til LCR, der fglger af den delegerede forordning.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 3, at reglerne i artiklerne 1-4, 16, 17
og bilagene 12, 13, 24 og 25 i Kommissionens Gennemfarelsesforordning
(EU) 2021/451 af 17. december 2020 finder tilsvarende anvendelse pa for-
eningen. De tekniske standarder specificerer bl.a. de indberetningskrav, som
KommuneKredit med bestemmelsen vil blive omfattet af, herunder bl.a. om
frekvens, opgerelsesstandard og frister.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 1, at KommuneKredits bestyrelse skal
fastsaette en politik for markeds- og modpartsrisici, som indeholder rammer
for, hvilke typer af markeds- og modpartsrisici i og uden for handelsbehold-
ningen foreningen ma patage sig samt niveauet for de enkelte risici. Bestem-
melsen vil saledes medfare, at det nu fastsettes som et lovkrav, at Kommu-
neKredit har en politik pa omradet. KommuneKredit kan veelge, at denne
politik kan vaere en del af den ovenfor omtalte politik for styring af finan-
sielle risici og brug af finansielle instrumenter.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 2, at det skal fremga af KommuneKre-
dits politik for markeds- og modpartsrisici, hvordan markeds- og modparts-
risici identificeres, opgares og afrapporteres. Bestemmelsen vil indebzre, at
det er KommuneKredit selv, der skal tage stilling til, hvordan markeds- og
modpartsrisici identificeres, opgares og afrapporteres. KommuneKredit an-
vender allerede i dag geengse standarder for identificering og opgerelse af
markeds- og modpartsrisici, der ogsa ses anvendt af gvrige finansielle virk-
somheder, og det er forventningen, at KommuneKredit vil fortseette hermed.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 3, at vaesentlige @ndringer, der omfat-
ter nye markeds- og modpartsrisici, vaesentlige &ndringer af de geldende
rammer for markeds- og modpartsrisici, vaesentlige endringer til opgerelse
af markedsrisici eller vaesentlige andringer til begraensningen af modparts-
risici, 1 foreningens politik for markeds- og modpartsrisici skal godkendes
af Finanstilsynet.

Det foreslas i lovforslagets § 15, stk. 1, at KommuneKredits rammer for
markedsrisici, jf. den foreslaede § 14, stk. 1, ikke ma give anledning til, at
de samlede markedsrisici overstiger 25 pct. af egenkapitalen. Bestemmelsen
vil indebere, at der fastsettes en maksimal graense for KommuneKredits
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samlede markedsrisici. Den foreslaede forholdsvis hgje graense for Kommu-
neKredits markedsrisici i forhold til egenkapitalen skal ses i lyset af, at
KommuneKredit ikke har nogen kreditrisiko pa sine udlan. Dermed skal
egenkapitalen stort set kun deekke markedsrisikoen, modsat andre kreditin-
stitutter, hvor kreditrisiko pa udlan typisk er den starste risiko.

Det foreslas i lovforslagets § 15, stk. 2, at KommuneKredit Igbende skal
sammenholde de opgjorte markedsrisici med rammerne i foreningens politik
for markeds- og modpartsrisici og rammen pa 25 pct. af egenkapitalen anfert
i lovforslagets stk. 1.

Det foreslas i lovforslagets § 15, stk. 3, at KommuneKredit snarest skal ned-
bringe eller afdeekke markedsrisici, hvis de samlede markedsrisici pa noget
tidspunkt overstiger 25 pct. af egenkapitalen. KommuneKredit skal straks
give Finanstilsynet meddelelse om sadanne overskridelser.

Det foreslas i lovforslagets § 16, stk. 1, at det skal fremga af KommuneKre-
dits politik for markeds- og modpartsrisici, hvilken kreditvurdering udste-
dere af finansielle instrumenter, som foreningen gnsker at investere i, som
minimum skal have pa erhvervelsestidspunktet.

Endelig foreslas det i lovforslagets § 16, stk. 2, at det skal fremga af Kom-
muneKredits politik for markeds- og modpartsrisici, hvilken kreditvurde-
ring modparter i handler med afledte finansielle instrumenter, som forenin-
gen gnsker at indga aftale med, som minimum skal have pa indgaelsestids-
punktet.

3.5. Videregivelse af fortrolige oplysninger

3.5.1. Geeldende ret

Den gaeldende lov om KommuneKredit indeholder ikke serlige regler om
adgangen for ledelsen og ansatte mv. til at videregive og udnytte fortrolige
oplysninger, som disse modtager som led i udfgrelsen af deres hverv for
KommuneKredit.

Kapitel 9 i lov om finansiel virksomhed indeholder regler om finansielle
virksomheders videregivelse og udnyttelse af fortrolige oplysninger.

Hovedbestemmelsen om videregivelse og udnyttelse af fortrolige oplysnin-
ger findes i § 117, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed og angiver, at per-
soner knyttet til en finansiel virksomhed eller finansiel holdingvirksomhed,
skal hemmeligholde fortrolige oplysninger, som de far kendskab til under
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udfarelsen af deres hverv. Bestemmelsen omhandler alle former for kunde-
oplysninger, dvs. oplysninger om fysiske og juridiske personer.

Bestemmelsen beskytter for det forste mod videregivelse af fortrolige op-
lysninger om virksomheden selv, farst og fremmest forretnings- og drifts-
hemmeligheder. Bestemmelsen svarer pa dette punkt til selskabslovens §
132, jf. lovbekendtgarelse nr. 1952 af 11. oktober 2021. Den finansielle
virksomheds bestyrelse kan beslutte, at oplysninger, der alene vedrgrer den
finansielle virksomhed og ikke dens kunder, kan videregives.

For det andet beskytter bestemmelsen den finansielle virksomheds kunder
mod videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger. For fysiske per-
soner supplerer bestemmelsen de regler, der er fastsat i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (“herefter databeskyttelsesforordnin-
gen”) og i lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til
forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (herefter
”databeskyttelsesloven™).

Bestemmelsen fastslar, at videregivelse eller udnyttelse alene kan ske, hvis
det anses for berettiget”. Ved vurderingen af om en videregivelse er beret-
tiget, skal der foretages en konkret afvejning af den finansielle virksomheds
interesse i at kunne videregive oplysninger over for kunders berettigede for-
ventning om, at oplysningerne hemmeligholdes. Bestemmelsen beskytter
ogsa mod uberettiget udnyttelse af oplysninger, og vurderingen af, om der
er tale om berettiget udnyttelse, svarer til den vurdering som foretages i vi-
deregivelsestilfeelde.

Efter § 117, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed er oplysninger modtaget
efter stk. 1 omfattet af tavshedspligten i stk. 1, hvorfor der skal foreligge en
berettigelse til at videregive eller udnytte oplysningerne. Det har betydning
i de situationer, hvor modtageren af oplysninger ikke i forvejen er palagt
tavshedspligt efter den finansielle lovgivning.

Det falger af § 118 i lov om finansiel virksomhed, at en finansiel virksom-
hed kan videregive sedvanlige oplysninger om kundeforhold til brug for
varetagelse af administrative opgaver. Bestemmelsen er en undtagelse til §
117, stk. 1. Det er kun de fortrolige oplysninger, som er ngdvendige for ad-
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ministrationens varetagelse, der ma videregives efter § 118, stk. 1. Bestem-
melsen giver mulighed for at outsource opgaver til en anden virksomhed, og
i den forbindelse videregive sedvanlige kundeoplysninger. Ved bekendtgg-
relse nr. 816 af 27. juni 2007 om seedvanlige kundeoplysninger i finansielle
virksomheder har Finanstilsynet i henhold til 8 118, stk. 6, i lov om finansiel
virksomhed, fastsat, hvad der udger seedvanlige kundeoplysninger.

Det folger af § 118, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed, at den, der mod-
tager oplysninger i forbindelse med outsourcing af administrative opgaver,
palaegges tavshedspligt. Det har betydning i de situationer, hvor modtageren
af oplysninger ikke i forvejen er palagt tavshedspligt efter den finansielle
lovgivning.

Databeskyttelsesforordningen fastleegger de grundlaeggende regler for be-
handling af oplysninger om fysiske personer, som foretages af offentlige
myndigheder og private virksomheder m.fl. Videregivelse og udnyttelse af
fortrolige oplysninger om fysiske personer, der er kunder i finansielle virk-
somheder, er ogsa reguleret i databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven, der supplerer databeskyttelsesforordningen.

| databeskyttelsesforordningen er der hjemmel i artikel 6, stk. 2 og 3, til at
fastsaette eller opretholde szrregler med forrang for databeskyttelsesloven
for behandling af personoplysninger. For falsomme oplysninger er der
hjemmel hertil i artikel 9, stk. 4. Det folger af disse regler, at der er mulig-
hed for seerregler i relation til behandlingen af personoplysninger, og at disse
seerregler har forrang i forhold til databeskyttelsesloven. Hjemlen til at fast-
seette eller opretholde sarregler findes i artikel 6, stk. 2 og 3, i databeskyt-
telsesforordningen, og for falsomme oplysninger i artikel 9, stk. 4. Det frem-
gar af artikel 6, stk. 3, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfare mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af denne forordnings
bestemmelser med henblik pa overholdelse af artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e.

Det er en forudseatning, at de nationale sarregler har hjemmel i databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, hvorefter behandlingen skal veere
ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
svarlige. Alternativt skal den nationale serregel have hjemmel i forordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandlingen er ngdvendig af hensyn
til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt.
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De geeldende videregivelsesregler i lov om finansiel virksomhed for sa vidt
angar fysiske personer er udtryk for seerregler i relation til databeskyttelses-
reglerne.

Datatilsynet forer ifglge § 27 i databeskyttelsesloven tilsyn med enhver be-
handling, der er omfattet af databeskyttelsesloven, databeskyttelsesforord-
ningen og anden lovgivning, som ligger inden for databeskyttelsesforord-
ningens rammer for serregler om behandling af personoplysninger. Datatil-
synet udgver sine funktioner i fuld uafhaengighed. Det indeberer, at Data-
tilsynet bade er tilsynsmyndighed i forhold til databeskyttelsesreglerne og
reglerne om videregivelse af kundeoplysninger i den finansielle lovgivning.
Finanstilsynet udfarer et supplerende tilsyn i forhold til Datatilsynets tilsyn
med regler, der er udstedt som sarregulering i henhold til databeskyttelses-
forordningen.

3.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt at indfgre regler om Kom-
muneKredits ledelses og ansattes muligheder for at videregive fortrolige op-
lysninger, de modtager som led i udferelsen af deres hverv for Kommune-
Kredit. Tilsvarende regler geelder for de finansielle virksomheder, som Fi-
nanstilsynet ogsa farer tilsyn med. Pa denne made sikres KommuneKredits
lantagere (medlemmerne) den samme fortrolighed, som hvis de var lanta-
gere i et almindeligt pengeinstitut, ligesom KommuneKredit sikres mod
uberettiget videregivelse af oplysninger om KommuneKredit.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 17, at lade § 117 og § 118, stk. 1 og 5-6, i lov
om finansiel virksomhed om videregivelse af fortrolige oplysninger finde
tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit.

Det er hensigten efterfglgende at sette de relevante dele af bekendtgerelsen
om sadvanlige kundeoplysninger i kraft for KommuneKredit. Dette forven-
tes at ske ved en kommende &ndring af bekendtgerelsen.

3.6. Regnskabs- og revisionsregler

3.6.1. Geldende ret

Det fremgar af den galdende § 13, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, at foreningen for hvert regnskabsar udarbej-
der en arsrapport efter retningslinjer, fastsat i foreningens vedtegter. Der
kan saledes fastsattes nermere retningslinjer for udarbejdelse af arsrappor-
ten i foreningens vedtaegter. Det fremgar af KommuneKredits geeldende
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vedtagter, at arsrapporten skal indeholde en resultatopgerelse, en balance,
en ledelsespategning, noter, herunder redegarelse for anvendt regnskabs-
praksis, og oversigt over bevagelserne i egenkapitalen og en revisionspa-
tegning. Arsregnskabet er fra og med regnskabsaret 2007 aflagt efter de in-
ternationale regnskabsstandarder (herefter "IFRS”). Endvidere fremgar det
af vedtaegterne, at det belgb, hvormed indtegterne ved den arlige regnskabs-
afslutning efter forngden henlaeggelse til pension overstiger udgifterne, hen-
leegges efter bestyrelsens neermere bestemmelse til foreningens reserver.

Det falger endvidere af § 13, stk.1, at et eksemplar af arsrapporten skal sen-
des til Indenrigs- og Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Boligministe-
riet).

Videre falger det af § 13, stk. 2, at arsrapporten skal revideres af mindst to
revisorer, hvoraf mindst den ene skal veere statsautoriseret.

Det fglger af den gaeldende § 14 i lov om Kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at bestyrelsen veelger en eller to revisorer, som skal
veere statsautoriserede. Tilsynsmyndigheden, udpeger yderligere en revisor.
Bestemmelsen indebeerer, at der kan veere op til tre revisorer for foreningen.

Det fremgar at bemaerkningerne til den geeldende § 15, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleeg A, side 5077, at den af tilsynsmyndigheden udpegede revi-
sor blandt andet lgbende farer tilsyn med, at foreningens langivning er i
overensstemmelse med de geldende regler om kommunernes og regioner-
nes lantagning og den afgransning af foreningens kundegruppe, der er fast-
sat i loven.

KommuneKTredit er udsteder af omsattelige veerdipapirer (obligationer), der
er optaget til handel pa et reguleret marked her i landet, i et andet land inden
for Den Europaiske Union eller i et land, som Unionen har indgaet aftale
med pa det finansielle omrade. KommuneKredit er derfor omfattet af kapi-
talmarkedsloven (lovbekendtgarelse nr. 2014 af 1. november 2021 om ka-
pitalmarkeder). Begrebet omsattelige veerdipapirer skal forstas i overens-
stemmelse med 8§ 4, stk. 1, nr. 1, i kapitalmarkedsloven. Erhvervsstyrelsen
udaver i gjeblikket regnskabskontrollen med KommuneKredits arsrappor-
ter, da KommuneKTredit er en udsteder, som ikke er under tilsyn af Finans-
tilsynet, jf. 8 213, stk. 8, i kapitalmarkedsloven.
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3.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Med naervaerende lovforslag kommer KommuneKredit under tilsyn af Fi-
nanstilsynet. Det vil herefter vaere Finanstilsynet, der udgver regnskabskon-
trollen med KommuneKredits arsrapporter i stedet for Erhvervsstyrelsen.

KommuneKTredit kan i dag selv vaelge, efter hvilket regelsat foreningen vil
afleegge arsrapport (arsregnskab). KommuneKredit har valgt at afleegge ars-
regnskab i overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder i
IFRS.

Erhvervsministeriet vurderer, at der bgr veere stgrre klarhed om, efter hvilket
regelseet KommuneKredit skal udarbejde ars- og delarsrapporter. Erhvervs-
ministeriet vurderer ogsa, at det vil vaere hensigtsmassigt, at KommuneKre-
dit skal fortseette med at anvende de af Kommissionen vedtagne internatio-
nale regnskabsstandarder ved udarbejdelse af ars- og delarsrapporter. Dette
skyldes, at KommuneKredit har omseettelige vaerdipapirer, der er optaget til
handel pa et reguleret marked i lande uden for Danmark, hvor investorerne
betrygges ved, at der afleegges regnskaber efter de kendte internationale
standarder.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at KommuneKredit skal fortsaette med
at afleegge ars- og delarsrapporter efter de internationale regnskabsstandar-
der ogsa kaldet IFRS.

Erhvervsministeriet foreslar derudover, at KommuneKredit bliver omfattet
af relevante bestemmelser i kapitel 13 i lov om finansiel virksomhed, som
indeholder generelle regler om arsrapport og revision for finansielle virk-
somheder. Kapitel 13 fastslar bl.a., hvem der er ansvarlig for at aflaeegge ars-
rapporten, underskriftsregler og grundleeggende forudsaetninger for arsrap-
portens udarbejdelse. Da bestemmelserne i kapitel 13 i lov om finansiel
virksomhed udger grundlaget for udarbejdelsen af arsrapporten og valg af
revisor, bar KommuneKTredit blive omfattet af disse bestemmelser, dog til-
passet KommuneKredits szrlige forhold.

For at sikre et tilsvarende regelgrundlag for regnskabsafleeggelse, som geel-
der for kreditinstitutter, foreslar Erhvervsministeriet ogsa, at KommuneKre-
dit skal kunne blive omfattet af bekendtgerelse nr. 1306 af 16. december
2008 om anvendelse af internationale regnskabsstandarder for virksomhe-
der omfattet af lov om finansiel virksomhed (IFRS-bekendtgarelsen for fi-
nansielle virksomheder) samt bekendtgarelse nr. 281 af 5. september 2014
om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmeeglerselskaber m.fl.
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(regnskabsbekendtgarelsen), der er udstedt med hjemmel i lov om finansiel
virksomhed. Det er saledes hensigten, at de relevante dele af disse bekendt-
gerelser skal sattes i kraft for KommuneKredit. Dette forventes at ske ved
en kommende &ndring af bekendtgerelserne.

Erhvervsministeriet vurderer i gvrigt, at det er hensigtsmaessigt, at kravene
til foreningens revision i 8 199 og 8§ 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel
virksomhed skal finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit, dog til-
passet KommuneKredits s&rlige forhold. De krav, der geelder for revisionen
i § 199 og § 200, stk. 1 og 2, lov om finansiel virksomhed, og som bl.a.
omhandler valget af revisor og revisiorens meddelelsespligt til Finanstilsy-
net, har teet tilknytning, til de krav, der gaelder om arsrapporter i kapitel 13 i
lov om finansiel virksomhed. Det er derfor naturligt, at arsrapport- og revi-
sionsreglerne falges ad for KommuneKredit.

For at sikre et tilsvarende regelgrundlag for revision, som ogsa geelder for
kreditinstitutter, vurderer Erhvervsministeriet tillige, at Kommunekredit
skal kunne omfattes af bekendtgarelse nr. 1912 af 22. december 2015 om
revisionens gennemfgrelse i finansielle virksomheder m.v. samt finansielle
koncerner (revisionsbekendtgarelsen), samt bekendtgarelse nr. 284 af 18.
april 2018 om Finanstilsynets certificering af statsautoriserede revisorer
(certificeringsbekendtgarelsen), der er udstedt med hjemmel i henholdsvis
§ 199, stk. 12 og 13, i lov om finansiel virksomhed. Det er saledes hensigten,
at de relevante dele af disse bekendtgarelser skal settes i kraft for Kommu-
neKredit. Dette forventes at ske ved en kommende &ndring af bekendtga-
relserne.

Som falge af at det foreslas, at KommuneKredit skal omfattes af tilsvarende
regnskabs- og revisionsregler, som gelder for kreditinstitutter, viderefares
ikke den geeldende § 13 og § 14, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark.

Erhvervsministeriet vurderer det dog hensigtsmaessigt, at kravet i den geel-
dende 8 14, 2. pkt., hvorefter tilsynsmyndigheden skal udpege yderligere en
revisor, foreslas viderefart med mindre justeringer. Det foreslas saledes, at
den udpegede revisor skal udpeges af erhvervsministeren efter indstilling
fra foreningen. Erhvervsministeren kan veelge at hgre Finanstilsynet i for-
bindelse hermed. Den udpegede revisor har blandt andet Igbende fart tilsyn
med, at foreningens langivning er i overensstemmelse med de geeldende reg-
ler om kommunernes og regionernes lantagning og den afgreensning af for-
eningens kundegruppe, der er fastsat i loven.
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Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at det preeciseres i lovens §
18, stk. 4, at dette er den udpegede revisors opgaver, ligesom det foreslas,
at det praeciseres i loven, at den udpegede revisor skal orientere erhvervsmi-
nisteren samt Finanstilsynet om sine observationer og konklusioner.

3.6.3. Den foreslaede ordning
De gaeldende 88 13 og 14, 1. pkt. i lov om Kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark foreslas ikke viderefart.

Det foreslas i stedet i lovforslaget § 18, stk. 1, at foreningen skal udarbejde
arsrapport efter de af EU-Kommissionen vedtagne internationale regnskabs-
standarder.

Bestemmelsen vil medfare, at KommuneKredit vil skulle fortseette med at
udarbejde regnskab efter de internationale regnskabsstandarder. Bestem-
melsen vil ogsa medfare, at det ikke leengere vil vere reguleret af Kommu-
neKredits egne vedtaegter, at regnskabet skal udarbejdes efter IFRS, men
fremover falge direkte af loven.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 2, at reglerne i § 183, stk. 1, 2 og 6, 88
184-196, 88 198 og 199, og § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed
om arsrapport og revision finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Bestemmelsen vil medfgre, at Kommunekredit tilsvarende omfattes af de
generelle regler om arsrapport og revision, som ogsa galder for finansielle
virksomheder for finansielle virksomheder. Herunder bl.a. regler om hvem
der er ansvarlig for at afleegge arsrapporten, underskriftsregler og grundlaeg-
gende forudsatninger for arsrapportens udarbejdelse, valget af revisor og
revisors meddelelsespligt til Finanstilsynet.

Bestemmelsen vil ogsa medfare, at bemyndigelsesbestemmelserne i bl.a. §
183, stk. 6, § 196 og 8§ 199, stk. 12 og 13, i lov om finansiel virksomhed
finder tilsvarende anvendelse for Kommunekredit. Det betyder, at Kommu-
neKredit vil kunne blive omfattet af de relevante regler, som Finanstilsynet
har fastsat i IFRS-bekendtgarelsen for finansielle virksomheder, regnskabs-
bekendtgarelsen, revisionsbekendtgarelsen og certificeringsbekendtgarel-
sen, der er udstedt med hjemmel i disse bemyndigelsesbestemmelser. Det er
i den forbindelse Finanstilsynets hensigt, at foretage &ndringer af disse be-
kendtgarelser efter lovforslagets vedtagelse, s Kommunekredit bliver om-
fattet af relevante dele i bekendtgarelserne.
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Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 3, at Finanstilsynet kan yde vejledning,
patale overtraedelser og pabyde, at fejl skal rettes, og at overtraedelser skal
bringes til ophgr, med henblik pa at sikre, at foreningens arsrapport er i over-
ensstemmelse med reglerne i § 18, stk. 1 og 2, og de regler der er udstedt i
medfer af heraf.

Bestemmelsen vil medfare, at det tydeliggeres, at det er Finanstilsynet, der
far kompetence til at give reaktioner, hvis Kommunekredits afleeggelse af
arsrapport ikke efterlever de regler, der geelder herfor. Bestemmelsen svarer
til, hvad der ogsa geelder for finansielle virksomheder, finansielle holding-
virksomheder og forsikringsholdingvirksomheder, jf. § 197 i lov om finan-
siel virksomhed. Bestemmelsen foreslas eksplicit anfert for KommuneKre-
dit, sa regelgrundlaget for KommuneKredit bliver ensartet med det, der fal-
ger af lov om finansiel virksomhed.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 4, at ud over den revision, der vealges
i overensstemmelse med reglerne i 8 199 i lov om finansiel virksomhed,
udpeger erhvervsministeren efter indstilling fra foreningen yderligere en re-
visor. Den udpegede revisor paser blandt andet, at foreningens langivning
er i overensstemmelse med de galdende regler om kommunernes og regio-
nernes lantagning, jf. § 3, stk. 1, 1. pkt., og den afgreensning af foreningens
kundegruppe, der er fastsat i § 4.

Bestemmelsens 1. pkt., er i hovedtreek en viderefgrelse af den geaeldende §
14, 2. pkt., idet revisoren dog fremover udpeges af erhvervsministeren efter
indstilling fra foreningen. Herudover praciseres det i 2. pkt., at den udpe-
gede revisor blandt andet paser, at foreningens langivning er i overensstem-
melse med de galdende regler om kommunernes og regionernes lantagning,
jf. 8 3, stk. 1, 1. pkt., og den afgraensning af foreningens kundegruppe, der
er fastsat i § 4. Dette svarer til de opgaver den udpegede revisor hidtil har
udfart. Der er ikke med den forslaede bestemmelse tilteenkt nogen a&ndrin-
ger af materiel betydning.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 5, at revisoren udpeget i henhold til
stk. 4, 1. pkt., skal orientere erhvervsministeren samt Finanstilsynet om sine

observationer og konklusioner.

Bestemmelsen vil medfere, at den udpegede revisor, jf. lovforslagets stk. 4,
1. pkt., skal orientere erhvervsministeren samt Finanstilsynet om forenin-
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gens langivning er i overensstemmelse med de gaeldende regler om kommu-
nernes og regionernes lantagning, jf. lovforslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., og den
afgreensning af foreningens kundegruppe, der er fastsat i lovforslagets § 4.
Dette vil sikre, at Finanstilsynet bliver opmarksom pa eventuelle overtree-
delser, og kan videregive oplysninger herom til Indenrigs- og Boligmini-
steriet, jf. ogsa lovforslagets § 27, nr. 1.

3.7. Ophgar

3.7.1. Geeldende ret

Det fglger af den geeldende § 20 i lov om Kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at safremt tilsynsmyndigheden skenner, at kreditorer-
nes sikkerhed vasentligt forringes, og foreningen ikke inden udlgbet af en
frist, stillet af tilsynsmyndigheden, har foretaget det forngdne til imgdega-
else heraf, kan tilsynsmyndigheden standse foreningens virksomhed eller
foranstalte, at dens bo tages under skiftebehandling. Bestemmelsen geelder,
uanset pa hvilken made tilsynsmyndigheden er kommet i besiddelse af de
oplysninger, der farer til, at tilsynsmyndigheden skanner, at kreditorernes
sikkerhed veesentligt forringes.

Det falger endvidere af § 21 i lov om Kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at safremt foreningen ophgrer med at drive virksomhed,
anvendes reserverne, bortset fra henszttelser til pension, og efter at alle krav
pa foreningen er afviklet, efter bestyrelsens neermere bestemmelse. Anven-
delsesmaden skal godkendes af tilsynsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1, i lov
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Bestemmelsen
gelder, uanset om foreningen ophgrer med at drive virksomhed pa eget ini-
tiativ eller som fglge af, at tilsynsmyndigheden har standset foreningens
virksomhed i medfer af 8 20, i lov om Kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark.

3.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt at viderefere den gaeldende
8 20 i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. | be-
stemmelsen preciseres det, at Finanstilsynet fremover er tilsynsmyndighed
for foreningen. Herudover finder Erhvervsministeriet ikke behov for at &n-
dre materielt i bestemmelsen.

Erhvervsministeriet finder det hensigtsmaessigt at viderefare den geeldende
8 21, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Er-
hvervsministeriet finder det dog ikke passende, at Finanstilsynet skal god-
kende anvendelsen af reserverne ved foreningens ophgr, da en sadan opgave
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ligger uden for Finanstilsynets normale arbejdsomrade. Erhvervsministeriet
finder herudover ikke behov for at a&ndre i bestemmelsen.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 19, at hvis Finanstilsynet vurderer, at kredito-
rernes sikkerhed vasentligt forringes, og foreningen ikke har foretaget for-
ngdne foranstaltninger til at imgdega dette inden for en frist, som fastsaettes
af Finanstilsynet, kan Finanstilsynet standse foreningens virksomhed eller
foranstalte, at dens bo bliver taget under skiftebehandling.

Det foreslas i lovforslagets § 20, at safremt foreningen ophgrer med at drive
virksomhed, anvendes reserverne bortset fra hensattelser til pension, og ef-
ter at alle krav pa foreningen er afviklet, efter bestyrelsens n&ermere bestem-
melse. Der vil ikke leengere vaere krav om, at anvendelsesmaden skal god-
kendes af tilsynsmyndigheden.

3.8. Tilsyn og afgifter

3.8.1. Geeldende ret

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 1, i lov om Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark, at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren (nu indenrigs- og boligministeren) som tilsynsmyndighed paser
overholdelsen af loven og af de regler, der er udstedt i medfer af loven. In-
denrigs- og boligministerens tilsyn er farst og fremmest baseret pa indberet-
ninger fra foreningen. Det er indenrigs- og boligministeren som tilsynsmyn-
dighed, der fastseetter, hvad KommuneKredit skal indberette af oplysninger
jf. nermere om § 16 i lov om Kreditforeningen af kommuner og regio-
ner i Danmark nedenfor.

Tilsynsmyndigheden paser KommuneKredits overholdelse af lov om Kre-
ditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, blandt andet overhol-
delse af egenkapitalkravet, i lovens § 8, stk. 1, og farer ligeledes tilsyn med,
at foreningen overholder rammerne for foreningens laneoptagelse uden gje-
blikkeligt genudlan, der er udstedt i medfer af lovens § 9, stk. 1, regler for
likviditet udstedt i medfer af lovens § 9, stk. 2, samt overholdelse af ret-
ningslinjer for finansielle risici og brug af finansielle instrumenter, jf. § lo-
vens 9, stk. 3.

Den revisor, der er udpeget af tilsynsmyndigheden, jf. 8 14, 2. pkt., i lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, ferer herudover
blandt andet lgbende tilsyn med, at foreningens langivning er i overensstem-
melse med de galdende regler om kommunernes og regionernes lantagning
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og den afgraensning af foreningens kundegruppe, der er fastsati 8 2 i lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

Tilsynsmyndigheden kan i medfgr af den geeldende 8§ 15, stk. 2, i lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark paleegge medlemmer
af foreningens bestyrelse og direktion daglige eller ugentlige tvangsbader,
hvis de undlader at overholde deres forpligtelser efter lovens § 8 (kapital-
krav), 8 9 (mulighed for laneoptagelse uden umiddelbart genudlan), § 10,
stk. 2 og 3 (bestyrelsens udfaerdigelse af retningslinjer for aktivitetsomrader
og indmeldelse af disse til tilsynsmyndigheden), § 13, stk. 1 (krav om ars-
rapport) og § 16 (fremsendelse af oplysninger til tilsynsmyndigheden) eller
regler udstedt i medfer af loven.

Det fremgar af bemarkningerne til den galdende lov om Kreditforeningen
af kommuner og regioner i Danmark, at formalet med anvendelsen af
tvangsbgder er at fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt for bestyrelsen
og direktionen, men ikke er en straf for en forseelse. Det er en betingelse for
anvendelse af tvangsbgder, at ulovligheden af bestyrelsens og direktionens
undladelse af at udfare en foranstaltning, som den efter loven har pligt til at
udfare, fremtraeder med den forngdne klarhed. Det vil sige, at der for at an-
vende tvangshader ikke ma veere rimelig tvivl om, at loven er tilsidesat.
Desuden er det en betingelse for anvendelsen af tvangsbader, at disse skal
veere pakravet frem for mindre indgribende sanktioner.

KommuneKTredit sender i henhold til den geeldende 8§ 16 i lov om Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark, de oplysninger, som tilsyns-
myndigheden gnsker til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Oplysningerne
skal sendes inden udlgbet af en frist, som tilsynsmyndigheden stiller. For-
eningen indberetter i dag kvartalsvise oplysninger til Indenrigs- og boligmi-
nisteriet. Det faglger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, tilleeg A, side 5078, at oplysninger ud over regnskabsover-
sigter for eksempel kan veere dokumentation for overholdelse af regler for
foreningens laneoptagelse uden gjeblikkeligt genudlan udstedt i medfar af
89, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark,
dokumentation for overholdelse af regler for foreningens likviditet udstedt i
medfar af lovens § 9, stk. 2, samt dokumentation for overholdelse af ret-
ningslinjer for finansielle risici og brug af finansielle instrumenter, jf. lovens
89, stk. 3. Endvidere faglger det af bemarkningerne, at lovens8 16 indebae-
rer, at indenrigs- og boligministeren som tilsynsmyndighed frit kan fastsatte
frekvensen for indberetning af de gnskede oplysninger.
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Den geldende 8 17 i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark paleegger medlemmer af foreningens bestyrelse, direktion eller re-
vision at oplyse Indenrigs- og Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Bolig-
ministeriet) af egen drift om forhold af serlig vaesentlig betydning for for-
eningen, og som kan bevirke, at foreningen ikke kan opfylde sine forplig-
telser i henhold til loven eller forskrifter udstedt i medfer af loven. Det frem-
gar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2005-06, til-
leeg A, side 5079, at indberetningspligten eksempelvis indebearer, at med-
lemmer af foreningens bestyrelse, direktion eller revision, som formoder, at
foreningen ikke opfylder egenkapitalkravet, jf. § 8, stk. 1, i lov om Kredit-
foreningen af kommuner og regioner i Danmark, er forpligtede til straks at
meddele dette til tilsynsmyndigheden.

Det falger af den geeldende bestemmelse § 18 i lov om Kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden pa foreningens
bekostning, kan foranledige, at der foretages en undersggelse af forhold,
som vedrgrer foreningen. Af bemarkningerne til bestemmelsen jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 5079, fremgar det, at det eksempelvis
indebeerer, at tilsynsmyndigheden kan foranstalte en ekstraordinger revision
af foreningen, hvor foreningen paleegges at betale for udfgrelsen af denne
revision.

Endelig folger det af den geeldende bestemmelse § 19, i lov om Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden kan
paleegge foreningen at betale et bidrag til afholdelse af udgifter forbundet
med tilsynet.

3.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Da tilsynet med KommuneKredit overgar til Finanstilsynet, finder Er-
hvervsministeriet det hensigtsmaessigt at aendre i en raekke af tilsynsbestem-
melserne i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

Den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark foreslas a&ndret, sa det i stedet kommer til at
felge, at Finanstilsynet paser overholdelsen af loven og de regler, der er ud-
stedt i medfar af loven, jf. lovforslagets § 21.

Da der ikke lengere er sammenfald mellem den myndighed, der har tilsyn

med KommuneKredit, og den myndighed, der er gverste tilsynsmyndighed
for kommuner og regioner, vurderer Erhvervsministeriet dog ogsa, at der er

55



UDKAST

behov for precisering af hvilke dele af loven, som Finanstilsynets tilsyn
omfatter.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at det med lovforslaget praciseres, at
Finanstilsynet ikke farer tilsyn med overholdelsen af lovforslagets 8 3, stk.
1, 1. pkt. og § 4. Den udpegede revisor, jf. lovforslagets § 18, stk. 3 og 4, vil
fortsat pase, at KommuneKredits langivning er i overensstemmelse med de
geeldende regler om kommunernes og regionernes lantagning, jf. § 3, stk. 1,
1. pkt., og den afgreensning af foreningens kundegruppe, der er fastsat i 8§ 4.
Finanstilsynet skal dog fremadrettet fore tilsyn med lovforslagets 8 3, stk.
1, 2. pkt., om foreningens adgang til at tilbyde andre finansielle ydelser, end
dem der er naevnt i § 3, stk. 1, 1. pkt. Finanstilsynet skal saledes pase, at
KommuneKTredit alene yder finansielle ydelser i overensstemmelse med
vedtaegterne.

Erhvervsministeriet finder det i samme forbindelse heller ikke hensigtsmaes-
sigt, at Finanstilsynet skal godkende anvendelsen af reserverne ved forenin-
gens ophaer.

De geldende bestemmelser 8§ 15, stk. 2 og 3, i lov om Kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark vedrgrer tvangsbeder. Erhvervsministe-
riet finder ikke behov for at viderefare disse bestemmelser. Erhvervsmini-
steriet vurderer, at det i stedet er hensigtsmaessigt, at Finanstilsynets mulig-
heder for reaktioner og straf overfor KommuneKTredit, svarer til de mulig-
heder som Finanstilsynet ogsa har overfor finansielle virksomheder. Der
henvises til afsnit 3.9 nedenfor.

For at Finanstilsynet kan fare tilsyn med KommuneKredit inden for de
grundlzeggende rammer, som Finanstilsynet farer tilsyn med finansielle
virksomheder, finder Erhvervsministeriet det hensigtsmaessigt, at en reekke
generelle tilsynsbestemmelser i lov om finansiel virksomhed skal finde til-
svarende anvendelse i forhold til Kommunekredit. Derfor foreslas det med
lovforslagets § 22, at reglerne i 8 346, stk. 1-3 (gennemfarelse af inspektio-
ner), 8 347, stk. 1-6 (oplysningspligt overfor Finanstilsynet), § 347 a (of-
fentliggarelse af Finanstilsynets vurdering af virksomheden), § 354 (Finans-
tilsynets tavshedspligt), § 354 a (pligten til offentliggerelse af principielle
afgarelser), 8 354 g (videregivelse af oplysninger om en person, der har ind-
berettet om overtraedelse af loven), § 355 (partsstatus) og § 372, stk. 1, (kla-
geadgang) i lov om finansiel virksomhed skal finde tilsvarende anvendelse
pa KommuneKredit.
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Erhvervsministeriet patenker ikke en praksisaendring i forhold til Kommu-
neKredits oplysningsforpligtelse til tilsynsmyndigheden. KommuneKredit
er saledes allerede i dag underlagt en oplysningspligt overfor Indenrigs- og
boligministeriet, jf. den geeldende § 16, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, hvorefter Kommunekredit skal tilvejebringe
gnskede oplysninger. Ved at lade § 347, stk. 1-6, i lov om finansiel virk-
somhed finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit fastsattes imid-
lertid mere preecise oplysningsregler, som ogsa geelder for kreditinstitutter.
De oplysninger, Finanstilsynet kan kreeve efter § 347, stk. 1-6, er f.eks. sta-
tistiske oplysninger, og oplysninger til brug for tilsynet med likviditets-,
markeds- og modpartsrisici.

Ligeledes foreslas det, at oplysningsforpligtelsen for KommuneKredits be-
styrelse, direktion og revision i den geeldende § 17 i lov om Kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark til af egen drift at meddele tilsyns-
myndigheden oplysninger om forhold, der er af seerlig betydning, bliver er-
stattet af en tilsvarende bestemmelse i lov om finansiel virksomhed § 75,
stk. 1-2, jf. lovforslagets 8 10. Erhvervsministeriet vurderer ikke, at loveen-
dringen vil fa praktisk betydning for foreningen, men finder det hensigts-
maessigt og mere gennemskueligt, at KommuneKredit underleegges de
samme oplysningsforpligtelser, som geelder for finansielle virksomheder.

Erhvervsministeriet finder ikke behov for at endre i den geeldende 8 18 i lov
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, om at tilsyns-
myndigheden pa KommuneKredits bekostning kan foranledige, at der fore-
tages en undersggelse af forhold, som vedrgrer foreningen. Denne bestem-
melse foreslas derfor viderefgrt ved lovforslagets § 23.

Som konsekvens af at KommuneKTredit fremover underleegges Finanstilsy-
nets tilsyn, finder Erhvervsministeriet det ngdvendigt, at den gaeldende § 19
i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, der giver
tilsynsmyndigheden mulighed for at paleegge foreningen at betale et bidrag
til afholdelse af udgifter forbundet med tilsynet, udgar. | stedet foreslar Er-
hvervsministeriet, at KommuneKredit omfattes af afgiftsbestemmelsen i §
361 i lov om finansiel virksomhed jf. lovforslagets § 27, nr. 2.

Afgiften for KommuneKredit foreslas fastsat til et arligt grundbelgb til Fi-

nanstilsynet pa 850.000 kr. i 2016-niveau. Belgbet indeksreguleres hvert ar.
For 2022-niveau forventes det at udgare ca. 1.300.000 kr. Belgbet svarer til
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Finanstilsynets forventede arlige omkostninger ved at fgre tilsyn med Kom-
muneKredit. KommuneKredit vil blive opkraevet bidrag farste gang efter
loven er tradt i kraft, hvilket forventes at vere i 2. halvar 2023.

Erhvervsministeriet foreslar, at kapitel 2 a, i lov om finansiel virksomhed
om kommunikation, finder tilsvarende anvendelse pa foreningen. Erhvervs-
ministeren har udnyttet hjemlen til at fastseette regler om digital kommuni-
kation ved bekendtggrelse nr. 677 af 21. juni 2011 om digital kommunika-
tion. Bekendtgarelse gar digital kommunikation med Finanstilsynet obliga-
torisk. Lovforslaget vil medfere, at KommuneKredit kan omfattes af be-
kendtgarelsen om digital kommunikation. Det er hensigten efterfalgende at
sette bekendtgerelsen om digital kommunikation i kraft for KommuneKre-
dit. Dette forventes at ske ved en kommende &ndring af bekendtgarelsen.

3.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 21, at Finanstilsynet skal pase overholdelsen
af denne lov og de regler, der er udstedt i medfar af loven, bortset fra lov-
forslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., 8§ 4 og § 20.

Det foreslas i lovforslagets § 22, at reglerne i § 346, stk. 1-3, § 347, stk. 1-
6, 88§ 347 a, 354, 354 a, 354 g og 355, og 8§ 372, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed om tilsyn mv. skal finde tilsvarende anvendelse for foreningen.

Det foreslas i lovforslagets § 23, at Finanstilsynet pa foreningens bekostning
kan foranledige, at der foretages en undersggelse af forhold, som vedrarer
foreningen.

Det foreslas i lovforslagets § 24, at kapitel 2 a i lov om finansiel virksomhed
om kommunikation, finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

3.9. Straffebestemmelser

3.9.1. Geeldende ret

Den galdende bestemmelse § 15, stk. 2, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark medfarer, at tilsynsmyndigheden kan palaegge
daglige eller ugentlige tvangsbader til medlemmer af foreningens bestyrelse
og direktion, hvis de undlader at overholde deres forpligtelser efter 8 8, § 9,
810, stk. 2 0g 3, § 13, stk. 1, og § 16 i lov om Kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark eller regler udstedt i medfar af disse bestemmelser.
Tvangsbgder efter stk. 2 kan inddrives ved udpantning, jf. 8 15, stk. 3, i lov
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.
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Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at tvangsbader ikke er en
straf for en forseelse. Formalet med tvangshader er ifalge bemaerkningerne
til bestemmelsen, at fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt, og tvangshg-
der kan ikke anvendes til gennemtvingelse af pligter, der pahviler det en-
kelte medlem af bestyrelsen og direktionen.

Geldende ret indeholder sdledes ikke regler om straf for KommuneKredit
eller dets ledelsesmedlemmers, udover hvad der ellers falger af straffeloven
m.v.

I lov om finansiel virksomhed er overtraedelse af en reekke angivne bestem-
melser strafbelagt. Virksomheder, der er omfattet af lovens anvendelsesom-
rade, jf. lov om finansiel virksomhed § 5, jf. § 1, vil derfor kunne straffes
for overtreedelse af disse bestemmelser. For overtraedelse af lov om finansiel
virksomhed kan visse overtraedelser straffes med bgde eller feengsel op til 4
maneder medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, jf.
8 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, eller med bade, jf. § 373, stk.
2, i lov om finansiel virksomhed.

3.9.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Da tilsynet med KommuneKredit overgar til Finanstilsynet, finder Er-
hvervsministeriet det hensigtsmaessigt, at der foretages andringer i tilsyns-
bestemmelserne i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Dan-
mark. Erhvervsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigtsmassigt, at Fi-
nanstilsynets muligheder for reaktioner og straf overfor KommuneKredit og
foreningens ledelsesmedlemmer svarer til de muligheder, som Finanstilsy-
net ogsa har overfor finansielle virksomheder.

Erhvervsministeriet finder ikke behov at viderefare bestemmelserne i § 15,
stk. 2 og stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Dan-
mark, om tvangsbgder. Lovforslaget betyder, at en reekke bestemmelser vil
blive palagt tilsvarende strafansvar med mulighed for bade eller feengsel,
som gaelder for finansielle virksomheder i lov om finansiel virksomhed |jf.
lovforslagets § 25. Erhvervsministeriet vurderer, at der ikke leengere vil
veere behov for tvangsbgder for at fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt
for foreningens bestyrelse og direktion, fordi Finanstilsynet med lovforsla-
get far andre midler til at sikre lovens overholdelse.

De geldende bestemmelser i § 15, stk. 2 og 3, i lov om Kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark foreslas at udga. | stedet foreslas det med
nervaerende forslag, at en rekke af de bestemmelser, der er strafbelagt i lov
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om finansiel virksomhed, ogsa foreslas strafbelagt for KommuneKredit, sa
foreningen kan straffes pa lige fod med gvrige parter, der er omfattet af lov
om finansiel virksomhed. Da straf kraever hjemmel i lov, er der behov for
indseettelse af serlige straffebestemmelser i lovforslaget om Kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark, og ikke blot en ikraftsattelse af
selve den materielle del af bestemmelserne.

Derfor foreslas det med lovforslagets § 25, stk. 1, at indsette straffehjemmel
for overtraedelse af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt. (finansielle ydelser), §
11, stk. 1 og 3 (om egenkapitalkravet) og § 15 (om en markedsrisikoramme)
i lovforslaget, eller 8 64, stk. 2. jf. stk. 1, nr. 3 og 4 (meddelelse til Finans-
tilsynet om et medlem af bestyrelsen eller direktionens strafansvar eller kon-
kursbegeering m.v.), 8§ 65, stk. 1 (bestyrelsens forretningsorden), 8 75, stk.
1, 1. pkt. og stk. 2 (meddelelse til Finanstilsynet om afgarende forhold for
fortsat drift), 8 117 (videregivelse af fortrolige oplysninger), § 118, stk. 5
(modtagelse af fortrolige oplysninger), § 194 (indsendelse af arsrapport og
revisionsprotokollat til Finanstilsynet), § 195, stk. 1 og 2 (krav til arsrapport
samt om indsendelse heraf til Erhvervsstyrelsen), og § 200, stk. 1 og 2 (re-
visions meddelelse til Finanstilsynet om lovovertredelser m.v.), i lov om
finansiel virksomhed. Det foreslas, at strafferammen fastszttes til bade eller
feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gv-
rige lovgivning. Dette svarer til den strafferamme, der geelder for bestem-
melserne i medfgr af 8 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Indseettelsen af straffehjemmel for overtraedelse af lovforslagets 8 3, stk. 1,
2. pkt., at der vil kunne palaegges strafansvar, hvis foreningen tilbyder fi-
nansielle ydelser til andre end sine lantagere, eller hvis foreningen tilbyder
sine lantagere finansielle ydelser, som ikke er nermere bestemt i forenin-
gens vedtaegter. 8§ 3, stk. 1, 2. pkt., afgraenser de finansielle ydelser, forenin-
gen ma tilbyde og kan sammenlignes med, hvad der gaelder for pengeinsti-
tutter ifglge § 7, stk. 1, 2. pkt., i lov om finansiel virksomhed, og for real-
kreditinstitutter ifglge § 8, stk. 1, 2. pkt., i lov om finansiel virksomhed.
Disse bestemmelser er strafbelagte efter § 373, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed. Erhvervsministeriet vurderer derfor, at det er hensigtsmassigt
at fastsaette samme strafferamme for overtraedelse af § 3, stk. 1, 2. pkt. i
lovforslaget.

Indseettelsen af straffehjemlen for overtraedelse af lovforslagets 8 11, stk. 1

og 3, at der vil kunne palaegges strafansvar, hvis foreningens egenkapital
ikke udger mindst 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser mv. Bestem-
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melsen svarer til § 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, hvorefter pen-
geinstitutter kan straffes, hvis instituttet overtraeder § 124, stk. 1, 2 og 5, om
kapitalgrundlagskravet i lov om finansiel virksomhed.

Indsattelsen af straffehjemlen for overtraedelse af lovforslagets § 15 med-
farer, at der vil kunne paleegges strafansvar, hvis foreningens rammer for
markedsrisici giver anledning til, at foreningens samlede markedsrisici
overstiger 25 pct. af egenkapitalen mv., eller hvis foreningen undlader sna-
rest at nedbringe eller afdeekke markedsrisici, hvis de samlede markedsrisici
pa noget tidspunkt overstiger 25 pct. af egenkapitalen. Bestemmelsen kan
sammenlignes med et kapitalkrav, og derfor er det fundet hensigtsmaessigt,
at bestemmelsen er strafbar pd samme made som kapitalkravet i § 11, stk.
1, jf. ovenfor.

Tilsvarende foreslas det med lovforslagets § 25, stk. 2, at indsette straffe-
hjemmel for overtraedelse af lovforslagets § 12 (politik for styring af finan-
sielle risici) og § 14 og 8 16 (politik for markeds- og modpartsrisici) i lov-
forslaget eller § 64 e (krav om bestyrelsens ngdvendige viden og erfaring),
8 70, stk. 1-4 (bestyrelsens opgaver), 8 71, stk. 1 og 2 (effektive former for
virksomhedsstyring og procedurer for godkendelse af nye produkter), § 183
stk. 1, 1. pkt., og stk. 5 (indholdskrav til arsrapport og regnskabsstandarder),
§ 184, stk. 1 (afleeggelse af arsrapport), § 185, stk. 1 og 3, og stk. 4, 1. pkt.
(underskrift m.v. af drsrapport), 88 186 og 187 (krav om retvisende arsrap-
port), § 188, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., (principper for arsrapporten), 88§ 189
(veerdianseettelse af aktiver og forpligtelser), 190 (supplerende beretninger),
8 191, stk. 1-3 (regnskabsperiode), § 192, 1. pkt. (indregning m.v. i danske
kroner eller euro), § 193, 1. pkt. (arsrapportens revision af ekstern revisor),
§ 198, stk. 1 (regnskabsindberetninger til Finanstilsynet), § 199, stk. 2 og 6
(krav om revision pa koncernniveau og til revisorskifte), i lov om finansiel
virksomhed, samt artikel 412, stk. 1 og 2 (likviditetsdeekningskrav) og arti-
kel 415, stk. 1 og 2 (indberetningspligt om oplysninger om likviditet), i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013
om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Det fo-
reslas, at strafferammen fastsettes til bgde. Dette svarer til den straffe-
ramme, der geelder for bestemmelserne i medfar af § 373, stk. 2, i lov om
finansiel virksomhed.

Indsaettelsen af straffehjemmel ift. 88 12, 14 og 16 i lovforslaget betyder

bl.a., at der vil kunne paleegges strafansvar for overtraedelse af reglerne om,
at foreningen skal udarbejde en politik for styring af finansielle risici og
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brug af finansielle instrumenter, jf. lovforslagets § 12. Bestyrelsen skal god-
kende den politik, som foreningen skal udarbejde. Strafansvar kan ogsa pa-
lzegges for overtraedelse af lovforslagets § 14, hvorefter foreningens besty-
relse skal fastseatte en politik for markeds- og modpartsrisici og af forenin-
gens politik for markeds- og modpartsrisici, skal fremga rammer for mod-
partsrisici, samt hvordan markeds- og modpartsrisici identificeres, opgares
og afrapporteres. Veesentlige endringer hertil kreever Finanstilsynets god-
kendelse, jf. stk. 3. Lovforslagets 8 16 stiller konkrete krav til indholdet af
politikken. Dette svarer i praksis til, at der straffes for de samme forhold,
som der efter den gaeldende retsstilling kan gives tvangsbgder for, jf. § 15,
stk. 2, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, dvs.
for overtreedelse af § 9, stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark.

Erhvervsministeriet anser det for hensigtsmaessigt, at foreningen kan blive
ansvarssubjektet ved overtreedelse af lovforslagets bestemmelser. En juri-
disk person kan kun straffes med bade, nar det er bestemt ved eller i medfer
af lov, jf. straffelovens § 25. Det foreslas derfor indsat i lovforslagets § 25,
stk. 3, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Erhvervsministeriet anser det derudover for hensigtsmaessigt, at foreeldel-
sesfristen for overtraedelse af lovforslagets straffebestemmelser er leengere
end den generelle foraeldelsesfrist. Det faglger af straffelovens § 93, stk. 1,
nr. 1, at foreldelsesfristen, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel
i et ar for overtraedelsen, er to ar, og at foraeldelsesfristen, nar der ikke er
hjemlet hgjere straf end fengsel i fire ar, er fem ar. Den hgjeste straf, der
kan gives i medfgr af naerveerende lovforslag, er fire maneder, hvorfor ud-
gangspunktet er, at foreeldelsesfristen er to ar.

Det foreslas med lovforslagets § 25, stk. 4, at foraeldelsesfristen for overtree-
delse af lovens bestemmelser eller regler udstedt i medfar af loven er fem
ar, jf. dog stk. 5. Den forleengede foreaeldelsesfrist er begrundet i, at en reekke
overtreedelser farst opdages ved undersggelser, og at Finanstilsynets under-
segelser ofte sker med mere end to ars intervaller, og der derfor kan veere
indtruffet foraeldelse ved opdagelsen af disse overtraeedelser. Foraeldelsesfri-
sten svarer derudover til, hvad der geelder for gvrige kreditinstitutter i med-
far af 8 373, stk. 8, i lov om finansiel virksomhed.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 25, stk. 5, at foraeldelsesfristen skal
veere 10 ar for overtraedelse af § 70, stk. 1-4, § 71, stk. 1, 75, stk. 1, 1. pkt.,
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8 183, stk. 5, 88 186 og 187, § 188, stk. 1 0g 2, 1. pkt., § 193, 1. pkt., § 199,
stk. 2 0g 6, og § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed og artikel
412, stk. 1 0g 2, og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 575/2013/EU om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter.
Dette svarer til den foreeldelsesfrist, der geelder for gvrige kreditinstitutter
for disse bestemmelser i medfar af 8 373, stk. 9, i lov om finansiel virksom-
hed.

3.9.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas i lovforslagets § 25 at indsatte en straffehjemmel for overtree-
delse af reekke naermere opregnede bestemmelser.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 1, at overtreedelse af § 3, stk. 1, 2. pkt.,
§ 11 og § 15, i lovforslaget, eller § 64, stk. 2. jf. stk. 1, nr. 3 0g 4, § 65, stk.
1, 8§ 75, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, § 117, § 118, stk. 5, § 194, § 195, stk. 1 og
2 09 § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gv-
rige lovgivning.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 2, at overtreedelse af 88 12, 14, og 16
i lovforslaget samt § 70, stk. 1-4, 8 71, stk. 1 og 2, § 183 stk. 1, 1. pkt., og
stk. 5, § 184, stk. 1, § 185, stk. 1 og 3, og stk. 4, 1. pkt., 88 186 og 187, §
188, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., 8§ 189 og 190, § 191, stk. 1-3, § 192, 1. pkt.,
8193, 1. pkt., 8§ 198, stk. 1, § 199, stk. 2 og 6, i lov om finansiel virksomhed,
samt artikel 412, stk. 1 og 2 og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsyns-
maessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber straffes med
bade.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 3, at der kan paleegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 4, at foreeldelsesfristen for overtraedelse
af lovens bestemmelser eller regler udstedt i medfar af loven er 5 ar, jf. dog
stk. 5.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 5, at foraeeldelsesfristen dog er 10 ar for
overtreedelse af § 70, stk. 1-4, § 71, stk. 1, 75, stk. 1, 1. pkt., § 183, stk. 5,
88 186 og 187, § 188, stk. 1 og 2, 1. pkt., § 193, 1. pkt., § 199, stk. 2 og 6,
0g § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed og artikel 412, stk. 1 og
2, og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
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(EU) nr. 575/2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber.

4. @konomiske konsekvenser og implementerings konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil medfare et gget ressourcebehov for Finanstilsynet, som
falge af at Finanstilsynet fremover vil skulle fgre tilsyn med KommuneKre-
dit.

Baseret pa erfaringerne fra Finanstilsynets opgaver over for finansielle virk-
somheder af tilsvarende stgrrelse og erfaringen fra tilsynet med andre szr-
egne finansielle virksomheder, f.eks. Danmarks Skibskredit og ATP, esti-
merer Finanstilsynet ressourcebehovet ved et finansielt tilsyn med Kommu-
neKredit til 1,4 arsveark.

Det foreslas, at omkostningerne hertil finansieres ved, at KommuneKredit
palaegges en arlig afgiftspligt, ligesom det er tilfeeldet for gvrige finansielle
virksomheder, der er omfattet af Finanstilsynets tilsyn. Afgiften for Kom-
muneKredit foreslas fastsat til et arligt grundbelgb pa 850.000 kr. i 2016-
niveau. Belgbet indeksreguleres hvert ar, og i 2022-niveau forventes det at
udgere ca. 1.300.000 kr. Belgbet svarer til Finanstilsynets arlige omkostnin-
ger til 1,4 arsveerk. KommuneKredit vil blive opkravet bidrag ferste gang
efter loven er tradt i kraft, hvilket forventes at veere i 2. halvar 2023.

Ud over afgiftspligten estimerer KomuneKTredit, at lovforslaget vil medfare
meromkostninger for KommuneKredit pa ca. 3.500.000 kr. om aret. Om-
kostningerne udspringer dels af, at KommuneKredit underleegges mere de-
taljerede og styrkede ledelsesregler, dels af at KommuneKredit underlaegges
et styrket tilsyn med likviditetsrisici. Omkostningerne omfatter saledes ud-
vikling og drift af IT-system til brug for likviditets-indberetninger samt om-
kostninger til tre fuldtidsansatte.

4.1 Digitaliseringsklar lovgivning
Lovforslaget er vurderet i forhold til principperne om digitaliseringsklar
lovgivning.

Lovforslaget indeholder enkle og klare regler derved, at KommuneKredit pa
flere omrader underlaegges tilsvarende regler og tilsynsramme, som ogsa
geelder for gvrige kreditinstitutter. Lovforslaget er saledes med til at sikre
en mere ensartet reguleringsmaessig ramme.

64



UDKAST

Lovforslaget indeholder ogsa regler, som understgtter brug af digital kom-
munikation. Med lovforslaget foreslas det, at kapitel 2 a, i lov om finansiel
virksomhed om kommunikation skal finde tilsvarende anvendelse pa Kom-
muneKredit. Erhvervsministeren har udnyttet bemyndigelserne i kapitel 2 a,
i lov om finansiel virksomhed til at fastsette regler om digital kommunika-
tion ved bekendtgerelse nr. 677 af 21. juni 2011 om digital kommunikation.
Lovforslaget indebzrer saledes, at det kan blive obligatorisk for Kommune-
Kredit, at kommunikere digitalt med Finanstilsynet.

Lovforslaget indebarer, at KommuneKredit paleegges nye indberetnings-
krav til brug for tilsynet. Dette geelder serligt i forhold tilsynet med likvidi-
tetsrisici. Lovkravene indebarer, at KommuneKredit skal udarbejde og ind-
berette nye data, der ikke er identisk med de data, som KommuneKredit
allerede i dag udarbejder og indberetter.

Endelig er lovforslaget med til at styrke princippet om tryg og sikker data-
behandling derved, at KommuneKTredit bliver underlagt krav til behandling
af fortrolige oplysninger, som medfgrer, at KommuneKredits lantagere sik-
res den samme fortrolighed, som hvis de var lantagere i et almindeligt kre-
ditinstitut.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget indeholder ikke erhvervsrettet regulering eller regulering, der
indirekte pavirker erhvervslivet. Lovforslaget medfarer derfor heller ikke
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for bedre Regulering (OBR) har tillige vurderet
dette, og har pa den baggrund ikke afgivet bemarkninger til lovforslaget.

5.1. Agil erhvervsrettet regulering

Lovforslaget er ikke erhvervsrettet, hvorfor OBR ikke har vurderet princip-
perne for agil erhvervsrettet regulering. Principperne er dog teenkt ind i lov-
forslaget.

Det vurderes i den forbindelse, at lovforslaget ikke indebarer hindringer for
f.eks. brug af nye teknologier. Lovforslaget er ikke teknologineutralt, idet
der kan stilles krav om, at kommunikationen med Finanstilsynet skal forega
digitalt. Dette foreslas for at gare tilsynsarbejdet mere effektivt for Finans-
tilsynet og kommunikationen lettere for bade KommuneKredit og Finanstil-
synet. Lovforslaget er herudover helhedsteenkende, idet KommuneKredit
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underlaegges en tilsvarende regulering og tilsynsramme, som gelder for al-
mindelige kreditinstitutter. Det geelder f.eks. KommuneKredits likviditets-
indberetninger til Finanstilsynet, som skal ske via allerede etablerede kana-
ler og pa samme made som for almindelige kreditinstitutter.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medfarer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke implementering af nogen EU-retsakt.

Som det fremgar af pkt. 2.1. ovenfor, er KommuneKredit formelt set et kre-
ditinstitut, saledes som dette er defineret i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselska-
ber. Det er dog i direktivets artikel 2, stk. 5, nr. 4, fastslaet, at direktivet ikke
finder anvendelse pa blandt andet KommuneKredit. KommuneKredit er sa-
ledes pa den sakaldte undtagelsesliste, og har veeret dette siden 2006. Med
lovforslaget &ndres ikke ved den status

Lovforslaget indebarer dog, at der indfgres nationale regler for Kommune-
Kredit, som fastsetter at dele af EU-reguleringen for kreditinstitutter om
likviditet og likviditetsoverdakning skal finde tilsvarende anvendelse pa
KommuneKTredit. Dette gaelder relevante regler i Europa- Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, Kommissionens delege-
rede forordning (EU) 2015/61 af 10. oktober 2014 om supplerende regler til
forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt angar likviditetsdaekningskrav for
kreditinstitutter og Kommissionens Gennemfgrelsesforordning (EU)
2021/451 af 17. december 2020. Disse er neermere behandlet ovenfor i lov-
forslagets pkt. 3.4. og bemarkningerne til lovforslagets § 2, stk. 2 og § 13.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
[UDESTAR]
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Det foreslas, at KommuneKredit
palaegges en arlig afgiftspligt, li-
gesom det er tilfeeldet for gvrige
finansielle virksomheder, der er
omfattet af Finanstilsynets til-
syn. Afgiften for KommuneKre-
dit foreslas fastsat til et arligt
grundbelghb pa 850.000 kr. i
2016-niveau. Belgbet indeksre-
guleres hvert ar, og i 2022-ni-
veau forventes det at udgere ca.
1.300.000 kr. Belgbet deekker
Finanstilsynets arlige omkost-
ninger ved at skulle fgre tilsyn
med KommuneKredit svarende
til 1,4 arsveerk. KommuneKredit
vil blive opkravet bidrag ferste
gang efter loven er tradt i kraft,
hvilket forventes at veere i 2.
halvar 2023.

Ud over tilsynsafgiften estime-
rer KommuneKredit, at lov-
forslaget vil medfere merom-
kostninger for KommuneKredit
pa ca. 3.500.000 kr. om aret.
Omkostningerne udspringer
dels af, at KommuneKredit un-
derlegges mere detaljerede og
styrkede ledelsesregler, dels af
at KommuneKredit underlaeg-
ges et styrket tilsyn med likvidi-
tetsrisici. Omkostningerne om-

fatter saledes udvikling og drift
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af IT-system til brug for likvidi-
tets-indberetninger samt om-
kostninger til tre ekstra fuldtids-
ansatte.

Implementeringskonsekvenser,
for stat, kommuner og regioner

KommuneKredit vurderer, at
det til brug for likviditets-indbe-
retninger er ngdvendigt med ud-
vikling af deres IT-system.
KommuneKredit har indregnet
dette i estimatet ovenfor.

@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser{ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser{ingen Ingen
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke implementering af EU-retsakter.

KommuneKredit er formelt set et kreditinstitut, saledes som
dette er defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksom-
hed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og in-
vesteringsselskaber. Det er dog i direktivets artikel 2, stk. 5,
nr. 4, fastslaet, at direktivet ikke finder anvendelse pa blandt
andet KommuneKredit. KommuneKredit er sdledes pa den sa-
kaldte undtagelsesliste, og har veret dette siden 2006. Med
lovforslaget &ndres ikke ved den status, som KommuneKTredit
har pa undtagelseslisten eller i forhold til EU-reguleringen.

Lovforslaget indebarer dog, at der indfgres nationale regler
for Kommunekredit, som fastseatter, at dele af EU-regulerin-
gen for Kkreditinstitutter om likviditet og likviditetsoverdaek-
ning skal finde tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit.
Dette gelder relevante regler i Europa- Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsyns-
maessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber,
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/61 af 10.
oktober 2014 om supplerende regler til forordning (EU) nr.
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575/2013 for sa vidt angar likviditetsdeekningskrav for kredit-
institutter og Kommissionens Gennemfgrelsesforordning
(EU) 2021/451 af 17. december 2020. Disse er nermere be-
handlet ovenfor i lovforslagets pkt. 3.4. og bemarkningerne til

§ 2, stk. 2 0g § 13.

Er i strid med de principper for,
implementering Ja
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/

Gar videre end minimumskrav
i EU-regulering

(seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Der findes i dag ikke en formel bestemmelse i den gaeldende lov om kredit-
foreningen af kommuner og regioner i Danmark, der direkte angiver, at lo-
ven finder anvendelse pa KommuneKredit. Dette fglger implicit af loven.

Det foreslas i lovforslagets § 1, at loven finder anvendelse pa Kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark (foreningen).

Bestemmelsen vil tydeliggare lovens anvendelsesomrade. Dette er praksis i
dag for nye love.

Til§2

Den geeldende lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
indeholder ikke i dag bestemmelser om definitioner.

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 1, at definitionerne anvendt i kapitel 2 i
lov om finansiel virksomhed finder tilsvarende anvendelse i denne lov.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets 88 10, 17, 18, 22
0g 24, hvori det foreslas, at en reekke bestemmelser i lov om finansiel virk-
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somhed skal finde tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit. I den forbin-
delse vil det veere hensigtsmeessigt, at definitionerne i lov om finansiel virk-
somhed finder tilsvarende anvendelse i denne lov. Bestemmelsen vil med-
fare dette.

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 2, at artikel 4 og 5 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber om definitioner, finder til-
svarende anvendelse i denne lov.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 13, hvori det
foreslas, at en reekke bestemmelser i Europa- Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kre-
ditinstitutter og investeringsselskaber vil skulle finde tilsvarende anvendelse
pa KommuneKredit. | den forbindelse vil det vaere hensigtsmassigt, at de-
finitionerne i Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013
af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber finder tilsvarende anvendelse i denne lov. Bestemmelsen vil med-
fare dette.

Til 83

Det folger af den geeldende § 1, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark, at foreningen har til formal at yde lan og finan-
siel leasing inden for rammerne af de regler, som indenrigs- og sundheds-
ministeren (nu indenrigs- og boligministeren) fastsetter om kommunernes
og regionernes lantagning, herunder de hertil knyttede finansielle ydelser
som narmere bestemt i foreningens vedtagter.

Det falger endvidere af den geeldende § 1, stk. 2, at foreningen er organiseret
under navnet KommuneKredit.

Endelig fglger det af den geeldende 8 1, stk. 3, at foreningen til enhver tid
skal have et set vedtaegter, der naermere regulerer foreningens forhold, og
som er godkendt af indenrigs og sundhedsministeren (nu indenrigs- og bo-
ligministeren).

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 1, at foreningen har til formal at yde lan
og finansiel leasing inden for rammerne af de regler, som indenrigs- og bo-
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ligministeren fastsaetter om kommunernes og regionernes lantagning. For-
eningen kan herudover tilbyde sine lantagere de hertil knyttede finansielle
ydelser som narmere bestemt i foreningens vedtagter.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 1, stk.
1, idet ~indenrigs- og sundhedsministeren” dog foreslas &ndret til “inden-
rigs- og boligministeren”. Endvidere foreslas bestemmelsen opdelt i to
punktummer, for at tydeliggare, at de finansielle ydelser, som foreningen
herudover kan tilbyde, ikke reguleres af de regler, som indenrigs- og bolig-
ministeren fastsatter om kommunernes og regionernes lantagning, men fgl-
ger af foreningens vedtagter, som Finanstilsynet skal godkende. ZAndrin-
gerne i bestemmelsen vil ikke have materiel betydning for KommuneKre-
dits virke og aktiviteter.

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 2, at foreningen er organiseret under
navnet KommuneKredit.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geldende § 1, stk. 2, i lov om kre-
ditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 3, at foreningen til enhver tid skal have
vedteegter, der naermere regulerer foreningens forhold, og som er godkendt
af Finanstilsynet.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den gaeldende bestemmelse. Dog fore-
slas ~indenrigs- og sundhedsministeren” @ndret til “Finanstilsynet”, der
fremover bliver tilsynsmyndighed for KommuneKredit. Det er i den forbin-
delse hensigten, at Finanstilsynet i sin vurdering af en vedtaegtsaendring for
KommuneKTredit bl.a. skal sammenligne med tilsvarende vedtaegtsbestem-
melser og risici i sammenlignelige finansielle virksomheder. Har vedtaegts-
endringen relation til KommuneKredits udlansvirksomhed, herunder ser-
ligt hvis andringen har relation til de regler, som er fastlagt for kommuner-
nes og regionernes lantagning, samt visse andre kommunale og regionale
formal, vil Finanstilsynet kunne valge at hgre Indenrigs- og Boligministe-
riet i sagen. Det vil ogsa kunne veere relevant at hgre Erhvervsstyrelsen, hvis
andringen vedrarer foreningsretlige spargsmal.

Til§4

Det fglger af den geeldende 8 2, stk. 1, at foreningen kan yde de i § 1, stk. 1,
nevnte ydelser til:

71



UDKAST

1) kommuner, regioner og kommunale feellesskaber,
2) andre kommunale eller regionale formal for hvilke betingelserne efter stk.
2 er opfyldt.

Det folger videre af den geeldende 8 2, stk. 2, at det er en betingelse for at
yde lan og finansiel leasing til andre kommunale og regionale formal efter
stk. 1, nr. 2, at en eller flere kommuner eller regioner yder garanti for lane-
belgbet, eller at lanet ydes til selskaber m.v., ifglge hvis vedtegter delta-
gerne hafter solidarisk for de optagne Ian, og hvori en eller flere kommuner
eller regioner er interessent eller deltager.

Det foreslas i § 4, stk. 1, at foreningen kan yde de ydelser, der er naevnt i §
3, stk. 1, til

1) kommuner, regioner og kommunale feellesskaber og

2) andre kommunale eller regionale formal, der opfylder betingelserne ef-
ter stk. 2.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 2, stk.
1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Bestem-
melsen vil indebaere, at KommuneKredit fortsat begraenses til alene at yde
lan, finansiel leasing eller hertil knyttede finansielle ydelser, der falger af
Kommunekredits vedteegter, til kommuner, regioner og kommunale feelles-
skaber, samt til andre regionale formal, der opfylder betingelserne i bestem-
melsens stk. 2.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 2, at det er en betingelse for at yde lan
og finansiel leasing til andre kommunale og regionale formal efter stk. 1,
nr. 2, at en eller flere kommuner eller regioner stiller selvskyldnerkaution
for lanet eller den finansielle leasingkontrakt, eller at lanet ydes til eller at
den finansielle leasingkontrakt indgas med selskaber m.v., der har vedtaeg-
ter, hvoraf det fglger, at deltagerne hafter solidarisk for de optagne lan el-
ler de indgaede leasingkontrakter, og hvori en eller flere kommuner eller
regioner er interessent eller deltager.

Bestemmelsen er grundlaeggende en viderefarelse af den geldende bestem-
melse i § 2, stk. 2, idet det dog praeciseres, at nar KommuneKredit yder Ian
og finansiel leasing til andre kommunale og regionale formal, er det en be-
tingelse, at en kommune eller region hafter som selvskyldnerkautionist for
lanet eller den finansielle leasing aftale (eller at lanet ydes til eller at den
finansielle leasingkontrakt indgas med selskaber m.v., der har vedtegter,
hvoraf det fglger, at deltagerne heefter solidarisk for de optagne lan eller de

72



UDKAST

indgaede leasingkontrakter, og hvori en eller flere kommuner eller regioner
er interessent eller deltager). Det er en praecisering, at kommunen eller regi-
onen hefter som selvskyldnerkautionist, i modsatning til den geeldende be-
stemmelse i § 2, stk. 2, hvoraf det fremgar, at en kommune eller region ga-
ranterer for lanebelgbet.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 3, at foreningen endvidere kan yde lan
og finansiel leasing til grenlandske og feergske kommuner og visse grgn-
landske og feergske kommunale enheder mod fuld garanti fra den danske
stat

Bestemmelsen indebarer, at KommuneKredit fremover kan tilbyde lan og
finansiel leasing til grenlandske og feergske kommuner pa tilnermelsesvis
samme made, som KommuneKredit tilbyder til danske kommuner og regi-
oner. Der vil blive indgaet en rammeaftale om statsgarantien mellem den
danske stat, det grgnlandske Selvstyre eller det feergske Lagting og forenin-
gen, som narmere regulerer forholdet og ansvarsfordelingen mellem par-
terne. Rammeaftalen vil endvidere afgraense, hvilke andre gregnlandske og
feeraske kommunale enheder statsgarantien omfatter. Den vil ligeledes fast-
seette, pa hvilke betingelser disse lan og finansielle leasingaftaler kan ydes,
samt ansvarsfordelingen mellem staten, det grenlandske Selvstyre/det feerg-
ske Lagting og foreningen.

Til §5

Det folger af den geeldende § 3 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at medlem af foreningen er enhver kommune og region,
der har optaget lan hos eller indgaet finansielle leasingkontrakter med for-
eningen eller hafter for 1an eller finansielle leasingkontrakter som anfert i §
2.

Det foreslas i lovforslagets § 5, at enhver kommune og region, der har opta-
get 1an hos eller indgaet finansiel leasingkontrakt med foreningen eller haef-
ter for 1an eller en finansiel leasingkontrakt som anfart i § 4, stk.1, er med-
lem af foreningen.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende bestemmelse § 3 i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

Det foreslas dog preeciseret i bestemmelsen, at det kun er kommuner og re-
gioner omfattet af lovens 8 4, stk. 1, der kan blive medlemmer af foreningen.
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Preeciseringen skal sikre, at det fortsat kun er danske kommuner og regioner,
der kan blive medlemmer af foreningen.

Som navnt ovenfor jf. lovforslagets § 4, stk. 3, foreslas det, at Kommune-
Kredit kan yde Ian og finansiel leasing til grenlandske og feeraske kommu-
ner og visse kommunale enheder mod fuld garanti fra den danske stat. Det
er ikke hensigten, at de gregnlandske og feergske kommuner, der vil kunne
optager lan eller finansiel leasing i KommuneKredit som falge heraf, skal
blive medlemmer af foreningen med heraf faglgende heftelse for foreningens
forpligtelser jf. lovforslagets § 7, stk. 1. Dette foreslas praciseret i lovforsla-
gets § 5, stk. 2.

Til§6

Det falger af den geeldende § 4, i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at foreningen finansierer sig ved optagelse af lan pa
penge- og kapitalmarkeder med tilhgrende finansielle instrumenter.

Det foreslas i lovforslagets § 6, stk. 1, at foreningen finansierer sig ved op-
tagelse af 1an pa penge- og kapitalmarkeder og indgaelse af finansielle in-
strumenter til afdekningsformal.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geldende bestemmelse i § 4 i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, idet der dog bli-
ver tilfgjet, at anvendelsen af finansielle instrumenter skal ske til afdeek-
ningsformal. Tilfgjelsen vil vaere en kodificering af den allerede geeldende
retstilstand, hvor KommuneKredit alene anvender tilhgrende finansielle in-
strumenter til afdekningsformal. Bestemmelsen vil indebeere, at Kommu-
neKredit ikke ma anvende finansielle instrumenter til andet end afdaeknings-
maessige formal. Hermed begranses de risici KommuneKredit kan patage

sig.

Det foreslas i lovforslagets § 6, 2. pkt., at foreningen kan optage efterstillet
kapital med Finanstilsynets godkendelse.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 7, stk. 2, hvori
det foreslas, at erhvervsministeren efter indstilling fra Finanstilsynet kan
godkende, at medlemmerne ikke hefter for den efterstillede kapital forenin-
gen optager.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at foreningen kan optage efterstillet
kapital, som f. eks. hydrid kernekapital, der er med til at styrke foreningens
kapitalgrundlag. Efterstillet kapital er kendetegnet ved, at den kan nedskri-
ves, safremt egenkapitalen i foreningen ikke er tilstreekkelig. Ved at fa mu-
ligheden for at optage efterstillet kapital, bliver foreningen bedre stillet i
forhold til at opretholde den hgjst mulige kreditvurdering hos ratingbureau-
erne i alle teenkelige scenarier.

KommuneKredit har i dag den hgjst mulige kreditvurdering (rating) — pa
samme niveau som den danske stat. En hgj kreditvurdering er en forudsat-
ning for, at foreningen fortsat kan optage lan pa kapitalmarkederne pa favo-
rable vilkar og dermed sikre billigst mulig finansiering for kommuner og
regioner og andre lantagere med lanegaranti. Skulle der opsta et uventet be-
hov for ekstra kapital, f.eks. som falge af en &ndret opfattelse af tilstreekke-
lig kapital hos ratingbureauerne, er et umiddelbart alternativ til at udstede
efterstillet kapital at gge egenkapitalen via gget indtjening. Selve mulighe-
den for at kunne udstede efterstillet kapital uden medlemmernes heftelse
vurderes i sig selv at understette den hgjest mulige kreditvurdering og vil
mindske risikoen for en nedjustering af foreningens kreditvurdering.

Endelig indeholder bestemmelsen en betingelse om, at Finanstilsynet vil
skulle godkende, at KommuneKredit optager efterstillet kapital. Betingelsen
indebaerer, at KommuneKredit vil skulle sgge Finanstilsynet om forudga-
ende tilladelse, inden foreningen optager efterstillet kapital.

Til§7

Det folger af den geeldende § 5 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at medlemmerne hafter direkte solidarisk for alle for-
eningens forpligtelser. Et medlem udtreeder farst af foreningen, nar skyld-
forholdet er afviklet, og medlemmet pa vedtegtsmaeessig made er frigjort for
det solidariske ansvar.

Det foreslas i lovforslagets § 7, stk. 1, at medlemmerne hafter direkte soli-
darisk for alle foreningens forpligtelser. Et medlem udtraeder farst af for-
eningen, nar skyldforholdet er afviklet og medlemmet er frigjort for det so-
lidariske ansvar i henhold til foreningens vedtagter.

Bestemmelsen videreferer den gaeldende bestemmelse i § 5 i lov om kredit-
foreningen af kommuner og regioner i Danmark.
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Dog foreslas det, at @ndre bestemmelsens ordlyd, sa udtrykket pa ved-
teegtsmaessig made” erstattes af i henhold til foreningens vedtaegter”. /En-
dring vil vaere uden materiel betydning, saledes at medlemskab af forenin-
gen fortsat farst vil kunne ophgre, nar alle lan er tilbagebetalt, og medlem-
met er frigjort for det solidariske ansvar i henhold til foreningens vedtagter.

Det foreslas i lovforslagets § 7, stk. 2, at erhvervsministeren efter indstilling
fra Finanstilsynet kan godkende, at medlemmerne ikke hafter for den efter-
stillede kapital foreningen optager jf. § 6, 2. pkt.

Bestemmelsen haenger sammen med lovforslagets § 6, 2. pkt., hvori det fo-
reslas, at foreningen kan optage efterstillet kapital med Finanstilsynets god-
kendelse.

Til§8

Det folger af den gaeldende § 6, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark, at foreningen kan udgve virksomhed gennem
datterselskaber efter forudgaende godkendelse fra tilsynsmyndigheden, jf. §
15, stk. 1.

Det fglger endvidere af den geeldende § 6, stk. 2, at foreningen kan fusionere
med de i stk. 1 godkendte datterselskaber efter forudgaende godkendelse fra
tilsynsmyndigheden, jf. 8 15, stk. I.

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 1, at foreningen kan udgve virksomhed
gennem datterselskaber efter forudgaende godkendelse fra Finanstilsynet.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 6, stk.
1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, idet det
dog foreslas, at “tilsynsmyndigheden, jf. stk. 1" &ndres til “Finanstilsynet”.
Andringen er en konsekvens af, at det med lovforslaget foreslas, at Finans-
tilsynet fremadrettet skal veere tilsynsmyndighed for foreningen.

Bestemmelsen vil fortsat indebzre, at KommuneKredit kan tilretteleegge sin
virksomhed, sa en konkret aktivitet, f.eks. finansiel leasing, vil kunne ud-
gves i et datterselskab.

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 2, at foreningen kan fusionere med god-

kendte datterselskaber, jf. stk. 1, efter forudgaende godkendelse fra Finans-
tilsynet.
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Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 6, stk.
2, idet det dog foreslés, at "tilsynsmyndigheden, jf. stk. 1" a&ndres til ’Fi-
nanstilsynet”. Z£ndringen er en konsekvens af, at det med lovforslaget fore-
slas, at Finanstilsynet fremadrettet skal veere tilsynsmyndighed for forenin-
gen.

Til§9

Det folger af den geeldende 8 10, stk. 1, 1. pkt., i lov om kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark, at foreningens bestyrelse og direktion
forestar ledelsen af foreningens anliggender. Af bestemmelsens andet pkt.
falger det, at bestyrelsen skal sgrge for en forsvarlig organisation af forenin-
gens virksomhed. Endelig falger det af bestemmelsens tredje pkt., at direk-
tionen varetager den daglige ledelse af foreningen.

Den geeldende lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
indeholder ikke regler om bestyrelsens sammensatning. Dette er i dag alene
reguleret ved foreningens vedtaegter. Vedtaegterne for KommuneKredit be-
stemmer i dag, at bestyrelsen skal besta af 10 medlemmer, hvoraf 8 er med-
lemsvalgte, heraf 6 borgmestre og 2 regionsradsmedlemmer. Det fremgar af
vedtaegterne, at ud over de medlemsvalgte medlemmer af bestyrelsen, veel-
ger bestyrelsen yderligere to medlemmer, der er uafhangige af foreningen.
Disse to medlemmer skal besidde kvalifikationer inden for regnskabsvasen,
revision, gkonomi- eller risikostyring.

Det foreslas i § 9, stk. 1, at foreningens bestyrelse og direktion forestar le-
delsen af foreningens anliggender.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende § 10, stk. 1, 1. pkt., og
vil saledes indebzre, at ansvaret for ledelsen af KommuneKredits anliggen-
der fortsat placeres hos bestyrelsen og direktionen. Dette overordnede ledel-
sesansvar for KommuneKredit, foreslas i gvrigt suppleret af lovforslagets §
10, hvori det foreslas, at en reekke ledelsesregler fra lov om finansiel virk-
somhed vil skulle finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit.

Det foreslas i § 9, stk. 2, 1. pkt. at bestyrelsen skal sgrge for en forsvarlig
organisation af foreningens virksomhed.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8§ 10, stk. 1, 2. pkt., i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Bestemmelsen
vil derfor indebzre, at det fortsat pahviler KommuneKredits bestyrelse, at
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sgrge for en forsvarlig organisation af KommuneKTredit. Dette overordnede
ledelsesansvar, foreslas i gvrigt suppleret af lovforslagets § 10, hvori det
foreslas, at en rekke ledelsesregler fra lov om finansiel virksomhed vil
skulle finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit.

Det forslas i lovforslagets § 9, stk. 2, 2. pkt., at blandt bestyrelsens medlem-
mer skal mindst to vaere uafhangige.

Bestemmelsen er ny, men afspejler foreningens nuvaerende vedteegter i for-
hold til sammensatningen af KommuneKredits bestyrelse. Af vedtaegterne
fremgar det saledes allerede i dag, at bestyrelsen skal valge to medlemmer,
der er uafhangige af foreningen. Den foreslaede bestemmelse vil derfor in-
debeere, at vedtegternes krav om to uafhangige bestyrelsesmedlemmer
fremover bliver et lovkrav, der ikke kan &ndres ved en eventuel vedtaegts-
@ndring. Med den foreslaede bestemmelse tilsigtes ikke en &ndring af be-
styrelsens sammenseetning i forhold til i dag.

Ved udtrykket “uathaengige” forstas, at de to medlemmer ikke ma vere
kommunalbestyrelsesmedlemmer eller regionsradsmedlemmer, ligesom de
heller ikke ma veere ansat i foreningen.

Det foreslas i lovforslagets § 9, stk. 3, at direktionen skal varetage den dag-
lige ledelse af foreningen.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8§ 10, stk. 1, 3. pkt., i lov
om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, idet ordet “vare-
tager” dog foreslds andret til ”skal varetage”. Der er tale om en sproglig
preecisering uden materiel betydning. Bestemmelsen vil derfor indebare, at
det fortsat pahviler KommuneKredits direktion, at varetage den daglige le-
delse af foreningen.

De krav, der falger af de geeldende § 10, stk. 2 og 3, i lov om kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark, og som fastsatter, at foreningens
bestyrelse skal udfaerdige skriftlige retningslinjer for foreningens vaesentlig-
ste aktivitetsomrader, hvori arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion
fastleegges, og at et eksemplar af retningslinjerne skal sendes til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Boligministeriet), der ligeledes
skal orienteres skriftligt om eventuelle @ndringer, foreslas ikke viderefart.
Baggrunden herfor er, at tilsvarende krav, fglger af bestemmelsen i § 71 i
lov om finansiel virksomhed og af bekendtgarelse nr. 1254 af 11. juni 2021
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om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl., der bl.a. er udstedt med hjem-
mel i § 71, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed. KommuneKredit foreslas
i stedet at skulle omfattes af disse regler med dette lovforslag, jf. lovforsla-
gets § 10.

Til 810

Den geeldende lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
indeholder ikke i dag udfarlige krav til ledelsen af foreningen.

Det falger dog af den geeldende § 10, stk. 1, at foreningens bestyrelse og
direktion forestar ledelsen af foreningens anliggender, at bestyrelsen skal
sgrge for en forsvarlig organisation af foreningens virksomhed, og at direk-
tionen varetager den daglige ledelse af foreningen.

Herudover falger det af den geeldende 8 10, stk. 2, at foreningens bestyrelse
skal udfeerdige skriftlige retningslinjer for foreningens veesentligste aktivi-
tetsomrader, hvori arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion fastlaeg-
ges. Disse retningslinjerne skal sendes til Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, der ligeledes skal orienteres skriftligt om eventuelle &ndringer, jf. den
geeldende § 10, stk. 3.

Med lovforslaget tilsigtes det, at styrke ledelsesreglerne for KommuneKre-
dit ved at lade udvalgte bestemmelser i kapitel 8 i lov om finansiel virksom-
hed finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 10, at reglerne i § 64, stk. 1-3, § 64 ¢,
stk. 1, 88 65, 70, 71, 72ao0g 72 ¢, 8 75,stk. L og 2, 8 75 a, stk. L og 2 og §
75 b i lov om finansiel virksomhed om ledelse og indretning af virksomhe-
den finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

De foreslaede bestemmelser, som vil skulle finde tilsvarende anvendelse for
KommuneKTredit indeholder bl.a. krav til egnethed og haederlighed for med-
lemmerne af bestyrelse og direktion, krav til bestyrelsens overordnede og
strategiske funktion, krav om effektive former for virksomhedsstyring, krav
ved outsourcing af opgaver samt krav om at have en whistleblowerordning
og beskyttelse af whistleblowere. Endelig indeholder bestemmelserne be-
myndigelse til at fastsatte de regler, der fremgar af bekendtgarelse nr. 1254
af 11. juni 2021 om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl. (ledelsesbe-
kendtgerelsen) og bekendtgarelse nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing
for kreditinstitutter (outsourcingbekendtgarelsen).
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Bestemmelsen i § 64, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed indeholder krav
til egnethed og haederlighed for medlemmerne af virksomhedens bestyrelse
og direktion. Lovforslaget vil derfor medfare, at medlemmer af bestyrelsen
og direktionen fremover skal opfylde tilsvarende krav og godkendes af Fi-
nanstilsynet. Kravet vil galde for nye medlemmer af bestyrelsen eller direk-
tionen, der vaelges eller anszettes efter lovens ikrafttreeden.

Herudover indeholder § 64, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, en pligt
for medlemmer af bestyrelsen eller direktionen til at meddele Finanstilsynet
oplysninger om forhold som navnt i stk. 1, i forbindelse med deres indtree-
den i den finansielle virksomheds ledelse og om forhold som navnt i stk. 1,
nr. 2-6, hvis forholdene efterfalgende &ndres. Lovforslaget vil derfor med-
fare, at KommuneKredits bestyrelses- og direktionsmedlemmer underlaeg-
ges en tilsvarende oplysningspligt overfor Finanstilsynet.

Endelig indeholder 8 64, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed et krav om,
at den finansielle virksomhed paser overholdelsen af § 64, stk. 1. Kommu-
neKredit vil saledes tilsvarende fremover blive forpligtet til at pase, at med-
lemmer af KommuneKTredits bestyrelse og direktion opfylder egnethed- og
heaederlighedskravene.

Bestemmelsen i § 64 e, stk. 1, fastsatter, at bestyrelsen for den finansielle
virksomhed skal sikre, at dens medlemmer har tilstraekkelig kollektiv viden,
faglig kompetence og erfaring til at kunne forsta virksomhedens aktiviteter
og de hermed forbundne risici. Bestyrelsens sammensetning skal afspejle
en tilstreekkelig bred erfaring. Lovforslaget medfgrer derfor, at Kommune-
Kredits bestyrelse vil skulle efterleve tilsvarende kompetence- og erfarings-
krav.

Det tilteenkes konkret, at KommuneKredits bestyrelse kan opfylde kravet i
8 64 e, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, ved, at de to uafhaengige med-
lemmer af bestyrelsen skal besidde kvalifikationer inden for regnskabsvee-
sen, revision, gkonomi- eller risikostyring. KommuneKredit stiller allerede
I dag disse kompetencekrav til de to uafhengige medlemmer i sine vedtaeg-
ter. Det er derfor Finanstilsynets vurdering, at dette nye lovkrav ikke vil
kreeve a&ndringer i sammensztningen af KommuneKredits bestyrelse.

Bestemmelsen i 8 65 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om, at
bestyrelsen skal fastsatte en forretningsorden om udfarelsen af sit hverv,
samt en bemyndigelse for Finanstilsynet til at fastsaette nermere regler til
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forretningsordenens indhold. Bemyndigelsen er udnyttet ved ledelsesbe-
kendtgarelsen. Lovforslaget vil derfor medfare, at KommuneKredits besty-
relse tilsvarende vil skulle fastsette en sadan forretningsorden for sit hverv
i overensstemmelse med de regler, der vil blive fastsat for KommuneKredit
i ledelsesbekendtgerelsen.

Bestemmelsen i 8§ 70 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav til be-
styrelsens overordnede og strategiske funktion. Det geelder bl.a. krav om, at
bestyrelsen skal fastleegge virksomhedens forretningsmaessige aktiviteter og
risikoprofil, fastleegge politikker for styringen af aktiviteterne og de tilknyt-
tede risici, give direktionen retningslinjer om bl.a. risikostyringen, samt vur-
dere om direktionen varetager sine opgaver med den fastlagte risikoprofil,
de fastlagte politikker og retningslinjer. Herudover indeholder § 70, stk. 6, i
lov om finansiel virksomhed, bemyndigelse for Finanstilsynet til at fastseette
narmere regler om de forpligtelser, der pahviler bestyrelsen. Bemyndigel-
sen er udnyttet ved ledelsesbekendtgerelsen. Lovforslaget vil derfor med-
fare, at KommuneKredits bestyrelse vil skulle efterleve krav til bestyrelsens
overordnede og strategiske funktion svarende til kravene i 8 70 i lov om
finansiel virksomhed og efterleve de regler herom, der vil blive fastsat for
KommuneKTredit i ledelsesbekendtgarelsen.

Bestemmelsen i 8 71 i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om ef-
fektive former for virksomhedsstyring. Heri ligger bl.a. krav om, at virk-
somheden skal have en klar organisatorisk struktur med en veldefineret,
gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling, skriftlige forretningsgange
for alle vaesentlige aktivitetsomrader samt effektive procedurer til at identi-
ficere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som virksomheden er
eller kan blive udsat for. Herudover indeholder § 71, stk. 2, i lov om finan-
siel virksomhed, bemyndigelse for Finanstilsynet til at fastseette naermere
regler om de foranstaltninger, som skal treeffes for at have effektive former
for virksomhedsstyring. Bemyndigelsen er udnyttet ved ledelsesbekendtge-
relsen. Lovforslaget vil derfor indebere, at KommuneKredit vil skulle ef-
terleve krav om effektiv virksomhedsstyring svarende til kravene i § 71 i
lov om finansiel virksomhed og efterleve de regler herom, der vil blive fast-
sat for KommuneKredit i ledelsesbekendtgarelsen.

Ledelsesbekendtgarelsen er som ovenfor naevnt udstedt med hjemmel i 8
65, stk. 2, 8 70, stk. 6, og 71, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Lov-
forslaget vil saledes medfare, at KommuneKredit kan omfattes af de rele-
vante bestemmelser i ledelsesbekendtgerelsen. Det er hensigten i forbin-
delse med lovforslaget at seette udvalgte dele af ledelsesbekendtgarelsen i
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kraft for KommuneKTredit. Dette forventes at ske ved en kommende &ndring
af bekendtgarelsen.

Det er et grundleeggende princip i ledelsesbekendtgarelsen, at virksomhe-
derne skal treeffe foranstaltninger til en betryggende ledelse, der er propor-
tionale i forhold til virksomhedens konkrete forhold. Det gelder bl.a. i for-
hold til virksomhedens forretningsmodel, starrelse, struktur og ydelser.
Dette proportionalitetsprincip vil ogsa skulle geelde for KommuneKredit.

For KommuneKredit er der en reekke omrader, hvor foreningen adskiller sig
fra traditionelle kreditinstitutter, og derfor ikke behgver at blive palagt
samme krav som andre kreditinstitutter. Det skyldes, at KommuneKredit er
en forening, der fungerer som indkgbsforening for medlemmerne, at med-
lemmerne alene er danske kommuner og regioner, at foreningen ikke indgar
aftaler med forbrugere, at medlemmerne hefter solidarisk for foreningens
forpligtelser, at foreningen ikke skal udbetale udbytte eller lignende til med-
lemmerne, at foreningen reelt ikke patager sig kreditrisici, og at foreningen
har et relativt begraenset virksomhedsomrade.

Finanstilsynet forventer, at der kan opsta behov for mindre a&ndringer eller
justeringer i KommuneKredits ledelsesmassige struktur, politikker, kon-
troller og processer, nar Finanstilsynet gennemfarer sine inspektioner af
KommuneKTredit. Dette er ikke usaedvanligt i forbindelse med inspektioner
i finansielle virksomheder. Det er Finanstilsynets forventning, at sadanne
mindre e&ndringer eller justeringer i KommuneKredits ledelsesmaessige
struktur, ikke vil kreeve store forandringer eller medfgre veesentligt sterre
byrder for KommuneKredit.

Bestemmelsen i § 72 a i lov om finansiel virksomhed giver i medfar af stk.
1 og 2, bl.a. kreditinstitutter mulighed for at outsource en proces, en tjene-
steydelse eller en aktivitet til en leverandgr, men samtidig ogsa Finanstilsy-
net kompetence til at kreeve en outsourcingaftale til ophgr, hvis denne ikke
opfylder de regler, der er fastsat i medfgr af bestemmelsens stk. 3. Bestem-
melsens stk. 3 indeholder en bemyndigelse til, at erhvervsministeren kan
fastseette neermere regler om virksomhedernes outsourcing. Bemyndigelsen
er udnyttet ved outsourcingbekendtgerelsen. Med lovforslaget vil Kommu-
neKredit blive omfattet af regler svarende til § 72 a i lov om finansiel virk-
somhed, og det er i samme forbindelse ogsa hensigten at satte outsourcing-
bekendtgarelsen i kraft for KommuneKredit. Dette forventes at ske ved en
kommende a&ndring af bekendtgerelsen.
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Bestemmelsen i 8 72 ¢ i lov om finansiel virksomhed medfarer, at kravene
til outsourcing udstedt i medfer af § 72 a, stk. 3, ikke gelder for virksomhe-
dernes autentifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov
om MitID og NemLog-in. Det indebarer, at outsourcingreglerne ikke skal
gelde for KommuneKredits autentifikation af brugere ved anvendelse af
MitID-lgsningen. Det er saledes reglerne i lov om MitID og NemLog-in og
regler udstedt i medfar heraf, der fastseetter rammerne for juridiske enheders
og erhvervsbrugeres anvendelse af MitID.

Bestemmelsen i § 75, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed indeholder
bl.a. krav om, at virksomheden og de enkelte medlemmer af bestyrelsen og
direktionen straks skal meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold, der
er afgarende for virksomhedens fortsatte drift. Ligeledes forpligtes virksom-
heden og de enkelte medlemmer af bestyrelsen og direktionen til hurtigst
muligt, at meddele Finanstilsynet oplysninger, der er af veesentlig betydning
for Finanstilsynets tilsyn.

Oplysninger af vaesentlig betydning for Finanstilsynets tilsyn, vil vere op-
lysninger, der ikke umiddelbart truer virksomhedens fortsatte drift. Det kan
f.eks. vare oplysninger om nye forretningsomrader, der medfarer, at virk-
somheden far en anden risikoprofil, eller oplysninger om, at virksomheden
er ved at komme i gkonomiske vanskeligheder.

Lovforslaget vil medfere, at KommuneKredit og de enkelte medlemmer af
KommuneKredits bestyrelse og direktion vil blive palagt en oplysningspligt
tilsvarende den, der falger af § 75 i lov om finansiel virksomhed.

Bestemmelsen i 8 75 a i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om,
at virksomheden skal have en whistleblower ordning for sine ansatte, hvor
dens ansatte via en serlig, uafhaengig og selvsteendig kanal kan indberette
overtreedelser eller potentielle overtreedelser af den finansielle regulering
begaet af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen
i virksomheden. Bestemmelsen stiller desuden krav om, at virksomheden
skal fglge op pa indberetninger til ordningen og skriftligt kunne dokumen-
tere, hvordan virksomheden har fulgt op pa indberetningerne. Lovforslaget
vil derfor medfare, at KommuneKredit tilsvarende vil skulle have en whist-
leblower ordning, der efterlever kravene i § 75 a i lov om finansiel virksom-
hed, og at KommuneKredit vil skulle falge op pa og dokumentere indberet-
ninger til ordningen.
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Bestemmelsen i 8§ 75 b i lov om finansiel virksomhed indeholder krav om,
at virksomheden ikke ma udszatte en whistleblower for ufordelagtig behand-
ling eller ufordelagtige falger som falge af, at denne har indberettet virk-
somhedens overtraedelse eller potentielle overtraeedelse af den finansielle re-
gulering til Finanstilsynet eller til virksomhedens whistleblower ordning.
Endvidere fastseetter bestemmelsen en godtgarelsesret for whistleblowere,
som har veeret udsat for ufordelagtig behandling eller ufordelagtige felger.
Lovforslaget vil saledes medfare, at KommuneKredit paleegges en tilsva-
rende beskyttelsespligt og godtgerelsespligt for whistleblowere, som falger
af 8 75 b i lov om finansiel virksomhed.

Tilg 11

Det fglger af 8 8, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner
I Danmark, at foreningens egenkapital til enhver tid skal udgere mindst 1
pct. af foreningens samlede forpligtelser.

Det falger videre af den galdende bestemmelse i § 8, stk. 2, at matte for-
eningens egenkapital blive nedbragt til under 1 pct. af foreningens samlede
forpligtelser, skal der fra medlemmerne, og efter retningslinjer fastsat i for-
eningens vedteegter, indkraves det belgb, som behgves for at bringe egen-
kapitalen op pa et niveau, som er i overensstemmelse med egenkapitalkra-
vet, jf. stk. 1. Det indkreevede belgb, med tilleeg af en af tilsynsmyndigheden
godkendt rente, skal godtgeres de indbetalende medlemmer, sa snart dette
kan ske, uden at bringe egenkapitalen ned pa et niveau, som ikke er over-
ensstemmelse med egenkapitalkravet, jf. stk. 1.

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 1, at foreningens egenkapital til enhver
tid skal udgere mindst 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser.

Bestemmelsen er en videreforelse af 8§ 8, stk. 1, i lov om kreditforeningen
af kommuner og regioner i Danmark. Egenkapitalkravet for KommuneKre-
dit vil saledes blive fastholdt uendret.

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 2, at Finanstilsynet kan paleegge for-
eningen at foretage nedskrivninger af aktiver m.v.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 11, stk. 2, er ny. Der findes

ikke i dag regler for, at tilsynsmyndigheden kan paleegge KommuneKredit
at foretage nedskrivninger af aktiver.
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Bestemmelsen vil medfare, at Finanstilsynet kan paleegge KommuneKredit
at nedskrive vardien af et aktiv, som regnskabsmaessigt kan medfare en re-
duktion af KommuneKredits egenkapital. Nedskrivning af aktiver m.v. vil
have en afsmittende effekt pa egenkapitalen, da reducering af et aktivs vaerdi
— pa grund af den regnskabsmaessige balance mellem aktiver og passiver —
alt andet lige vil medfare en reducering af egenkapitalen. En korrekt opge-
relse af aktivernes verdi er saledes med til at sikre, at kapitalgrundlaget op-
geres retvisende. Bestemmelsen vil i praksis kunne benyttes, hvis Kommu-
neKredit har opgjort f. eks. et udlan eller et veerdipapir til en for hgj verdi.

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 3, at hvis egenkapitalen bliver nedbragt
under det kreevede niveau, jf. stk. 1, skal foreningen indkraeve det belgb,
som behgves for at bringe egenkapitalen i overensstemmelse med egenka-
pitalkravet. Belgbet skal indkraeves fra foreningens medlemmer efter ret-
ningslinjer fastsat i foreningens vedtaegter. De indbetalende medlemmer
skal godtgares de indkraevede belgb med tilleeg af en rente, sa snart dette
kan ske, dog saledes at foreningen fortsat opfylder kravet i stk. 1.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geldende § 8, stk. 2, i lov om kre-
ditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, og paleegger saledes
fortsat KommuneKredit at indkraeve belgb fra sine medlemmer, hvis Kom-
muneKredits egenkapital nedbringes til under 1 pct. af foreningens samlede
forpligtelser. Bestemmelsen er dog &ndret derved, at der ikke lengere vil
veere et krav om, at rentetilleegget ved tilbagebetaling til medlemmerne skal
godkendes af tilsynsmyndigheden. Det forudseettes dog fortsat, at renten
skal fastseettes pa et passende niveau i forhold til det generelle renteniveau
pa det pageeldende tidspunkt, dvs. markedskonform rente. KommuneKredit
vil kunne veelge at regulere dette forhold naermere i sine vedtaegter.

Til §12

Det folger af den gaeldende § 9, stk. 3, i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark, at KommuneKredit skal udarbejde regler for
styring af finansielle risici, herunder for kredit-, rente- og valutarisici, samt
for brug af finansielle instrumenter. Reglerne skal sendes til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Boligministeriet). Indenrigs- og bo-
ligministeren kan som tilsynsmyndighed paleegge foreningen at &ndre disse
regler.

Det foreslas i lovforslagets § 12, at foreningen skal udarbejde en politik for
styring af finansielle risici og brug af finansielle instrumenter, som straks
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efter godkendelse af foreningens bestyrelse skal sendes til Finanstilsynet.
Finanstilsynet kan paleegge foreningen at &ndre i denne politik.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 12 er en viderefarelse af den
geldende 8 9, stk. 3, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark med enkelte sproglige tilpasninger. Udtrykket “regler” erstattes
saledes med “en politik” og at Finanstilsynet indsattes i stedet for “Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet”, da Finanstilsynet med lovforslaget bliver til-
synsmyndighed for Kommunekredit.

Bestemmelsen vil medfare, at foreningen fortsat skal udarbejde en politik
for styring af finansielle risici, at denne som hidtil skal godkendes af besty-
relsen og indsendes til tilsynsmyndigheden, og at tilsynsmyndigheden fort-
sat kan forlange &ndringer i politikken.

Til 813

Det fglger af den geldende § 9, stk. 2, i lov om kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1, kan fast-
seette regler for foreningens likviditet.

Bestemmelsen indeberer, at tilsynsmyndigheden bl.a. kan fastseette regler
om, at KommuneKTredit til enhver tid skal have en samlet positiv overskuds-
likviditet inden for en neermere defineret periode, ligesom der kan fastszttes
regler om den maksimale starrelse af foreningens samlede finansieringsbe-
hov som falge af lgbetidsforskelle mellem ydede og optagne lan. Den gel-
dende lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark adres-
serer hverken den kortsigtede eller den langsigtede likviditetsrisiko.

Loven indeholder altsa ingen konkrete regler for KommuneKredits likvidi-
tetsstyring, men giver tilsynsmyndigheden mulighed for at fastsatte sa-
danne regler.

Det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium anvendte som tilsyns-
myndighed lovens bemyndigelse til at fastseette regler ved brev af 25. januar
2007 og @&ndring heraf ved brev af 22. november 2012. Heri palagde det
daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium KommuneKredit et krav om
overskudslikviditet, der indeberer, at et fremtidigt likviditetsunderskud,
som fglge af at udbetalingerne (til investorerne), der overstiger indbetalin-
gerne (fra lantagerne), ikke ma overstige KommuneKredits egenkapital.
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Kravet sikrer, at der pa lang sigt altid vil veere tilstreekkelig likviditet via
indbetalinger og egenkapital til at deekke KommuneKredits udbetalinger.

Desuden palagde det daveaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium Kom-
muneKredit et krav om, at forskellen mellem den samlede finansiering og
udlanet ikke ma udggre mere end 25 pct. af det samlede udlan. Samtidig har
det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministeriet sat en grense for, hvor
meget renterisiko KommuneKredit ma patage sig. Graenserne for forskellen
mellem den samlede finansiering og udlanet og for renterisikoen begreaenser
KommuneKredits mulighed for f.eks. at forhandsudstede obligationer, men
kravet begranser ikke traditionelle likviditetsrisici.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 1, at reglerne i artikel 411, artikel 412,
stk. 1-3, artikel 413, stk. 1, artikel 414, artikel 415, stk. 1 og 2, artikel 416,
stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og 420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel
422, stk. 1-9, artikel 423 og 424, artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, og artikel 427-
428 az i del 6 i Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber, om likviditet, finder tilsvarende anvendelse pa Kom-
muneKredit.

Bestemmelsen vil medfere, at KommuneKredit bliver underlagt LCR- og
NSFR-kravene, som ogsa geelder for gvrige kreditinstitutter.

LCR-kravet adresserer de kortsigte likviditetsrisici og indeberer, at Kom-
muneKredit skal holde en vis mangde hgjlikvide aktiver af hgj kvalitet, som
kan anvendes til at modga kortsigtede perioder med likviditetsstress. LCR-
kravet er baseret pa opgerelser af hhv. hgjlikvide aktiver og forventede ind-
og udgaende pengestrsmme i et stressscenarie og daekker over en 30-dages
tidshorisont. KommuneKredits kortsigtede likviditetsrisici relaterer sig pri-
meert til handlen pa derivatmarkeder, samt byggekreditter. LCR-kravet for
Kommunekredit vil derfor veere et krav, der sikrer, at KommuneKredit har
en tilstrekkelig mangde hgjlikvide aktiver til at deekke de potentielle pen-
gestremme relateret til derivater og byggekreditter de naeste 30 dage i et
stressscenarie.

NSFR-kravet adresserer de langsigtede likviditetsrisici og indeberer et krav
til forholdet mellem KommuneKredits tilgengelige stabile finansiering og
KommuneKTredits ngdvendige stabile finansiering. Den tilgeengelige stabile
finansiering opgeres som en vegtning af poster i passivsiden i balancen,
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mens den ngdvendige stabile finansiering opgeres som en vagtning af ak-
tivsiden i balancen. NSFR-kravet er saledes baseret pa regnskabstal og deek-
ker over en 1-arig tidshorisont. KommuneKredits langsigtede likviditetsri-
sici relaterer sig til lgbetiden pa finansieringen (passivsiden) relativt til lg-
betiden pa udlanet (aktivsiden). NSFR-kravet vil for KommuneKredit der-
for veere et krav, der sikrer, at KommuneKredit har en forsvarlig finansie-
ring af sine udlan det kommende ar.

Artikel 412 sztter LCR-kravet i kraft. Artikel 416, stk. 1-4 og stk. 6 og 7,
artikel 417, 418 og 420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9,
artikel 423 og 424, og artikel 425, stk. 1-5 og 7-9 definerer LCR-kravet naer-
mere.

Artikel 413 setter NSFR-kravet i kraft. Artikel 427-428 az i del 6 definerer
NSFR-kravet neermere.

Artikel 414 vil palegge KommuneKredit at underrette Finanstilsynet ved
brud pa et af kravene, mens artikel 415 vil paleegge KommuneKredit lg-
bende at indberette kravene til Finanstilsynet.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 2, at Kommissionens delegerede for-
ordning (EU) 2015/61 af 10. oktober 2014 om supplerende regler til forord-
ning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt angar likviditetsdekningskrav for kredit-
institutter, finder tilsvarende anvendelse pA KommuneKredit.

Bestemmelsen vil medfere, at den delegerede forordning, der definerer
LCR-kravet yderligere, ogsa vil finde anvendelse for KommuneKredit.

Det foreslas i lovforslagets § 13, stk. 3, at reglerne i artikel 1-4, 16 og 17,
samt bilag 12, 13, 24 og 25 i Kommissionens Gennemfgrelsesforordning
(EU) 2021/451 af 17. december 2020 finder tilsvarende anvendelse pa Kom-
muneKredit.

Artikel 1-4, 16 og 17 specificerer de overordnede indberetningskrav (f.eks.
frekvens, opgarelses standard og frister). Bilag 12 og 13 er hhv. de indbe-
retningsskemaer og dertil hgrende instrukser og indberetningsskemaer, der
anvendes til indberetning af NSFR-kravet. Bilag 24 og 25 er hhv. de indbe-
retningsskemaer og dertil hgrende instrukser og indberetningsskemaer, der
anvendes til indberetning af LCR-kravet.
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KommuneKredit opger lgbende LCR- og NSFR-kravene i overensstem-
melse med CRR. Bestyrelsen har i ”Politik for finansielle risici” fastsat sup-
plerende rammer for likviditetsrisikoen, idet bade LCR og NSFR skal over-
holdes med 10 procentpoint over det lovkrav (100 pct.), der geelder for kre-
ditinstitutter. Bestyrelsen har hermed sat supplerende rammer for bade den
kortsigtede og den langsigtede likviditetsrisiko. LCR og NSFR opgarelserne
offentliggeres i KommuneKredits arsrapportering.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 13 vil medfare, at Kommune-
Kredit fremover vil skulle overholde LCR- og NSFR-kravene og indberette
disse til Finanstilsynet, som tilsynsmyndighed for KommuneKredit.

Den foreslaede bestemmelse vil have begrensede effekter for Kommune-
Kredit, da KommuneKredit allerede opger og overholder LCR og NSFR.
KommuneKredit vil dog skulle tilpasse sine IT systemer, sa de kan indbe-
rette via Finanstilsynets og Nationalbankens feelles indberetningssystem.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§14

Det falger af den geldende bestemmelse i 8 9, stk. 3, i lov om kreditforenin-
gen af kommuner og regioner i Danmark, at foreningen skal udarbejde reg-
ler for styring af finansielle risici og brug af finansielle instrumenter. Be-
stemmelsen viderefares i lovforslagets § 12. Bestemmelsen indeholder dog
ikke krav om, at foreningens politik herom specifikt skal forholde sig til
markeds- og modpartsrisici.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 1, at foreningens bestyrelse skal fast-
seette en politik for markeds- og modpartsrisici, som indeholder rammer for,
hvilke typer af markeds- og modpartsrisici i og uden for handelsbeholdnin-
gen foreningen ma patage sig samt niveauet for de enkelte risici.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at det fastsaettes som lovkrav, at
KommuneKTredit skal have en politik for styring af foreningens markeds- og
modpartsrisici, og at denne politik skal angive niveauerne for de enkelte
markedsrisici.

89



UDKAST

KommuneKTredit vil kunne veelge, at denne politik bliver en del af Kommu-
neKredits overordnede politik for styring af finansielle risici og brug af fi-
nansielle instrumenter, som KommuneKredit vil skulle udarbejde, jf. forsla-
gets § 12.

Markedsrisici omfatter grundleeggende renterisiko, kreditspaendsrisiko, va-
lutarisiko, aktierisiko og ravarerisiko. Rammerne for de enkelte markedsri-
sici i politikken vil skulle fastsettes saledes, at det sikres, at den samlede
markedsrisiko ligger inden for lovens ramme pa 25 pct. af egenkapitalen, jf.
forslaget til § 15, stk. 1. Samtidig skal rammerne afspejle den risikotagning,
som bestyrelsen gnsker, at direktionen kan pafgre KommuneKredit som led
i den daglige drift, saledes at politikken kan anvendes som et aktivt styrings-
veerktgj.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 2, at det skal fremga af foreningens
politik for markeds- og modpartsrisici, hvordan markeds- og modpartsrisici
identificeres, opgares og afrapporteres.

Den foreslaede bestemmelsen vil medfere, at det stilles som et lovkrav til
politikken, at denne eksplicit tager stilling til, hvordan markeds- og mod-
partsrisici identificeres, opgares og afrapporteres. Bestemmelsen vil ligele-
des indebeere, at det som udgangspunkt vil veere KommuneKredit, der skal
tage stilling til, hvordan markeds- og modpartsrisici identificeres, opggres
og afrapporteres, jf. dog bestemmelsens stk. 3 nedenfor.

Det foreslas i lovforslagets § 14, stk. 3, at veesentlige a@ndringer, der omfatter
nye markeds- og modpartsrisici, vaesentlige endringer af de gaeeldende ram-
mer for markeds- og modpartsrisici, veesentlige &ndringer til opgarelse af
markedsrisici eller veesentlige &ndringer til begraensningen af modpartsri-
sici, i foreningens politik for markeds- og modpartsrisici, jf. stk. 1, skal god-
kendes af Finanstilsynet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Finanstilsynet skal godkende
veaesentlige endringer af rammer, opgarelsesmetoder eller begraensninger af
markeds- og modpartsrisici. Ved vesentlige @ndringer menes a&ndringer i
opgerelsesmetoder eller rammer, som giver anledning til nye eller eendrede
risici eller opgerelse af risici. Ikke vaesentlige &ndringer vil kunne notifice-
res til Finanstilsynet, men der stilles ikke krav herom.

Finanstilsynet vil vurdere, hvorvidt endringer i opggrelsesmetoder medfga-
rer uacceptable risici for KommuneKredits finansielle stilling. Dette kan
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f.eks. veere tilfeeldet, hvis metoderne ikke tager hgjde for vaesentlige risiko-
parametre, eller, hvis KommuneKredit gnsker, at tage risici, som Kommu-
neKredit ikke har tilstreekkelige ressourcer eller kompetencer til at handtere.
Finanstilsynet vil endvidere vurdere, hvorvidt den samlede ramme afspejler
den risikotagning, som bestyrelsen gnsker, at direktionen kan pafgre Kom-
muneKredit som led i den daglige drift, og hvorvidt dette ligger inden for
lovens fastsatte rammer. Finanstilsynet vil ogsa vurdere, hvorvidt de meto-
der, der anvendes for opgerelse af risici, er tilstreekkelig deekkende, for de
risici der tages. Finanstilsynets stillingtagen vil ske med udgangspunkt i in-
ternationale og nationale standarder samt vejledninger.

Til 815

Det falger af den gaeldende § 9, stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, at foreningen skal udarbejde regler for styring
af finansielle risici og brug af finansielle instrumenter. Bestemmelsen vide-
refares i lovforslagets § 12. Bestemmelsen indeholder dog ikke specifikke
krav om rammer for markedsrisici.

Det foreslas i lovforslaget § 15, stk. 1, at foreningens rammer for markeds-
risici, jf. § 14, stk. 1, ikke ma give anledning til, at de samlede markedsrisici
overstiger 25 pct. af egenkapitalen.

Bestemmelsen vil medfare, at KommuneKredit ikke ma have rammer, som
muligger en markedsrisiko der overstiger 25 pct. af egenkapitalen, nar mar-
kedsrisiciene opgeres efter de metoder, der fremgar af KommuneKredits
politik, jf. lovforslagets 8§ 14.

Den foreslaede graense for KommuneKredit for markedsrisicienes andel af
den samlede egenkapital er fastsat relativt hgjere end det observerede niveau
for andre finansielle virksomheder. Dette skal ses i lyset af, at Kommune-
Kredits risiko neasten udelukkende bestar af markeds- og modpartsrisici,
idet foreningen ikke har vaesentlig kreditrisiko.

Det foreslas i lovforslagets § 15, stk. 2, at foreningen Igbende skal sammen-
holde de opgjorte markedsrisici med rammerne i foreningens politik for
markeds- og modpartsrisici jf. 8 14, stk. 1, og rammen anfart i stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at KommuneKredit lgbende vil skulle opgaere
sine markedsrisici efter de metoder og opggrelsesmetoder, som fremgar af
foreningens politik for markeds- og modpartsrisici, og at KommuneKredit
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vil skulle sammenholde disse med de fastsatte rammer i politikken og den
lovpligtige ramme pa 25 pct. af egenkapitalen.

Frekvensen for opgerelse og sammenholdelse af markedsrisici vil afhenge
af, hvor tzet den geeldende eksponering er pa den fastsatte ramme i politikken
og loven. Det vil uanset eksponeringens starrelse dog forventes, at Kommu-
neKredit foretager en manedligt opgarelse af markedsrisici og sammenhol-
delse. Ved eksponering tet pa politikkens og lovens ramme vil der forventes
en mere hyppig frekvens. | lyset af beholdningens starrelse vil det veere na-
turligt, at fortage daglige opgerelser af markedsrisiciene og intradag-opge-
relser pa stikprgvebasis, hvis eksponeringen er teet pa politikkens og lovens
ramme.

Der foreslas i lovforslaget § 15, stk. 3, at foreningen snarest skal nedbringe
eller afdeekke markedsrisici, hvis de samlede markedsrisici pa noget tids-
punkt overstiger 25 pct. af egenkapitalen, jf. stk. 1. Foreningen skal straks
give Finanstilsynet meddelelse om sadanne overskridelser.

Bestemmelsen vil medfare en pligt for KommuneKredit til snarest at ned-
bringe eller afdeekke markedsrisici, der overskrider den lovpligtige ramme
pa 25 pct. af egenkapitalen, og en pligt til straks at meddele Finanstilsynet
om overskridelsen. Der gelder tilsvarende forpligtelse for gvrige finansielle
virksomheder i henhold til den finansielle regulering.

Med formuleringen “snarest” tiltenkes det, at KommuneKredit vil skulle
nedbringe eller afdeekke sin markedsrisiko hurtigst muligt og senest 7 dage
efter, overskridelsen har fundet sted. Hvis overskridelsen ikke overstiger lo-
vens ramme, men dog overstiger den af bestyrelsen fastsatte ramme, vil
KommuneKTredit skulle rapportere og reagere, som beskrevet i Kommune-
Kredits politik for markeds- og modpartsrisici.

Til 816

Det falger af § 9, stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner
i Danmark, at foreningen skal udarbejde regler for styring af finansielle ri-
sici og brug af finansielle instrumenter. Bestemmelsen videreferes i lov-
forslagets 8 12. Bestemmelsen indeholder dog ikke specifikke krav om ram-
mer for modpartsrisici.
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Det foreslas i lovforslaget § 16, stk. 1, at det skal fremga af foreningens
politik for markeds- og modpartsrisici, jf. 8 14, stk. 1, hvilken kreditvurde-
ring udstedere af finansielle instrumenter, som foreningen gnsker at inve-
stere i, som minimum skal have pa erhvervelsestidspunktet.

Bestemmelsen vil indebzre, at KommuneKredits bestyrelse skal stille krav
til, hvilken kreditvurdering udstedere af finansielle instrumenter skal have
pa erhvervelsestidspunktet, far KommuneKredit kan investere i deres finan-
sielle instrumenter. Disse krav vil skulle fremga af KommuneKredits politik
for markeds- og modpartsrisici. Bestyrelsen vil f.eks. kunne fastsette, at ud-
stederen skal have en bestemt minimumesrating fra et givent ratingbureau.

Det foreslas i lovforslaget § 16, stk. 2, at det skal fremga af foreningens
politik for markeds- og modpartsrisici, jf. 8 14, stk. 1, hvilken kreditvurde-
ring modparter i handler med afledte finansielle instrumenter, som forenin-
gen gnsker at indga aftale med, som minimum skal have pa indgaelsestids-
punktet.

Bestemmelsen vil indebzre, at KommuneKredits bestyrelse skal stille krav
til, hvilken kreditvurdering modparter i handler med afledte finansielle in-
strumenter, som foreningen gnsker at indga aftale om, skal have pa indgael-
sestidspunktet. Disse krav vil skulle fremga af KommuneKredits politik for
markeds- og modpartsrisici. Bestyrelsen vil f.eks. kunne fastsztte, at mod-
parten skal have en bestemt minimumsrating fra et givent ratingbureau.

Forslagets § 16, stk. 1 og 2, vil betyde, at KommuneKredit vil blive under-
lagt krav for at sikre udstederes og modparters soliditet, lignende de krav
som i dag stilles til finansielle virksomheder i henhold til den finansielle
lovgivning.

Til 817

Den ge&ldende lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Dan-
mark indeholder ikke regler om adgangen for ledelsen og ansatte mv., til at
videregive og udnytte fortrolige oplysninger, som disse modtager som led i
udfarelsen af deres hverv for KommuneKredit.

Den geeldende § 117 i lov om finansiel virksomhed indeholder hovedreglen

om, at personer knyttet til en finansiel virksomhed eller dennes holdingvirk-
somhed, ikke uberettiget ma videregive eller udnytte fortrolige oplysninger,
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som de under udgvelsen af deres hverv er blevet bekendt med. Bestemmel-
sen beskytter fortrolige oplysninger om virksomheden selv og om virksom-
hedens kunder, hvorved forstas bade private og juridiske personer.

I § 118, stk. 1, og stk. 5-6, i lov om finansiel virksomhed findes en modifi-
kation til den geeldende videregivelsesregel i 8 117 i lov om finansiel virk-
somhed. Efter § 118, stk. 1, kan en finansiel virksomhed videregive s&d-
vanlige kundeoplysninger til brug for varetagelse af administrative opgaver.
Det folger videre af § 118, stk. 5, at oplysninger modtaget efter § 118, stk.
1, er underlagt tavshedspligt efter bestemmelsen i § 117, stk. 1. § 118, stk.
6, giver bemyndigelse til at udstede naermere regler om, hvilke oplysninger,
der er sedvanlige kundeoplysninger efter § 118, stk. 1. Bemyndigelsen er
anvendt til at udstede bekendtgarelse nr. 816 af 27. juni 2007 om seedvanlige
kundeoplysninger i finansielle virksomheder.

Det foreslas i lovforslagets § 17, at reglerne i § 117 og § 118, stk. 1, 5 og 6,
i lov om finansiel virksomhed om videregivelse af fortrolige oplysninger
finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Formalet med bestemmelsen er at beskytte fortrolige oplysninger om Kom-
muneKredit og dets medlemmer/kunder pa tilsvarende made, som det i dag
geelder for finansielle virksomheder og deres kunder.

Bestemmelsen vil medfare, at KommuneKredit ikke ma videregive eller ud-
nytte fortrolige oplysninger, som det gennem virksomhedsudgvelsen far
kendskab til. Det omfatter bade oplysninger om KommuneKredit selv og
om KommuneKredits medlemmer/kunder.

Bestemmelsen vil bl.a. omfatte KommuneKredits bestyrelse samt gvrige an-
satte herunder direktionen. Det er som udgangspunkt afgerende, at den pa-
galdende person har et ansattelsesforhold med KommuneKredit eller er
medlem af bestyrelsen. Personer der ikke har en anszttelsesretlig relation
f.eks. konsulenter, vil kun have adgang til fortrolige oplysninger i det om-
fang, det er berettiget at videregive oplysninger til disse. De vil i sa fald vaere
bundet af den tavshedspligt, der faglger af § 117, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed.

Begrebet »fortrolige oplysninger« skal forstas bredt og omfatter alle oplys-
ninger, som ikke er offentlig tilgzengelige. Hvis oplysningerne er offentlig
tilgeengelige, kan de ikke anses for fortrolige og er dermed ikke omfattet af
bestemmelsen.

94



UDKAST

Der vil foreligge en videregivelse af oplysninger, nar oplysningerne overla-
des til andre. Det vil sdledes vaere videregivelse, nar oplysningerne forlader
KommuneKTredit. Det er ikke en forudsatning for, at der foreligger videre-
givelse, at disse leeses af modtageren.

Det falger af § 117, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at videregivelse
eller udnyttelse kun kan ske, hvis det er berettiget. Ved vurdering af, hvor-
vidt en videregivelse eller udnyttelse er berettiget, skal der foretages en kon-
kret afvejning af foreningens interesse i at kunne udnytte eller videregive
oplysninger over for medlemmets/kundens berettigede forventning om, at
oplysningerne hemmeligholdes.

En udnyttelse eller videregivelse vil altid veere berettiget, hvis der foreligger
et samtykke fra medlemmet/kunden.

En videregivelse vil endvidere vere berettiget, hvis videregivelsen sker pa
baggrund af en retlig forpligtelse. Det vil saledes vaere berettiget at videre-
give oplysninger, hvis det felger af et krav i lovgivningen om at videregive
de pagealdende oplysninger. Det kan eksempelvis vaere videregivelse af for-
trolige oplysninger til Finanstilsynet i henhold til denne lov. Tilsvarende
geelder, hvis pligten til at give oplysningerne ikke falger direkte af lovgiv-
ningen, men hvor varetagelse af opgaver palagt i medfer af lovgivningen
forudseetter videregivelse af de pagaldende oplysninger.

Videregivelse af fortrolige oplysninger vil endvidere kunne ske til brug for
politimaessig efterforskning af en sag. Relevante oplysninger til brug for po-
litimaessig efterforskning kan ske, hvis hensynet til at opklare strafferetlige
forhold vejer sarligt tungt. Det forudsattes i den forbindelse, at der alene
videregives oplysninger af relevans for en sag, som politiet undersgger eller
kan undersgge. Dette betyder bl.a., at politiet som led i almindelig politi-
maessig efterforskning kan fa adgang til oplysning om en eller flere af Kom-
muneKredits medlemmer/kunder.

Efter 117, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, er den, som modtager op-
lysninger efter stk. 1, omfattet af tavshedspligten i stk. 1. Bestemmelsen har
betydning i de situationer, hvor modtageren af oplysningerne ikke i forvejen
er palagt tavshedspligt i medfar af den finansielle lovgivning. Modtageren
vil herefter alene kunne videregive oplysningerne, hvis videregivelsen er
berettiget i henhold til stk. 1.
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Den omstendighed, at tavshedspligten falger oplysningerne ved videregi-
velse, indebeerer ikke, at berettiget videregivelse kan ske i videre omfang
end ellers.

Det vil pahvile KommuneKredit som led i en forsvarlig drift af foreningen
at sikre sig, at den, der modtager fortrolige oplysninger, er bevidst om den
tavshedspligt, der falger med. Det kan f.eks. ske ved, at der i en aftale om
outsourcing gares opmaerksom pa den navnte tavshedspligt for modtageren.

Ved at lade § 118, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, finde tilsvarende
anvendelse for KommuneKredit, foreslas det endvidere, at KommuneKredit
kan videregive sedvanlige kundeoplysninger til brug for varetagelse af ad-
ministrative opgaver. Videregivelsen vil kunne ske til sdvel potentielle dat-
terselskaber som til gvrige virksomheder.

Administrative opgaver skal forstas bredt. I den virksomhed, der skal lgse
den administrative opgave, er det dog alene de medarbejdere, som skal va-
retage den pagaldende opgave, der ma have adgang til oplysningerne.

Ved at lade § 118, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed, finde tilsvarende
anvendelse for KommuneKredit foreslas det, at modtageren af sedvanlige
kundeoplysninger til brug for varetagelse af administrative opgaver omfat-
tes af samme tavshedspligt som KommuneKredit. Det vil indebere, at hvis
KommuneKTredit overlader varetagelsen af administrative opgaver til andre,
bliver KommuneKredit ansvarlig for, at dette sker forsvarligt. Ledelsen i
KommuneKTredit vil derfor i givet fald skulle sikre sig, at dette er tilfeeldet,
herunder, at modtageren af fortrolige oplysninger er bekendt med den tavs-
hedspligt, som felger oplysningerne.

Til 818

Det falger af den geeldende § 13, i lov om Kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, at foreningen for hvert regnskabsar udarbejder en
arsrapport efter retningslinjer, fastsat i foreningens vedtagter. Der kan séle-
des fastsaettes neermere retningslinjer for udarbejdelse af arsrapporten i for-
eningens vedtagter.

KommuneKredits gaeldende vedtagter fastsatter i forlengelse heraf, at ars-
rapporten skal indeholde en resultatopgarelse, en balance, en ledelsespateg-
ning, noter, herunder redeggarelse for anvendt regnskabspraksis, og oversigt
over bevagelserne i egenkapitalen og en revisionspategning. Arsregnskabet
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er fra og med regnskabsaret 2007 aflagt efter de internationale regnskabs-
standarder (herefter ”IFRS”). Endvidere fremgar det af vedtegterne, at det
belgb, hvormed indtaegterne ved den arlige regnskabsafslutning efter forng-
den henlaggelse til pension overstiger udgifterne, henlaegges efter bestyrel-
sens naermere bestemmelse til foreningens reserver.

Det falger af den geldende 8§ 13, stk. 1, lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, at et eksemplar af arsrapporten skal sendes
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Boligministeriet).

Det folger videre af den geeldende 8 13, stk. 2, lov om kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark, at arsrapporten skal revideres af mindst
to revisorer, hvoraf mindst den ene skal vare statsautoriseret.

Endelig falger det af den geeldende § 14 i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, at bestyrelsen veelger en eller to revisorer,
som skal veere statsautoriserede. Tilsynsmyndigheden udpeger yderligere en
revisor.

Det uddybes i bemarkningerne til den geldende § 15 i lov om Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleeg A, side 5077, at den af tilsynsmyndigheden udpegede revisor
blandt andet lgbende farer tilsyn med, at foreningens langivning er i over-
ensstemmelse med de geldende regler om kommunernes og regionernes
lantagning og den afgraensning af foreningens kundegruppe, der er fastsat i
loven.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 1, at foreningen skal udarbejde arsrap-
port efter de af EU-Kommissionen vedtagne internationale regnskabsstan-
darder.

Den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, vil indebeere, at det nu fremgar
af loven, at Kommunekredit skal aflegge regnskab efter IFRS. Kommune-
Kredit afleegger dog allerede i dag regnskab efter IFRS, og bestemmelsen
vil derfor indebare en fortseettelse heraf.

| forleengelse af kravet om, at KommuneKredit skal afleegge regnskab efter
IFRS, foreslas det dog ogsa, at relevante regler om regnskabsafleeggelse og
revision i kap 13 i lov om finansiel virksomhed skal supplere kravene i IFRS
og finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit, jf. nedenfor til lov-
forslagets § 18, stk. 2. Herunder tilteenkes det ogsa, at KommuneKredit skal
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omfattes af de relevante regler, der fglger af bekendtgarelse nr. 1306 af 16.
december 2008 om anvendelse af internationale regnskabsstandarder for
virksomheder omfattet af lov om finansiel virksomhed (IFRS-bekendtgarel-
sen for finansielle virksomheder), samt bekendtgarelse nr. 281 af 26. marts
2014 om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber
m.fl. med senere &ndringer (regnskabsbekendtgarelsen), der er udstedt med
hjemmel henholdsvis §186, stk. 3, og bl.a. 8196 i lov om finansiel virksom-
hed. Det er saledes hensigten, at de relevante dele af disse bekendtgarelser
skal sattes i kraft for KommuneKredit, s KommuneKredit omfattes af et
tilsvarende regelgrundlag for regnskabsafleggelse, som gelder for kredit-
institutter, dog tilpasset KommuneKredits sarlige forhold. Dette forventes
at ske ved en kommende &ndring af bekendtgarelserne.

Ligeledes er det hensigten, at KommuneKTredit i forhold til regler om revi-
sion skal omfattes af et tilsvarende regelgrundlag, som gelder for kreditin-
stitutter, dog tilpasset KommuneKredits seerlige forhold. Kommunekredit
vil derfor ogsa skulle omfattes af relevante dele af bekendtgerelse nr. 1912
af 22. december 2015 om revisionens gennemfgrelse i finansielle virksom-
heder m.v. samt finansielle koncerner med senere &ndringer (revisionsbe-
kendtgarelsen) og bekendtgarelse nr. 2084 af 18. april 2018 om Finanstil-
synets certificering af statsautoriserede revisorer (certificeringsbekendtge-
relsen), jf. ogsa bemeerkningerne til lovforslagets § 18, stk. 2, nedenfor.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 2, at reglerne i § 183, stk. 1, 2 0og 6, 88
184-196, 88 198 0og 199, og § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed
om arsrapport og revision finder tilsvarende anvendelse pa foreningen.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 18, stk. 2, er ny og erstatter de
geeldende 88 13 og 14. Bestemmelsen vil medfare, at de regler i kapitel 13
i lov om finansiel virksomhed om arsrapporter og revision, der er relevante
for KommuneKTredit, skal finde tilsvarende anvendelse for KommuneKre-
dit.

Af § 183, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed fremgar det, at en arsrapport
skal indeholde en ledelsesberetning, en ledelsespategning og et arsregnskab
bestaende af en balance, en resultatopgerelse, anden totalindkomst, noter,
herunder redegarelse for anvendt regnskabspraksis og en oversigt over be-
veegelserne i egenkapitalen. Revisionspategningen indgar ogsa i arsrappor-
ten. Lovforslaget indebarer derved, at Kommunekredit fremover vil skulle
udarbejde en arsrapport, der indeholder disse elementer svarende til § 183,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.
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Af § 183, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, fremgar det, at arsrapporten
skal udarbejdes efter reglerne i kapitel 13 ”Arsrapport, revision og anven-
delse af arets overskud” i lov om finansiel virksomhed, samt de regler, der
er udstedt i medfer af § 196 i lov om finansiel virksomhed. Lovforslaget
indebarer derved, at Kommunekredit fremover vil blive omfattet af kravet
om at udarbejde sin arsrapport efter de regler i kapitel 13 i lov om finansiel
virksomhed, som skal finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredit,
samt de regler, der er udstedt i medfer af 8 196, og som Kommunekredit vil
skulle omfattes af. Finanstilsynet har i medfer af § 196 i lov om finansiel
virksomhed udstedt bekendtgarelse nr. 281 af 26. marts 2014 om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. med senere &n-
dringer (regnskabsbekendtgerelsen). Det er hensigten, at Kommunekredit
vil skulle omfattes af denne bekendtgarelse.

8 183, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed, giver Finanstilsynet hjemmel
til at fastseette oplysningskrav for de virksomheder, der fglger de i § 183,
stk. 3, naevnte standarder. Med de navnte standarder forstas de af Kommis-
sionen vedtagne internationale regnskabsstandarder. Finanstilsynet har i
medfer af § 183, stk. 6, udstedt bekendtgarelse nr. 1306 af 16. december
2008 om anvendelse af internationale regnskabsstandarder for virksomhe-
der omfattet af lov om finansiel virksomhed (IFRS-bekendtgarelsen for fi-
nansielle virksomheder). Med lovforslaget vil Kommunekredit derved
kunne omfattes af reglerne i IFRS-bekendtgarelsen for finansielle virksom-
heder. Det er hensigten, at KommuneKredit vil skulle omfattes af denne be-
kendtgarelse.

Det falger af § 184, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at bestyrelsen og
direktionen skal afleegge arsrapport for virksomheden. Lovforslaget inde-
beerer, at det er bestyrelsen og direktionen i Kommunekredit, som vil skulle
afleegge arsrapporten for foreningen.

Det falger af § 184, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at hvert enkelt
ledelsesmedlem har ansvar for, at arsrapporten udarbejdes i overensstem-
melse med lovgivningen og eventuelle yderligere krav til regnskaber i ved-
teegter eller aftale. Desuden har hvert enkelt ledelsesmedlem ansvar for, at
arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab kan revideres i tide og for,
at arsrapporten kan godkendes i tide. Endelig har hvert enkelt bestyrelses-
medlem ansvar for, at arsrapporten indsendes til Finanstilsynet inden for de
i lovgivningen fastsatte frister. Lovforslaget medferer saledes, at hvert en-
kelt ledelsesmedlem i Kommunekredit fremover vil have ansvar for, at disse
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krav overholdes svarende til 8 184, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.
Ansvaret for indsendelse af arsrapporten inden for de fastsatte frister pahvi-
ler dog alene hvert enkelt bestyrelsesmedlem. Pa nuveerende tidspunkt skal
Kommunekredit ikke afleegge koncernregnskab, men Kommunekredit kan
fa godkendelse af Finanstilsynet til at oprette et datterselskab, jf. lovforsla-
gets § 8, stk. 1. Far Kommunekredit en godkendelse til at oprette et datter-
selskab, vil bestemmelserne for koncernregnskab ogsa blive relevante for
Kommunekredit.

Det falger af § 185, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at alle medlemmer
af bestyrelsen og direktionen, nar arsrapporten er udarbejdet, skal under-
skrive arsrapporten og datere underskriften. Ledelsen skal give deres under-
skrift i tilknytning til en ledelsespategning, hvor hver enkelt medlems navn
og funktion i forhold til selskabet er tydeligt angivet, og hvori de erklerer
sig om en raekke specifikt fastsatte forhold. Disse forhold er bl.a., at arsrap-
porten er aflagt i overensstemmelse med lovgivningens krav og evt. vedtaeg-
ter eller aftaler, at arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab giver et
retvisende billede af aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultat og
at ledelsesberetningen indeholder en retvisende redeggarelse for virksomhe-
dens og, hvis der er udarbejdet koncernregnskab, koncernens udvikling i
aktiviteter og gkonomiske forhold samt en beskrivelse af de vasentligste
risici og usikkerhedsfaktorer. Lovforslaget indebarer, at bestyrelsen og di-
rektionen i Kommunekredit fremover vil skulle underskrive den udarbej-
dede arsrapport og erkleere sig om de specifikke forhold naevnt i § 185, stk.
1, i lov om finansiel virksomhed. P& nuvaerende tidspunkt skal Kommune-
kredit ikke aflegge koncernregnskab, men efter lovforslagets § 8, stk. 1, vil
Kommunekredit kunne fa godkendelse af Finanstilsynet til at oprette et dat-
terselskab. Far Kommunekredit godkendelse til at oprette et datterselskab,
vil reglerne for koncernregnskab ogsa blive relevante for Kommunekredit.

Det falger af § 185, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at safremt arsrap-
porten underskrives digitalt, jf. § 6 b i lov om finansiel virksomhed, sa bort-
falder kravet i 8 185, stk. 1, om, at underskriften og underskriftens datering
skal gives i tilknytning til ledelsespategningen. Underskriverens navn skal
dog fremga tydeligt i tilknytning til ledelsespategningen. Lovforslaget inde-
beerer derved, at hvis bestyrelsen og direktionen i Kommunekredit frem over
underskriver arsrapporten digitalt, bortfalder kravet om underskrifternes til-
knytning til ledelsespategningen, hvilket svarer til indholdet af § 185, stk. 2,
i lov om finansiel virksomhed.
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Det falger af § 185, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at medlemmerne
af bestyrelsen og direktionen skal erklare i ledelsespategningen, hvorvidt
en evt. supplerende beretning i arsrapporten giver en retvisende redegarelse
inden for rammerne af almindeligt anerkendte retningslinjer for sadanne be-
retninger. Lovforslaget indeberer, at medlemmerne af Kommunekredits be-
styrelse og direktion fremover skal erklaere sig om evt. supplerende beret-
ninger svarende til 8 185, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed.

Det folger af § 185, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed, at selv om et
ledelsesmedlem er helt eller delvist uenig i arsrapporten eller har indvendin-
ger mod, at den skal godkendes med det indhold, der er besluttet, kan med-
lemmer ikke undlade at underskrive. Ledelsesmedlemmet kan dog tilkende-
give sine indvendinger med en konkret og fyldestggrende begrundelse i til-
knytning til sin underskrift og ledelsespategning. Med lovforslaget vil med-
lemmerne af Kommunekredits bestyrelse blive omfattet af disse krav om
underskrift af den udarbejdede arsrapport svarende til § 185, stk. 4, i lov om
finansiel virksomhed.

Det falger at § 186, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at arsregnskabet
0g et eventuelt koncernregnskab skal give et retvisende billede af virksom-
hedens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet. Ledelsesbe-
retningen skal indeholde en retvisende redeggrelse for de forhold, som be-
retningen omhandler. Med lovforslaget vil Kommunekredit fremover blive
omfattet af kravet om et retvisende billede af arsregnskabet og et eventuelt
koncernregnskab samt en retvisende redegarelse for ledelsesberetningen. Pa
nuvaerende tidspunkt skal Kommunekredit ikke aflaegge koncernregnskab,
men efter lovforslagets § 8, stk. 1, vil Kommunekredit kunne fa godkendelse
af Finanstilsynet til at oprette et datterselskab. Far Kommunekredit godken-
delse til at oprette et datterselskab, vil bestemmelserne for koncernregnskab
ogsa blive relevante for Kommunekredit.

Det fglger af § 186, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at hvis anvendelse
af bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed eller regler udstedt i med-
for af § 196 i lov om finansiel virksomhed ikke er tilstreekkeligt til at give
et retvisende billede som kraevet i § 186, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed, sa skal der gives yderligere oplysninger i arsregnskabet henholdsvis
koncernregnskabet. Med lovforslaget vil Kommunekredit fremover veere
omfattet af kravet om at give yderligere oplysninger med henblik pa et ret-
visende billede. Det indebarer, at hvis anvendelse af de bestemmelser i lov
om finansiel virksomhed, der skal finde anvendelse for Kommunekredit, el-
ler regler udstedt i medfer af § 196 i lov om finansiel virksomhed, ikke er
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tilstreekkelige til et give et retvisende billede, sa skal Kommunekredit give
yderligere oplysninger i arsregnskabet samt i et evt. koncernregnskab.

Det falger af § 186, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at hvis anvendelse
af bestemmelserne i kapitel 13 i lov om finansiel virksomhed eller regler
udstedt i medfgr af § 196 i lov om finansiel virksomhed, i serlige tilfelde
vil stride mod kravet i § 186, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virksomhed,
om det retvisende billede, sa skal bestemmelserne fraviges, sa dette krav
opfyldes. Fravigelsen skal hvert ar oplyses i noterne ledsaget af en konkret
og fyldestgerende begrundelse med oplysninger om, hvilken indvirkning
fravigelsen har pa virksomhedens aktiver og passiver, finansielle stilling
samt resultat. Lovforslaget indeberer, at Kommunekredit fremover vil
kunne fravige de bestemmelser i kapitel 13 i lov om finansiel virksomheder,
som Kommunekredit er omfattet af, med henvisning til det retvisende bil-
lede svarende til bestemmelsen i § 186, stk. 3, i lov om finansiel virksom-
hed.

Det falger af § 187, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at for at arsregn-
skabet og koncernregnskabet kan give et retvisende billede, og for at ledel-
sesberetningen kan indeholde en retvisende redegerelse, s skal kravene i
bestemmelsens efterfglgende stk. 2 og stk. 3 opfyldes. Det fastsattes i § 187,
stk. 2 og stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at arsrapporten skal udarbej-
des, sa den stoatter regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger. Be-
stemmelserne definerer arsrapportens regnskabsbrugere, samt hvad de om-
handlede beslutninger som minimum skal vedrgre. Desuden fastsattes, at
arsrapporten skal udarbejdes, sa den oplyser om forhold, der normalt er re-
levante for regnskabsbrugerne, og at oplysningerne skal vere palidelige i
forhold til, hvad regnskabsbrugerne normalt forventer. Med lovforslaget vil
Kommunekredit fremover blive omfattet af disse krav til arsrapporten som
stotte til regnskabsbrugere i deres gkonomiske beslutninger for opfyldelse
af det retvisende billede svarende til kravene i § 187 i lov om finansiel virk-
somhed. Pa nuvarende tidspunkt skal KommuneKredit ikke aflegge kon-
cernregnskab, men KommuneKredit kan fa godkendelse af Finanstilsynet
til at oprette et datterselskab, jf. lovforslagets § 8. Hvis KommuneKredit far
godkendelse til at oprette et datterselskab, vil ogsa bestemmelserne for kon-
cernregnskab blive relevante for Kommunekredit.

Det folger af § 188, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at arsrapporten
skal udarbejdes efter en raekke grundleggende forudsetninger. Disse er
klarhed, substans, vaesentlighed, going concern, neutralitet, periodisering,
konsistens, bruttoveerdi og formel kontinuitet. Bestemmelsen indeholder en
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nermere definition af de grundleeggende forudsatninger. Med lovforslaget
vil KommuneKredit fremover blive omfattet af kravet om at udarbejde ars-
rapporten efter de grundlaeggende forudsetninger.

Det folger videre af § 188, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at opstilling
og klassifikation, konsolideringsmetode, indregningsmetode og malegrund-
lag samt den anvendte monetare enhed ikke ma a@ndres fra ar til ar (reel
kontinuitet). Reel kontinuitet kan dog fraviges under visse omstendigheder,
som bestemmelsen behandler n&ermere, herunder hvis &ndringen er ngdven-
dig som falge af nye regler udstedt i medfgr af § 196 i lov om finansiel
virksomhed. Med lovforslaget vil KommuneKredit fremover blive omfattet
af kravet om at udarbejde arsrapporten efter reel kontinuitet samt undtagel-
serne hertil. Finanstilsynet har i medfgr af 8 196 i lov om finansiel virksom-
hed udstedt bekendtgarelse nr. 281 af 26. marts 2014 om finansielle rappor-
ter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. (regnskabsbekendt-
gerelsen). Det er hensigten, at KommuneKredit vil skulle omfattes af denne
bekendtgarelse.

Det folger af § 188, stk. 3 og stk. 4, i lov om finansiel virksomhed, at Fi-
nanstilsynet kan fastseette regler om pligt til modregning. Videre fastsattes
det, at visse af de grundlaeggende forudseetninger i § 188, stk. 1, og bestem-
melserne i § 188, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, om bl.a. opstilling
og klassifikation kan fraviges i serlige tilfelde. Ved fravigelse finder op-
lysningskravene i § 186, stk. 3, 2. pkt., i lov om finansiel virksomhed tilsva-
rende anvendelse. Med lovforslaget vil KommuneKredit fremover blive
omfattet af bestemmelserne om fravigelse af visse grundleeggende forudsaet-
ninger i s&rlige tilfeelde med heraf afledte oplysningskrav til fglge samt af
eventuelle regler om pligt til modregning svarende til kravene i § 188, stk.
3 og stk. 4, i lov om finansiel virksomhed.

Det fglger af 8 189 i lov om finansiel virksomhed, at aktiver og forpligtelser
som udgangspunkt skal males til dagsverdi, medmindre Finanstilsynet har
fastsat andet i medfar af § 196 i lov om finansiel virksomhed. Bestemmelsen
fastlar videre, at aktiver og forpligtelser op- og nedskrives i overensstem-
melse hermed, og op- og nedskrivninger indregnes i resultatopgerelsen, med
mindre andet er fastsat i medfer af § 196 i lov om finansiel virksomhed.
Med lovforslaget vil Kommunekredit fremover blive omfattet af kravet om
dagsveerdi som udgangspunkt for maling og den heraf afledte regnskabs-
maessige behandling svarende til kravet i 8 189 i lov om finansiel virksom-
hed. Finanstilsynet har som ovenfor navnt endvidere i medfgr af 8 196 i
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lov om finansiel virksomhed udstedt regnskabsbekendtgarelsen. Det er hen-
sigten, at KommuneKTredit vil skulle omfattes af denne bekendtgarelse.

Det falge af 8 190, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed, at supplerende
beretninger skal give en retvisende redegerelse inden for rammerne af al-
mindeligt anerkendte retningslinjer for sddanne beretninger. Supplerende
beretninger er f.eks. videnregnskaber, grgnne regnskaber, sociale regnska-
ber og etiske regnskaber. Bestemmelsen fastsatter videre, at supplerende
beretninger skal opfylde de grundlaeeggende forudsetninger i 8 188, stk. 1
0g 2, i lov om finansiel virksomhed samt kvalitetskravene i 8 187, stk. 3, i
lov om finansiel virksomhed, med de lempelser, der fglger af forholdets na-
tur. Af de supplerende beretninger skal ogsa fremga de metoder og male-
grundlag, som de er udarbejdet efter. Med lovforslaget vil KommuneKredit
fremover vaere omfattet af kravene til supplerende beretninger om retvi-
sende redeggarelse og oplysning om metoder og malegrundlag samt kvali-
tetskravene om relevans og palidelighed svarende til § 190, stk. 1 og 2, i lov
om finansiel virksomhed.

Det falger af § 191 i lov om finansiel virksomhed, at regnskabsaret skal
falge kalenderaret, og at forste regnskabsperiode kan omfatte et kortere eller
leengere tidsrum end 12 maneder, dog hgjst 18 maneder. Bestemmelsen pa-
leegger ogsa moder- og dattervirksomheder pligt til at sikre, at dattervirk-
somheden har samme regnskabsar som modervirksomheden, medmindre
det ikke er muligt pa grund af forhold, som er ude af moder- og dattervirk-
somhedens kontrol. Finanstilsynet kan i serlige tilfeelde dispensere fra kra-
vet om, at regnskabsaret skal falge kalenderaret. Med lovforslaget vil Kom-
munekredit fremover blive omfattet af kravene til regnskabsar. P& nuvee-
rende tidspunkt har KommuneKredit ikke et datterselskab, men Kommune-
Kredit vil efter lovforslagets § 8, stk. 1, kunne fa godkendelse af Finanstil-
synet til at oprette et datterselskab. Hvis KommuneKredit far godkendelse
til at oprette et datterselskab, vil bestemmelserne for dattervirksomheders
regnskabsar galdefor Kommunekredit.

Det falger af § 192 i lov om finansiel virksomhed, at indregning, maling og
oplysninger i moneteere enheder skal foretages i danske kroner eller euro.
Videre fastsaetter bestemmelsen, at Finanstilsynet i medfar af § 196 kan fast-
seette regler, sa belgbene anfares i andre fremmede valutaer. Med lovforsla-
get vil KommuneKredit fremover blive omfattet af kravene om anvendelse
af danske kroner eller euro som monetaer enhed ved indregning, maling og
oplysning. Finanstilsynet har som ovenfor navnt endvidere i medfer af §
196 i lov om finansiel virksomhed udstedt regnskabsbekendtgarelsen. Det
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er hensigten, at KommuneKredit vil skulle omfattes af denne bekendtge-
relse.

Det falger af § 193, i lov om finansiel virksomhed, at arsrapporten skal re-
videres af virksomhedens eksterne revisorer, jf. § 199 i lov om finansiel
virksomhed. Revisionen omfatter ikke ledelsesberetningen og eventuelle
supplerende beretninger. Revisor skal dog afgive en udtalelse om, hvorvidt
oplysningerne i ledelsesberetningen er i overensstemmelse med arsregnska-
bet og et eventuelt koncernregnskab. Lovforslaget indebarer, at Kommune-
Kredit vil blive omfattet af kravet om ekstern revision af arsrapporten og
om udtalelse vedrgrende ledelsesberetningen.

Det falger af § 194, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at arsrapporten i
den form, hvori den er forelagt og godkendt af bestyrelsen, skal indsendes
til Finanstilsynet ved digital kommunikation uden ugrundet ophold efter det
bestyrelsesmade, hvor arsrapporten er endeligt godkendt. Med lovforslaget
vil KommuneKTredit fremover blive omfattet af kravet til indsendelse af den
bestyrelsesgodkendte arsrapport.

Det falger af 8 194, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at ekstern revisors
revisionsprotokollat vedrgrende arsrapporten, samt for virksomheder med
intern revisor tillige intern revisionschefs revisionsprotokollat vedrgrende
arsrapporten, skal indsendes til Finanstilsynet samtidig med indsendelse af
arsrapporten efter stk. 1, jf. stk. 2. Lovforslaget indebzrer derved, at Kom-
muneKredit vil blive omfattet af kravet om, at KommuneKredits eksterne
revisors revisionsprotokollater vedrgrende arsrapporten indsendes til Fi-
nanstilsynet samtidig med indsendelse af arsrapporten.

Det fglger af § 195, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at den godkendte
arsrapport skal indsendes til Erhvervsstyrelsen uden ugrundet ophold efter
endelig godkendelse og senest fire maneder efter regnskabsarets afslutning.
Virksomheder, der har pligt til at udarbejde delarsrapport, skal ligeledes ind-
sende den udarbejdede delarsrapport til Erhvervsstyrelsen senest tre mane-
der efter delarsperiodens afslutning. Med lovforslaget vil KommuneKredit
blive omfattet af kravet, om at indsende arsrapporten til Erhvervsstyrelsen
uden ugrundet ophold efter endelig godkendelse og senest fire maneder efter
regnskabsarets afslutning. Ligeledes vil KommuneKredit skulle indsende
delarsrapport til Erhvervsstyrelsen senest tre maneder efter delarsperiodens
afslutning.
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Det falger af § 195, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at den indsendte
arsrapport i det mindste skal indeholde de obligatoriske bestanddele samt
den fulde revisionspategning. Herudover fastsatter bestemmelsen, at virk-
somheden for at fa offentliggjort supplerende beretninger skal indsende
disse sammen med de obligatoriske bestanddele af arsrapporten, saledes at
de obligatoriske bestanddele og de supplerende beretninger tilsammen frem-
star som ét dokument betegnet »arsrapport«. Lovforslaget indebarer derved,
at KommuneKredit fremover vil blive omfattet af tilsvarende krav til ars-
rapportens indhold med fuld revisionspategning ved indsendelse, samt krav
til offentliggerelse af supplerende beretninger.

Det folger af § 195, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
efter forhandling med Erhvervsstyrelsen kan fastsette nermere regler om
indsendelse og offentliggarelse af arsrapporter og delarsrapporter, herunder
regler om at indsendelse og kommunikation i forbindelse hermed skal ske
digitalt. Med lovforslaget vil Kommunekredit fremover kunne blive omfat-
tet af bekendtgerelse om indberetning til og offentliggerelse af arsrapporter
m.v. i Erhvervsstyrelsen for virksomheder omfattet af regnskabsregler fast-
sat ved eller i henhold til lovgivningen for finansielle virksomheder, som er
udstedt i medfar af bl.a. § 195, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed. Det er
hensigten, at Kommunekredit bliver omfattet af denne bekendtgarelse.

Det folger af § 196, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
bemyndiges til at fastseette neermere regler for arsrapporten, herunder regler
om indregning og maling af aktiver, forpligtelser, indtegter og omkostnin-
ger, opstilling af resultatopgerelse og balance samt krav til noter og ledel-
sesberetning. Videre bemyndiges Finanstilsynet i § 196, stk. 2, i lov om fi-
nansiel virksomhed, til at fastsatte regler for, hvornar en arsrapport skal
indbefatte et koncernregnskab, herunder hvilke selskaber koncernregnska-
bet skal omfatte. Endelig bemyndiges Finanstilsynet i § 196, stk. 3, i lov om
finansiel virksomhed, til at fastsette regler for udfeerdigelse og offentligge-
relse af regnskabsrapporter, der deekker kortere perioder end arsrapporten.

Bemyndigelserne i § 196 i lov om finansiel virksomhed er i dag udnyttet til
at udstede bekendtgarelse nr. 281 af 26. mart 2014 om finansielle rapporter
for kreditinstitutter og fondsmaglerselskaber m.fl., med senere a&ndringer
(regnskabsbekendtgarelsen) . Med lovforslaget vil bemyndigelserne i § 196
i lov om finansiel virksomhed finde tilsvarende anvendelse pa Kommune-
Kredit, sdledes at Finanstilsynet vil kunne fastsztte naermere regler om de i
8 196 i lov om finansiel virksomhed omhandlede forhold for Kommunekre-
dit.
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Det er hensigten, at Kommunekredit i lighed med andre kreditinstitutter, der
afleegger arsrapport efter de internationale regnskabsstandarder, skal omfat-
tes af relevante dele af regnskabsbekendtgarelsen. Det vil bl.a. betyde, at
KommuneKredit omfattes af krav om, at KommuneKredits arsrapport bl.a.
skal indeholde en ledelsesberetning, en femarsoversigt med hoved- og ngg-
letal, oplysninger om personaleudgifter, honorar til den revisionsvirksom-
hed, som udfarer den lovpligtige revision, m.m. KommuneKredit vil ogsa
blive omfattet af krav om at udarbejde og offentliggare en halvarsrapport.

Det fglger af § 198, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at finansielle virk-
somheder, finansielle holdingvirksomheder og forsikringsholdingvirksom-
heder skal foretage regelmassige regnskabsindberetninger til Finanstilsynet
I overensstemmelse med skemaer og vejledninger hertil udfeerdiget af Fi-
nanstilsynet. Indberetningerne skal indsendes til Finanstilsynet i elektronisk
form. Med lovforslaget vil Kommunekredit fremover blive omfattet af kra-
vet om at foretage regelmaessige regnskabsindberetninger til Finanstilsynet.

Det folger af § 198, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
kan dispensere fra kravet i § 198, stk. 1, 2. pkt. om, at indberetningerne skal
indsendes til Finanstilsynet i elektronisk form. Med lovforslaget vil Kom-
munekredit fremover veere omfattet af denne dispensationsmulighed.

Det falger af § 199, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at finansielle virk-
somheder, finansielle holdingvirksomheder og forsikringsholdingvirksom-
heder skal have mindst én statsautoriseret revisor, og denne skal, safremt
der er tale om revision af pengeinstitutter, realkreditinstitutter eller forsik-
ringsselskaber, tillige veere certificeret af Finanstilsynet. Veelges mere end
én revisor eller udpeges en revisor efter 3. pkt., skal de yderligere valgte
eller udpegede revisorer vaere statsautoriserede og safremt der er tale om
revision af pengeinstitutter, realkreditinstitutter eller forsikringsselskaber,
skal den eller de underskrivende revisorer tillige vaere certificeret af Finans-
tilsynet. Finanstilsynet kan i sarlige tilfelde udpege en yderligere revi-
sor. Denne revisor fungerer pa samme vilkar og efter samme regler som de
revisorer, der er valgt af generalforsamlingen.

Med lovforslaget vil KommuneKredit blive omfattet af tilsvarende krav, der
vil indebzere, at KommuneKredit skal have mindst én statsautoriseret revi-
sor, der tillige skal vaere certificeret som revisor for penge- og realkreditin-
stitutter af Finanstilsynet. Yderligere valgte eller udpegede revisorer i Kom-
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muneKredit vil ogsa skulle vere statsautoriserede, og den eller de under-
skrivende revisorer skal tillige veere certificeret som revisor for penge- og
realkreditinstitutter af Finanstilsynet. Finanstilsynet vil ligeledes i sarlige
tilfelde kunne udpege en yderligere revisor, der fungerer pa samme vilkar
og efter samme regler, som de revisorer, der er valgt af generalforsamlingen.

Det falger af § 199, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at revisorerne i
en finansiel virksomhed, i en finansiel holdingvirksomhed eller i en forsik-
ringsholdingvirksomhed tillige skal veere revisorer i virksomhedens datter-
virksomheder. Er dattervirksomheden et pengeinstitut, realkreditinstitut el-
ler et forsikringsselskab, skal de valgte underskrivende revisorer endvidere
veere certificerede af Finanstilsynet til at revidere denne type virksomhed.
Det er dog tilstreekkeligt, at de tilsammen er certificerede til at revidere de
enkelte typer af finansiel virksomhed i koncernen. Med lovforslaget vil re-
visorerne i KommuneKredit saledes tillige skulle vare revisorer i eventuelle
dattervirksomheder, som KommuneKredit matte oprette, og eventuelt vere
certificerede til at revidere typen af virksomhed.

Det folger af § 199, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at stk. 2 ikke
finder ikke anvendelse pa modervirksomheder og dattervirksomheder, der
ikke er hjemmehgrende i Danmark. Med lovforslaget vil revisorerne i
kommunekredit blive undtaget fra kravet om ogsa at veere revisorer for
Kommunekredits eventuelle dattervirksomheder, safremt disse ikke er
hjemhgrende i Danmark.

Det falger af § 199, stk. 4, at Finanstilsynet kan fratage en revisor dennes
certificering, jf. 8 199, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virksomhed, og der-
med retten til at revidere den konkrete type af finansiel virksomhed og i
stedet udpege en anden revisor, jf. § 199, stk. 1, 3. pkt., indtil nyt valg er
foretaget, safremt revisor ikke inden for en af Finanstilsynet fastsat frist
kan dokumentere, at denne opfylder kravene til certificering, eller Finans-
tilsynet finder, at revisor helt eller delvis ikke har fungeret tilfredsstillende,
og hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil varetage revi-
sionen pa forsvarlig made. Med lovforslaget vil Finanstilsynet fa tilsva-
rende befgjelse i forhold til certificerede revisorer i KommuneKredit.

Det folger af 8 199, stk. 5, at revisorer, der i henhold til § 199, stk. 4, i lov
om finansiel virksomhed, far frataget certificeringen, kan forlange Finans-
tilsynets afgarelse indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgi-
ves til Finanstilsynet, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den pa-
gaeldende. Anmodningen har ikke opsattende virkning, men retten kan ved
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kendelse bestemme, at den pagealdende revisor under sagens behandling
kan opretholde sit hverv som revisor for den konkrete type af finansiel
virksomhed. Finanstilsynet indbringer inden 4 uger sagen for domstolene.
Sagen anlaegges i den borgerlige retsplejes former. Med lovforslaget vil
disse mulighed og regler for prgvelse af Finanstilsynets afgarelser finde
tilsvarende anvendelse for revisorer i KommuneKredit.

Det falger af § 199, stk. 6, at ved revisorskifte skal virksomheden og afga-
ende revisor senest 1 maned efter fratreeden give Finanstilsynet hver sin
redegarelse, hvis skiftet skyldes serlige forhold. Lovforslaget vil derfor
indebare, at Kommunekredit og en afgdende revisor i Kommunekredit til-
svarende vil skulle afgive en redeggarelse til Finanstilsynet, hvis skiftet
skyldes serlige forhold.

Det falger af § 199, stk. 7, at Finanstilsynet kan palaeegge revisor og for virk-
somheder med intern revisor tillige intern revisionschef at give oplysninger
om forholdene i en finansiel virksomhed, i en finansiel holdingvirksomhed,
i en forsikringsholdingvirksomhed eller i sddanne virksomheders dattervirk-
somheder. Lovforslaget vil medfgre, at Finanstilsynet kan paleegge Kom-
muneKredits revisorer og eventuelle interne revisionschef en tilsvarende op-
lysningsforpligtelse om forholdene i KommuneKredit eller eventuelle dat-
terselskaber.

Det fglger af 8 199, stk. 8, at Finanstilsynet kan foranstalte en ekstraordinaer
revision i en finansiel virksomhed, i en finansiel holdingvirksomhed, i en
forsikringsholdingvirksomhed eller i sddanne virksomheders dattervirksom-
heder. Den finansielle virksomhed kan palaegges at betale for revisionens
udfarelse. Finanstilsynet godkender honorarets stgrrelse. Med lovforslaget
vil Finanstilsynet tilsvarende kunne foranstalte en ekstraordinar revision i
KommunKredit, og paleegge KommuneKredit at betale for dennes udfg-
relse.

Det fglger af § 199, stk. 9, at 88 144-149 i selskabsloven om revision finder
med de forngdne tilpasninger tilsvarende anvendelse pa finansielle virksom-
heder, finansielle holdingvirksomheder og forsikringsholdingvirksomheder,
der ikke er aktieselskaber. Med lovforslaget vil 88 144-149 i selskabslo-
ven om revision saledes ogsa med forngdne tilpasninger finde tilsvarende
anvendelse for KommuneKredit.
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Det falger af § 199, stk. 10, at bestyrelsen ikke kan tillade, jf. § 80, stk. 1, at
interne revisions- og vicerevisionschefer udfgrer revisionsopgaver i virk-
somheder uden for koncernen. Bestyrelsen kan heller ikke tillade, at interne
revisions- og vicerevisionschefer udferer andet arbejde end revisionsopga-
ver i virksomheder inden for koncernen eller i virksomheder inden for
samme administrationsfellesskab. Finanstilsynet kan i serlige tilfelde di-
spensere fra 1. pkt. Med lovforslaget vil eventuelle interne revisions- og vi-
cerevisionschefer i KomuneKredit blive omfattet af tilsvarende begraensnin-
ger, saledes at disse ikke ma udfare revisionsopgaver i virksomheder uden
for koncernen eller udfgre andet arbejde end revisionsopgaver indenfor kon-
cernen. Kommunekredit har ikke i dag en intern revision, men omfattes af
kravet i § 199, stk. 10, i lov om finansiel virksomhed, da KommuneKredit
vil kunne veelge at oprette en intern revision, eller pa sigt vil kunne blive
palagt at oprette en intern revision efter reglerne i § 17, stk. 3, i revisionshe-
kendtgerelsen.

Det folger af § 199, stk. 11, at bestyrelsen ikke kan tillade, jf. § 80, stk. 1, at
interne revisions- og vicerevisionschefer patager sig hverv, der bevirker, at
de kommer i strid med habilitetsbestemmelser svarende til dem, der i medfar
af revisorloven og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af virk-
somheder af interesse for offentligheden finder anvendelse for eksterne re-
visorer for virksomheder af interesse for offentligheden. Med lovforslaget
vil eventuelle interne revisions- og vicerevisionschefer i KommuneKredit
blive omfattet af tilsvarende begraensninger, saledes at disse ikke ma patage
sig hverv, der bevirker, at de kommer i strid med habilitetsbestemmelser
svarende til dem, der i medfar af revisorloven og Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav
til lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden finder
anvendelse for eksterne revisorer for virksomheder af interesse for offent-
ligheden. Kommunekredit har ikke i dag en intern revision, men omfattes,
da KommuneKredit vil kunne vaelge at oprette en intern revision, eller pa
sigt vil kunne blive palagt at oprette en intern revision efter reglerne i § 17,
stk. 3, i revisionsbekendtgarelsen.

Det falger af § 199, stk. 12, at Finanstilsynet fastseetter bestemmelser om
revisionens gennemfgrelse i finansielle virksomheder, i finansielle hol-
dingvirksomheder, i forsikringsholdingvirksomheder og i sadanne virk-
somheders dattervirksomheder. Herunder kan Finanstilsynet fastsette be-
stemmelser om intern revision og om systemrevisionens gennemfgrelse i
feelles datacentraler.
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Bemyndigelserne i § 199, stk. 12, i lov om finansiel virksomhed er i dag
udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 1912 af 22. december 2015 om
revisionens gennemfarelse i finansielle virksomheder m.v. samt finansielle
koncerner med senere endringer (revisionsbekendtgerelsen). Med lov-
forslaget vil bemyndigelserne i § 199, stk. 12, i lov om finansiel virksomhed
finde tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit, saledes at Finanstilsynet
vil kunne fastseette neermere regler om de i 8 199, stk. 12, i lov om finansiel
virksomhed omhandlede forhold for Kommunekredit.

Det er hensigten, at Kommunekredit i lighed med andre kreditinstitutter skal
omfattes af relevante dele af revisionsbekendtgarelsen. Det forventes, at det
bl.a. vil betyde, at KommuneKredit omfattes af de generelle krav i kapitel 1
om anvendelsesomrade og definitioner, kapitel 2 om den eksterne revision,
kapitel 3 om den interne revision, kapitel 4 om revisionspategningen, kapitel
5 om felles bestemmelser og kapitel 12 om strafbestemmelser og ikrafttree-
den.

Det folger af § 199, stk. 13, Finanstilsynet fastsatter naermere bestemmel-
ser om certificering af revisorer, jf. stk. 1 og 4. Bemyndigelsen er i dag ud-
nyttet til at udstede bekendtgarelse nr. 2084 af 18. april 2018 om Finanstil-
synets certificering af statsautoriserede revisorer (certificeringsbekendtge-
relsen). Med lovforslaget vil bemyndigelserne i § 199, stk. 13, i lov om fi-
nansiel virksomhed finde tilsvarende anvendelse pa KommuneKredit, sale-
des at Finanstilsynet vil kunne fastsatte neermere regler om certificeringen
af revisorerne, jf. 8 199, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virksomhed, for Kom-
munekredit.

Det er hensigten, at revisorerne for Kommunekredit i lighed revisorer for
penge- og realkreditinstitutter skal omfattes af relevante dele af certifice-
ringsbekendtgerelsen. Det vil bl.a. betyde, at KommuneKredits revisorer
omfattes af krav om erfaring og debiterbare timer, efteruddannelseskrav, an-
sggningskrav og regler om fratagelse af certificeringen m.v.

Det falger af 8 200, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at en ekstern re-
visor og en intern revisionschef straks skal meddele Finanstilsynet ethvert
forhold og enhver beslutning vedrgrende den finansielle virksomhed, som
revisoren bliver vidende om under udgvelsen af hvervet som revisor, og
som kan 1) udgare en veesentlig overtreedelse af lovbestemmelser eller for-
skrifter, som fastsaetter betingelserne for meddelelse af tilladelse, eller som
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seerlig vedrgrer virksomhedens aktiviteter, 2) pavirke virksomhedens fort-
satte drift eller 3) fare til naegtelse af at pategne regnskabet eller til, at kon-
klusionen modificeres. Med lovforslaget vil disse krav om meddelelse til
Finanstilsynet finde tilsvarende anvendelse for KommuneKredits eksterne
revisorer og en eventuel intern revisionschef.

Det falger af § 200, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at meddelelses-
pligten tillige omfatter ethvert forhold og enhver beslutning omfattet af
stk. 1, som den eksterne revisor og en intern revisionschef bliver vidende
om som revisor for en virksomhed, der har snavre forbindelser med den
finansielle virksomhed. Med lovforslaget vil meddelelsespligten for Kom-
munekredits eksterne revisorer og en eventuel intern revisionschef tilsva-
rende omfatte sadanne forhold, som bliver vidende om som revisor for en
virksomhed, der har snavre forbindelser med den finansielle virksomhed,
herunder eventuelle datterselskaber til Kommunekredit.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 3, at Finanstilsynet kan, yde vejledning,
patale overtraedelser og pabyde, at fejl skal rettes, og at overtraedelser brin-
ges til ophgr, med henblik pa at sikre, at foreningenss arsrapport er i over-
ensstemmelse med reglerne i 8 18, stk. 1 og 2, og de regler der er udstedt i
medfer af heraf.

Bestemmelsen tydeliggar, at det er Finanstilsynet, der far kompetence til at
give reaktioner, hvis Kommunekredits afleeggelse af arsrapport ikke efterle-
ver de regler, der geelder herfor. Bestemmelsen svarer til, hvad der ogsa gel-
der for finansielle virksomheder, finansielle holdingvirksomheder og forsik-
ringsholdingvirksomheder, jf. 8 197 i lov om finansiel virksomhed. Bestem-
melsen foreslas eksplicit anfart for KommuneKredit, sa regelgrundlaget for
KommuneKTredit bliver ensartet med det, der falger af lov om finansiel virk-
somhed.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 4, at ud over den revision, der vealges
I overensstemmelse med reglerne i 8 199 i lov om finansiel virksomhed,
udpeger erhvervsministeren efter indstilling fra foreningen yderligere en re-
visor. Den udpegede revisor paser blandt andet, at foreningens langivning
er i overensstemmelse med de geeldende regler om kommunernes og regio-
nernes lantagning, jf. § 3, stk. 1, 1. pkt., og den afgreensning af foreningens
kundegruppe, der er fastsat i § 4.

Bestemmelsens 1. pkt., er i hovedtreek en viderefgrelse af den geaeldende §
14, 2. pkt., idet revisoren dog fremover udpeges af erhvervsministeren efter
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indstilling fra foreningen. Erhvervsministeren kan veelge at hgre Finanstil-
synet i forbindelse med udpegningen af denne revisor. Herudover pracise-
res det i 2. pkt., at den udpegede revisor blandt andet paser, at foreningens
langivning er i overensstemmelse med de gealdende regler om kommuner-
nes og regionernes lantagning, jf. § 3, stk. 1, 1. pkt., og den afgrensning af
foreningens kundegruppe, der er fastsat i § 4. Dette svarer til de opgaver den
udpegede revisor hidtil har udfert. Der er ikke med den forslaede bestem-
melse tilteenkt nogen endringer af materiel betydning.

Det foreslas i lovforslagets § 18, stk. 5, at revisoren udpeget i henhold til
stk. 4, 1. pkt., skal orientere erhvervsministeren samt Finanstilsynet om sine
observationer og konklusioner.

Det er for kreditinstitutter et krav, at revisorerne skal indsende deres revisi-
onsprotokoller til Finanstilsynet, jf. lov om finansiel virksomhed § 194, stk.
2, som sattes i kraft for foreningen, jf. lovforslagets § 18, stk. 2. Hvis Fi-
nanstilsynet herved modtager oplysninger om KommuneKredits manglende
overholdelse af § 4, om hvem KommuneKredit ma yde lan og finansiel lea-
sing til eller § 3, stk. 1, 1. pkt., ifglge hvilken foreningen skal yde lan og
finansiel leasing inden for rammerne af de regler, som indenrigs- og bolig-
ministeren fastsaetter om kommunernes og regionernes lantagning, kan Fi-
nanstilsynet videregive disse til Indenrigs- og Boligministeriet.

Til 8§19

Det fglger af den geeldende § 20 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at safremt kreditorernes sikkerhed, som skennet af til-
synsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1, veesentligt forringes, og foreningen ikke
inden udlgbet af en af tilsynsmyndigheden stillet frist har foretaget det for-
ngdne til imgdegaelse heraf, er tilsynsmyndigheden berettiget til at standse
foreningens virksomhed eller foranstalte dens bo taget under skiftebehand-
ling.

Det foreslas i lovforslagets § 19, at vurderer Finanstilsynet, at kreditorernes
sikkerhed veesentligt forringes, og har foreningen ikke foretaget forngdne
foranstaltninger til at imgdega dette inden for en frist, som fastsattes af Fi-
nanstilsynet, kan Finanstilsynet standse foreningens virksomhed eller for-
anstalte, at dens bo bliver taget under skiftebehandling.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse, idet ordet
“tilsynsmyndigheden” dog @ndres til “Finanstilsynet”. Herudover foreslas
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sproglige forbedringer af bestemmelsen. Zndringerne tilteenkes ikke mate-
riel betydning.

Den foreslaede bestemmelse skal finde anvendelse, uanset pa hvilken made
Finanstilsynet er kommet i besiddelse af de oplysninger, der efter Finanstil-
synets skgn beviser, at kreditorernes sikkerhed er veesentligt forringet.

Til § 20

Det fglger af den geeldende § 21 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at safremt foreningen ophgrer med at drive virksomhed,
anvendes reserverne, bortset fra henszttelser til pension, og efter at alle krav
pa foreningen er afviklet, efter bestyrelsens neermere bestemmelse. Anven-
delsesmaden skal godkendes af tilsynsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1.

Det foreslas i lovforslagets § 20, at safremt foreningen ophgrer med at drive
virksomhed, anvendes reserverne bortset fra hensettelser til pension, og ef-
ter at alle krav pa foreningen er afviklet, efter bestyrelsens neermere bestem-
melse.

Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende bestemmelses 1. punkt.
Den galdende bestemmelses 2. pkt., foreslas ikke viderefart, da det ikke
vurderes hensigtsmeaessigt, at Finanstilsynet skal godkende anvendelsen af
reserverne ved foreningens ophgr. En sadan opgave ligger uden for Finans-
tilsynets normale tilsynskompetence. Det indebarer, at foreningens besty-
relse, ved foreningens opher, fremover vil skulle bestemme hvorledes reser-
verne, efter hensattelser til pension og efter, at alle krav pa foreningen er
afviklet, skal anvendes, uden at dette vil skulle godkendes af Finanstilsynet
eller nogen anden myndighed. Bestemmelsen vil gelde, uanset om forenin-
gen ophgrer med at drive virksomhed pa eget initiativ eller som falge af, at
Finanstilsynet har standset foreningens virksomhed i medfer af § 19.

Til§21
Det fremgar af § 15, stk. 1, i lov om kreditforeningen af kommuner og regi-
oner i Danmark, at indenrigs- og sundhedsministeren (nu indenrigs- og bo-

ligministeren) som tilsynsmyndighed paser overholdelsen af loven og af de
regler, der er udstedt i medfar heraf.
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Det foreslas med lovforslagets § 21, at Finanstilsynet paser overholdelsen
af denne lov og de regler, der er udstedt i medfar af loven, bortset fra § 3,
stk. 1, 1. pkt., 8 4 og § 20.

Bestemmelsen vil medfare, at det fremover vil veere Finanstilsynet, der skal
fare tilsyn med KommuneKredit i stedet for indenrigs- og boligministeren.
Konsekvensen af dette bliver, at KommuneKredit grundlaeggende vil blive
underlagt de samme tilsynsrammer som gvrige kreditinstitutter, Finanstilsy-
net farer tilsyn med. Finanstilsynet vil dog ikke fare tilsyn med lovforslaget
8 3, stk. 1, 1. pkt., 8 4 og § 20. Disse bestemmelser vedrgrer rammerne for
foreningens langivning og finansiel leasing til kommuner og regioner m.v.,
samt anvendelse af foreningens reserver ved evt. ophgr. Den serligt udpe-
gede revisor jf. forslagets § 18, stk. 4, vil fortsat bl.a. pase, at foreningens
langivning er i overensstemmelse med de geeldende regler om kommuner-
nes og regionernes lantagning, jf. § 3, stk. 1, 1. pkt., og den afgraensning af
foreningens kundegruppe, der er fastsat i § 4.

Til § 22

Den galdende bestemmelse i § 16 i lov om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, giver tilsynsmyndigheden ret til at kraeve oplysnin-
ger af foreningen. Efter bestemmelsen skal foreningen sende de af tilsyns-
myndigheden, jf. § 15, stk. 1, gnskede oplysninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (nu Indenrigs- og Boligministeriet) inden udlgbet af en
af tilsynsmyndigheden stillet frist.

Finanstilsynets tilsynsvirksomhed reguleres i kapitel 21 i lov om finansiel
virksomhed.

Da KommuneKredit fremover skal underlaegges Finanstilsynet tilsyn, er det
ngdvendigt, at udvalgte bestemmelser i kapitel 21 i lov om finansiel virk-
somhed, finder tilsvarende anvendelse i forhold til tilsynet med Kommune-
Kredit. Det geelder bl.a. i forhold til Finanstilsynets mulighed for, at kraeve
oplysninger fra KommuneKredit, men omfatter ogsa andre aspekter af Fi-
nanstilsynets tilsynsvirksomhed.

Det foreslas i lovforslagets § 22, at reglerne i § 346, stk. 1-3, § 347, stk. 1-

6, 0g 88 347 a, 354, 354 a, 354 g og 355, og § 372, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed skal finde tilsvarende anvendelse pa foreningen.
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Bestemmelserne fastleegger regler om Finanstilsynets tilsyn, som skal finde
tilsvarende anvendelse i tilsynet med KommuneKredit.

Det folger af § 346, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
skal undersgge de finansielle virksomheders forhold, herunder ved gennem-
gang af lgbende indberetninger og ved inspektioner i den enkelte virksom-
hed. Den foreslaede bestemmelse vil derfor medfare, at dette ogsa geelder
for KommuneKredit.

En tilsvarende anvendelse af § 346, stk. 2, betyder for KommuneKredit, at
der efter en inspektion af KommuneKredit skal afholdes et mgde med del-
tagelse af foreningens bestyrelse, direktion og eksterne revisor, medmindre
inspektionen alene vedrgrer afgreensede aktivitetsomrader i KommuneKre-
dit. For KommuneKredits vedkommende vil der ikke, som forudsat i be-
stemmelsen, veere krav om deltagelse fra en intern revisionschef eller an-
svarshavende aktuar, da foreningen ikke benytter sadanne funktioner. Pa
mgdet skal Finanstilsynet meddele sine konklusioner vedrgrende inspektio-
nen.

En tilsvarende anvendelse af § 346, stk. 3, vil medfare, at vaesentlige kon-
Klusioner efter et inspektionsbesgg fremsendes i form af en skriftlig rapport
til foreningens bestyrelse, direktion og eksterne revisor.

Det falger af 8§ 347 i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet har ad-
gang til at kraeve oplysninger fra finansielle virksomheder mv., samt adgang
til at made op pa virksomheden for at undersgge om virksomheden overhol-
der den finansielle lovgivning.

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 1, vil medfere, at foreningen samt
dennes eventuelle leverandgrer og underleverandgrer skal give Finanstilsy-
net de oplysninger, der er ngdvendige for tilsynets virksomhed.

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 2, vil medfere, at foreningen samt
dennes eventuelle leveranderer og underleverandgrer, der har afgivet oplys-
ninger efter stk. 1, har pligt til hurtigst muligt at berigtige oplysningerne
over for Finanstilsynet, hvis denne efterfalgende konstaterer, at oplysnin-
gerne ikke har veeret korrekte pa tidspunktet for afgivelsen, eller at oplys-
ningerne pa et senere tidspunkt er blevet misvisende.

116



UDKAST

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 3, vil medfare, at Finanstilsynet til
enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse kan fa adgang til for-
eningen med henblik pa indhentelse af oplysninger, herunder ved inspekti-
oner.

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 4, vil medfare, at Finanstilsynet kan
indhente oplysninger og til enhver tid mod behgrig legitimation uden rets-
kendelse fa adgang til de virksomheder, med hvilke foreningen har serlig
direkte eller indirekte forbindelse, i det omfang det er ngdvendigt for be-
demmelse af foreningens gkonomiske stilling.

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 5, vil medfare, at Finanstilsynet kan
kreeve alle oplysninger, herunder regnskaber og regnskabsmateriale, ud-
skrift af bgger, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, som
skannes ngdvendige for Finanstilsynets virksomhed eller til afgarelse af, om
en fysisk eller juridisk person er omfattet af bestemmelserne i denne lov.

En tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 6, vil medfgare, at Finanstilsynet til
enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse kan fa adgang til en
leverandgr eller underleverandgr med henblik pa indhentelse af oplysninger
om den outsourcede aktivitet.

Med en tilsvarende anvendelse af § 347, stk. 1-6, i lov om finansiel virk-
somhed, i forhold til KommuneKredit, er der ikke patenkt nogen praksis-
@ndring ift. de nuveerende regler i lov om Kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark, idet bestemmelsen erstatter den gaeldende § 16 i lov
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, som palaegger
foreningen en tilsvarende oplysningspligt til tilsynsmyndigheden. De oplys-
ninger, Finanstilsynet kan kraeve efter § 347, stk. 1-6, er bade lgbende ind-
beretninger og specifikke oplysninger f.eks. statistiske oplysninger samt op-
lysninger til brug for tilsynet med likviditets-, markeds- og modpartsrisici.

En tilsvarende anvendelse af 8 347 a i lov om finansiel virksomhed vil med-
fare, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om foreningens pligt til at
offentliggere oplysninger om Finanstilsynets vurdering af foreningen og
om, at Finanstilsynet har mulighed for at offentliggaere oplysningerne for
foreningen. Ministeren har med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendt-
gerelse nr. 1567 af 23. december 2014 om finansielle virksomheders m.v.
pligt til at offentliggare Finanstilsynets vurdering af virksomheden. Bekendt-
gerelsen fastseetter virksomhedens og Finanstilsynets pligt til at offentlig-
gere en redegarelse om Finanstilsynets veesentligste konklusioner, efter en
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inspektion i virksomheden. Efterfglgende er det hensigten at sette denne
bekendtgerelse i kraft for KommuneKredit. Dette forventes at ske ved en
kommende a&ndring af bekendtgarelsen.

En tilsvarende anvendelse af § 354 i lov om finansiel virksomhed vil med-
fare, at Finanstilsynet underlaeegges samme skeerpede tavshedspligt i forhold
til tilsynet med KommuneKredit som for andre finansielle virksomheder.
Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at Finanstilsynets ansatte, under ansvar ef-
ter straffelovens 88 152-152 e, er forpligtede til at hemmeligholde fortrolige
oplysninger, som de far kendskab til gennem tilsyns- og afviklingsvirksom-
heden, og fortrolige oplysninger, som de far kendskab til fra Finansiel Sta-
bilitet. Det samme gelder personer, der udferer serviceopgaver som led i
Finanstilsynets drift, samt eksperter, der handler pa tilsynets vegne. Af §
354, stk. 2-16, falger en raekke undtagelser og modifikationer til udgangs-
punktet i § 354, stk. 1, herunder, at fortrolige oplysninger kan videregives
til administrative myndigheder og domstole, som behandler afggrelser, der
er truffet af Finanstilsynet, jf. § 354, stk. 6, nr. 4. Disse vil ligeledes finde
anvendelse for foreningen.

En tilsvarende anvendelse af § 354 a i lov om finansiel virksomhed vil med-
fare, at reaktioner givet efter § 345, stk. 12, nr. 4, (reaktioner besluttet af
Finanstilsynets bestyrelse i sager af principiel karakter og i sager, der har
videregaende betydelige falger), eller af Finanstilsynet efter delegation fra
Finanstilsynets bestyrelse til foreningen skal offentliggeres med angivelse
af foreningens navn. KommuneKredit vil skulle offentliggare oplysningerne
pa sin hjemmeside pa et sted, hvor de naturligt hgrer hjemme, hurtigst mu-
ligt og senest tre hverdage efter, at foreningen har modtaget underretning
om reaktionen, jf. stk. 1. Der falger en rekke undtagelser og modifikationer
til dette udgangspunkt i 8 354 a, stk. 2-6, som ligeledes vil finde anvendelse
for foreningen.

En tilsvarende anvendelse af 354 g i lov om finansiel virksomhed vil i for-
hold til KommuneKredit vil medfare, at Finanstilsynets ansatte ikke ma vi-
deregive oplysninger om en person, hvis vedkommende har indberettet en
virksomhed (herunder foreningen) eller en person til Finanstilsynet for over-
tredelse eller potentiel overtraedelse af den finansielle regulering, som Fi-
nanstilsynet farer tilsyn med. Der faglger enkelte undtagelser og modifikati-
oner til dette udgangspunkt i 8 354 g, stk. 2-4, som ligeledes vil finde an-
vendelse for foreningen.
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En tilsvarende anvendelse af § 355 i lov om finansiel virksomhed vil med-
fare, at foreningen anses som part i forhold til Finanstilsynet, nar Finanstil-
synet har truffet eller vil treeffe afgarelse over for foreningen i medfar af lov
om finansiel virksomhed eller forskrifter fastsat i medfgr af lov om finansiel
virksomhed. Bestemmelserne i 8 355, stk. 2-7, vil ligeledes skulle finde an-
vendelse for foreningen, og vedrarer, hvem der tillige kan opna partsstatus
i forhold til Finanstilsynets afgarelser.

En tilsvarende anvendelse af § 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed vil
medfare, at afgerelser truffet af Finanstilsynet i henhold til lov om finansiel
virksomhed og regler udstedt i medfer af lov om finansiel virksomhed og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni
2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber
(CRR), samt forordninger og regler udstedt i medfgr af (CRR), kan indbrin-
ges for Erhvervsankenzavnet senest 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt
KommuneKredit.

Det er grundlaeggende tilteenkt, at de ovenstaende regler i lov om finansiel
virksomhed skal forstas pa samme vis for foreningen som for de gvrige om-
fattede kreditinstitutter, om end reglerne skal tilpasses foreningens konkrete
forhold, saledes at det f.eks. ikke bliver et krav, at foreningen skal have en
intern revisionschef eller ansvarshavende aktuar ifglge § 346, stk. 2, lov om
finansiel virksomhed.

Til § 23

Det fglger af den geeldende § 18 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1, pa foreningens
bekostning kan foranledige, at der foretages en undersggelse af forhold, som
vedrgrer foreningen.

Det foreslas i lovforslagets § 23, at Finanstilsynet pa foreningens bekostning
kan foranledige, at der foretages en undersggelse af forhold, som vedrgrer
foreningen.

Bestemmelsen viderefgrer den geldende bestemmelse i § 18 i lov om kre-
ditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. Bestemmelsen foreslas
dog @ndret saledes, at “Finanstilsynet” indsettes i stedet for ”Tilsynsmyn-
digheden”, og at ”jf. § 15, stk. 1” udgar.
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Andringen er en konsekvens af, at tilsynet med KommuneKredit foreslas at
overga til Finanstilsynet.

Til 8 24

Den geeldende lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
indeholder ingen regler om skriftlig kommunikation mellem KommuneKre-
dit og tilsynsmyndigheden.

Det foreslas i lovforslagets § 24, at kapitel 2 a i lov om finansiel virksomhed
om kommunikation skal finde tilsvarende anvendelse for foreningen.

Kapitel 2 a i lov om finansiel virksomhed omfatter 8§ 6, 6 a og 6 b.

Det falger af 8§ 6, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at erhvervsministe-
ren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Finanstil-
synet, erhvervsministeren og Erhvervsstyrelsen om forhold, som er omfattet
af lov om finansiel virksomhed eller regler udstedt i medfer af lov om fi-
nansiel virksomhed, skal forega digitalt. Det falger videre af § 6, stk. 2, at
Erhvervsministeren kan fastseette naermere regler om digital kommunika-
tion, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale for-
mater og digital signatur eller lignende. Erhvervsministeren har udnyttet
denne bemyndigelse til at udstede bekendtgerelse nr. 677 af 21. juni 2011
om digital kommunikation mellem borgere og virksomheder pa den ene side
og Finanstilsynet pa den anden side. Efterfalgende er det hensigten at sette
denne bekendtgarelse i kraft for KommuneKredit. Dette forventes at ske ved
en kommende &ndring af bekendtgarelsen.

Det folger af § 6 a, i lov om finansiel virksomhed, at en digital meddelelse
anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Det fremgar af § 6 b, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at hvor det i lov
om finansiel virksomhed eller i regler udstedt i medfar af lov om finansiel
virksomhed er kraevet, at et dokument, som er udstedt af andre end en myn-
dighed, jf. 8§ 6, stk. 1, skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sddanne dokumenter sidestilles med do-
kumenter med personlig underskrift. Det fglger videre af 8 6 b, stk. 2, at
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Erhvervsministeren kan fastsette nermere regler om fravigelse af under-
skriftskrav. Det kan herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift
ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Til 8 25

Det falger af den geeldende § 15, stk. 2, i lov om kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden kan paleegge medlem-
mer af foreningens bestyrelse og direktion daglige eller ugentlige tvangsbg-
der, hvis de undlader at overholde deres forpligtelser efter § 8, 8 9, § 10, stk.
209 3,813, stk. 1, og 8 16 i denne lov eller regler udstedt i medfar af disse
bestemmelser. Det fremgar dog af bemarkningerne til bestemmelsen, at
tvangsbgder ikke er en straf for en forseelse. Gaeldende ret indeholder sale-
des ikke regler om straf for KommuneKredit eller dets ledelsesmedlemmer,
udover hvad der ellers falger af straffeloven m.v.

Den foreslaede § 25 fastsetter, hvilke bestemmelser, der kan strafpalaegges.

Det foreslas i § 25, stk. 1, at overtraedelse af § 3, stk. 1, 2. pkt., § 11, stk. 1
og 3, og § 15 i denne lov, samt § 64, stk. 2. jf. stk. 1, nr. 3 0g 4, § 65, stk. 1,
8 75, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, § 117, § 118, stk. 5, § 194, § 195, stk. 1 og 2,
0g 8 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed straffes med bade eller
feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gv-
rige lovgivning.

Straf efter stk. 1 forudsetter, at der er begaet en overtreedelse af en af de
bestemmelser, der er nevnt i bestemmelsen.

Indseettelsen af straffehjemmel for overtreedelse af § 3, stk. 1, 2. pkt., i denne
lov medfarer, at der vil kunne paleegges strafansvar, hvis foreningen tilbyder
finansielle ydelser til andre end sine lantagere, eller hvis foreningen tilbyder
sine lantagere finansielle ydelser, som ikke er nermere bestemt i forenin-
gens vedtaegter. Ansvarssubjektet for overtraedelsen er foreningen. Det be-
tyder, at foreningen og/eller dets ledelse kan straffes med bade eller feengsel
indtil fire maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lov-
givning.

Indseettelsen af straffehjemlen for overtraedelse af § 11, stk. 1 og 3, i denne

lov medfarer, at der vil kunne palaegges strafansvar, hvis foreningens egen-
kapital ikke mindst udger 1 pct. af foreningens samlede forpligtelser mv.
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Bestemmelsen svarer til § 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, hvor-
efter pengeinstitutter kan straffes, hvis instituttet overtraeder § 124, stk. 1, 2
og 5, om kapitalgrundlagskravet i lov om finansiel virksomhed. Ansvars-
subjektet for overtreedelsen er foreningen. Det betyder, at foreningen og/el-
ler dets ledelse kan straffes med bgde eller faengsel indtil fire maneder, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Indseaettelsen af straffehjemlen for overtraedelse af § 15 i denne lov medfarer,
at der vil kunne paleegges strafansvar, hvis foreningens rammer for mar-
kedsrisici giver anledning til, at foreningens samlede markedsrisici oversti-
ger 25 pct. af egenkapitalen mv., eller hvis foreningen undlader snarest at
nedbringe eller afdeekke markedsrisici, hvis de samlede markedsrisici pa no-
get tidspunkt overstiger 25 pct. af egenkapitalen, Ansvarssubjektet for over-
treedelsen er foreningen. Det betyder, at foreningen eller dets ledelse kan
straffes med bade eller feengsel indtil fire maneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed, som foreslas strafbelagte
ved 8 25, stk. 1, svarer til de bestemmelser, som sattes i kraft for Kommu-
neKredit med lovforslaget, og som er strafbelagte ifglge § 373, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed. Konsekvensen af bestemmelsen bliver saledes, at
strafferammen for KommuneKredits overtreedelse af de ovennavnte be-
stemmelser svarer til strafferammen for gvrige virksomheder, der er omfat-
tet af bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed. For en narmere be-
skrivelse af de enkelte bestemmelsers ansvarssubjekter og handlepligter/for-
bud henvises til bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.

Det foreslas i § 25, stk. 2, at overtreedelse af §§ 12, 14 og 16 i denne lov,
samt § 64 ¢, stk. 1, § 70, stk. 1-4, § 71, stk. 1 og 2, § 183 stk. 1, 1. pkt., og
stk. 5, § 184, stk. 1, § 185, stk. 1 og 3, og stk. 4, 1. pkt., 8§ 186 og 187, §
188, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., 88 189 og 190, § 191, stk. 1-3, § 192, 1. pkt.,
8193, 1. pkt., 8§ 198, stk. 1, § 199, stk. 2 og 6, i lov om finansiel virksomhed,
og artikel 412, stk. 1 og 2 og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber straffes med bgde.

Straf efter stk. 2 forudsetter, at der er begaet en overtreedelse af en af de
bestemmelser, der er nevnt i bestemmelsen.
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Indsettelsen af straffehjemmel ift. 8§ 12, 14 og 16 i lovforslaget betyder, at
der vil kunne palaegges strafansvar for overtreedelse af reglerne om, at for-
eningen skal udarbejde en politik for styring af finansielle risici og brug af
finansielle instrumenter, jf. lovforslagets 8 12. Bestyrelsen skal godkende
den politik, som foreningen skal udarbejde. Strafansvar kan ogsa palaegges
for overtreedelse af lovforslagets § 14, hvorefter foreningens bestyrelse skal
fastsaette en politik for markeds- og modpartsrisici og af foreningens politik
for markeds- og modpartsrisici, rammer for modpartsrisici, samt hvordan
markeds- og modpartsrisici identificeres, opgeres og afrapporteres. Vasent-
lige @ndringer hertil kreever Finanstilsynets godkendelse, jf. stk. 3. Lov-
forslagets § 16 stiller konkrete krav til indholdet af politikken. Dette svarer
i praksis til, at der straffes for de samme forhold, som der efter den geeldende
retsstilling kan gives tvangsbgder for, jf. § 15, stk. 2, i lov om Kreditfor-
eningen af kommuner og regioner i Danmark, dvs. for overtreedelse af § 9,
stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark. An-
svarssubjektet for overtredelsen af bestemmelserne er foreningen. Det be-
tyder, at foreningen og/eller dets ledelse kan straffes med bade.

Bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed og i CRR, som foreslas straf-
belagte ved § 25, stk. 2, svarer til de bestemmelser, som sattes i kraft for
KommuneKredit med lovforslagets 8 13, stk. 1, og som er strafbelagte ifalge
8 373, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Konsekvensen af bestemmelsen
bliver saledes, at strafferammen for KommuneKredits overtreedelse af de
ovennagvnte bestemmelser svarer til strafferammen for gvrige virksomhe-
der, der er omfattet af bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed. For
en naermere beskrivelse af de enkelte bestemmelsers ansvarssubjekter og
handlepligter/forbud henvises til bemarkningerne til de enkelte bestemmel-
ser.

Bestemmelserne i § 25, stk. 1 og 2, er subsidiare i forhold til straffelovens
regler. Bestemmelserne far derfor betydning ved overtraedelser, der ikke er
strafsanktioneret i gvrigt. Bestemmelsen far derudover den betydning, at
ogsa overtraedelser, der sker ved uagtsomhed, der ikke straffes efter straffe-
loven, medmindre det er sarskilt anfart, jf. straffelovens § 19, kan straffes.

De strafbelagte bestemmelser er enten bestemmelser, som indeholder kon-
krete handlepligter for foreningen eller fysiske personer, eller bestemmelser,
som indeholder forbud for eksempelvis foreningens og foreningens ledelse,
ansatte eller radgivere.
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Da det ikke vurderes at veere pakreevet at indfare sarlige bestemmelser, der
hjemler straf for forsgg, er forsgg ikke specifikt anfart som en strafbar hand-
ling og kan saledes ikke straffes efter loven, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 3, at der kan palaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Det
folger af § 27, stk. 1, 1. pkt., i straffeloven, at strafansvar for en juridisk
person forudsztter, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtre-
delse, der kan tilregnes en eller flere personer, knyttet til den juridiske per-
son, eller den juridiske person som sadan.

I de tilfeelde, hvor de strafbelagte bestemmelser omhandler pligter og forbud
for foreningen, er de mulige ansvarssubjekter ved overtraedelse af bestem-
melserne foreningen og/eller en eller flere personer med tilknytning til for-
eningen. Det vil oftest veere ledelsen. Der vil kunne rejses tiltale mod for-
eningen alene eller mod bade foreningen og en eller flere personer med til-
knytning til foreningen. Ved valg af ansvarssubjekt er det udgangspunktet,
at tiltalen rejses mod den juridiske person. Der kan i en raekke tilfeelde vaere
anledning til — ud over tiltalen mod den juridiske person — tillige at rejse
tiltale mod en eller flere fysiske personer, safremt den eller de pagealdende
har handlet forsztligt eller udvist grov uagtsomhed. Der bgr som udgangs-
punkt ikke rejses tiltale mod underordnede ansatte.

Det foreslas lovforslagets i § 25, stk. 4, at foreeldelsesfristen for overtraedelse
af lovens bestemmelser eller bestemmelser i forordninger, hvor der i denne
lov er fastsat regler om strafansvar, skal veere fem ar, jf. dog stk. 5.

Det folger af straffelovens § 93, stk. 1, at foreldelsesfristen, nar der ikke er
hjemlet hgjere straf end fengsel i et ar for overtreedelsen, er to ar, og at
foraeldelsesfristen, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faeengsel i fire ar,
er fem ar.

Det falger af lovforslaget, at strafferammen for overtraedelse af bestemmel-
serne er foreslaet til bade eller feengsel i indtil fire maneder, jf. § 25, stk. 1,
og bade, jf. § 25, stk. 2. Den foreslaede foreeldelsesfrist er leengere end den
generelle foraeldelsesfrist, der fglger af straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Den forlengede foreeldelsesfrist er begrundet i, at en reekke overtraedelser
farst opdages ved undersggelser, og at Finanstilsynets undersggelser ofte
sker med mere end to ars intervaller, og der derfor kan veere indtruffet for-
&ldelse ved opdagelsen af disse overtreedelser.
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Det foreslas i lovforslagets § 25, stk. 5, at foreeldelsesfristen skal vaere 10 ar
for overtraedelse af § 70, stk. 1-4, § 71, stk. 1, 75, stk. 1, 1. pkt., § 183, stk.
5, 88 186 og 187, § 188, stk. 1 og 2, 1. pkt., § 193, 1. pkt., § 199, stk. 2 og
6, og 8 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed og artikel 412, stk. 1
og 2, og artikel 415, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinsti-
tutter.

Feelles for de anfarte bestemmelser i bestemmelsen i lovforslagets § 25, stk.
5, er, at deres overtraedelse kan have alvorlige gkonomiske konsekvenser for
foreningen eller medlemmerne m.v., eller at bestemmelserne er karakterise-
ret ved, at de er alvorlige og vanskelige for Finanstilsynet af fare et effektivt
tilsyn med. En konstatering af en overtraedelse vil ofte kreeve gennemgang
af omfattende materiale og leengerevarende undersggelser.

Det er saledes hensigten, at den foreslaede foraldelsesfrist skal medvirke til
at sikre en gget og styrket handhavelses- og sanktioneringsmulighed over
for bade grove overtraedelser, men ogsa overtraedelser, som isoleret set ikke
ngdvendigvis er meget alvorlige, men som kan vare vanskelige for Finans-
tilsynet at fore et effektivt tilsyn med.

Til § 26

Det foreslas i lovforslagets § 26, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2023.

Det foreslas i lovforslagets § 26, stk. 2, at lov om nr. 383 af 3. maj 2006 om
kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, som &ndret ved lov
nr. 285 af 29. marts 2017, ophaves.

Det foreslas i lovforslagets § 26, stk. 3, at § 18 har virkning for regnskabsaret
2024. For regnskabsaret 2023 finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Forslaget om den senere virkningsdato for § 18 skyldes, at denne vedrarer
regnskabsforhold. Det falger af § 18, at § 183, stk. 1, 2 0g 6, §8 184-196, 8§
198 0g 199, og § 200, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed om arsrap-
port og revision skal finde tilsvarende anvendelse pa foreningen. Da arsrap-
porten falger kalenderaret, vil det vaere uhensigtsmaessigt, hvis Kommune-
Kredit ikke er omfattet af de samme regnskabsregler hele 2023.
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Bestemmelsen vil medfare, at regnskabsreglerne i lov om finansiel virksom-
hed farst skal have virkning for KommuneKTredit fra og med 2024. For 2023
vil KommuneKredits regnskab og revision fortsat skulle ske efter reglerne i
88 13 0g 14 i den gaeldende lov om kreditforeningen af kommuner og regi-
oner i Danmark.

Til § 27

Tilnr. 1

Det falger af lov om finansiel virksomhed § 354, stk. 1, at Finanstilsynets
ansatte er forpligtet til at hemmeligholde fortrolige oplysninger, som de far
kendskab til gennem tilsyns- og afviklingsvirksomheden. § 354, stk. 6, in-
deholder en raekke undtagelser til bestemmelsen, som giver Finanstilsynets
ansatte mulighed for at videregive oplysninger til de i bestemmelsens nr. 1-
45 naevnte myndigheder og personer mv.

Det foreslas, at der i § 354, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed efter nr. 48
indsaettes et nyt nr. 49, der affattes saledes: »49) Indenrigs- og Boligmini-
steriet vedrgrende oplysninger om KommuneKTredits overholdelse af § 3,
stk. 1, 1. pkt. i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

«

Bestemmelsen vil medfare, at Finanstilsynet far mulighed for, at videregive
oplysninger, som Finanstilsynets ansatte far kendskab til gennem tilsyns-
virksomheden med KommuneKredit om KommuneKredits overholdelse af
83, stk. 1, 1. pkt., til Indenrigs- og Boligministeriet. Efter § 3, stk. 1, 1. pkt.,
skal foreningen yde 1an og finansiel leasing inden for rammerne af de regler,
som indenrigs- og boligministeren fastsaetter om kommunernes og regioner-
nes lantagning. Finanstilsynet paser ikke overholdelsen af lovens § 3, stk. 1,
1 pkt., jf. § 22, stk. 1. Finanstilsynet vil typisk fa kendskab til oplysninger
herom, gennem modtagelse af rapportering fra den udpegede revisor, som
seerligt paser overholdelsen af, at foreningen yder lan og finansiel leasing
inden for rammerne af de regler, som indenrigs- og boligministeren fastsat-
ter om kommunernes og regionernes lantagning.

Tilnr. 2

Det fglger af den geeldende § 19 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at tilsynsmyndigheden, jf. § 15, stk. 1, kan palegge
foreningen at betale et bidrag til afholdelse af udgifter forbundet med tilsy-
net.
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Den geeldende 8§ 361, stk. 1-10, i lov om finansiel virksomhed fastsatter,
hvilke virksomheder under Finanstilsynets tilsyn, der skal betale et arligt
grundbelgb til Finanstilsynet, samt starrelsen pa de grundbelgb de enkelte
virksomheder skal betale.

Den geldende § 361, stk. 11, i lov om finansiel virksomhed fastseetter, at
grundbelgb, jf. stk. 1-10, er angivet i 2016-niveau og reguleres arligt sva-
rende til udviklingen i Finanstilsynets bevilling pa finansloven.

| forbindelse med, at tilsynet med KommuneKredit overgar til Finanstilsy-
net, er det hensigten med lovforslaget, at KommuneKredit skal betale til-
synsafgift pa& samme made som gvrige virksomheder under Finanstilsynet
tilsyn.

Det foreslas derfor i § 361 i lov om finansiel virksomhed, at der efter stk. 10
indsaettes et nyt stk. 11, der fastseetter, at KommuneKredit arligt skal betale
et grundbelgb til Finanstilsynet pa 850.000 kr.

Bestemmelsen vil medfare, at KommuneKredit fremover skal betale en fast
arlig afgift til afholdelse af udgifter forbundet med tilsynet, der vil veere lov-
fastsat som et grundbelgb. Det arlige grundbelgb angivet i 2016-niveau fo-
reslas for KommuneKredit at udgere 850.000kr. Belgbet indeksreguleres
hvert ar. Reguleret til 2021-niveau forventes det at udgere ca. 1.300.000 kr.
KommuneKredit vil farste gang blive opkraevet bidrag efter loven er tradt i
kraft, dvs. for 2. halvar 2023.

Tilnr. 3

Den galdende § 361, stk. 11, i lov om finansiel virksomhed fastsetter, at
grundbelgb, jf. stk. 1-10, er angivet i 2016-niveau og reguleres arligt sva-
rende til udviklingen i Finanstilsynets bevilling pa finansloven.

Det foreslas, at henvisningen i § 361, stk. 11, i lov om finansiel virksomhed,
der bliver stk. 12, @ndres fra »1-10« til »1-11«.

Andringen foreslas som en konsekvens af lovforslagets § 27, nr. 2, hvorefter
det foreslas, at indsatte en ny afgiftsbestemmelse for KommuneKredit og
samtidig rykke den geeldende 8§ 361, stk. 11.

Til § 28
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Det folger af den geeldende § 24 i lov om kreditforeningen af kommuner og
regioner i Danmark, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas i lovforslagets § 28, at loven ikke geelder for Feergerne og Gran-
land.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geeldende 8§ 24 i lov om kreditfor-

eningen af kommuner og regioner i Danmark, og vil saledes ikke indebzre
e@ndringer af lovens territoriale afgraensning.
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