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Indledning

Indgangen til vinterhalvaret har medfert en stigende smitte med coronavirus. Det var
forventet, og til trods for den hgje vaccinationsdaekning har covid-19 medfert et pres
pa sundhedsvaesenet. Denne udgivelse beskriver regeringens strategi for handtering af
epidemien, herunder en beskrivelse af elementerne i grundberedskabet, samt hvordan
tiltag eskaleres, hvis behovet viser sig, og nedskaleres, nar epidemien afdeempes igen.

Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gendbnet Danmark (herefter ekspert-
gruppen) har i sin rapport "Hverdag med sget beredskab” af 15. september 2021 peget
pé, at der fortsat er behov for smitteforebyggelse i samfundet. Ekspertgruppen har i
den forbindelse anbefalet, at der politisk anleegges en beredskabsstrategi, som bestéar
af et grundniveau af beredskab og tiltag, samt at tiltag og beredskab hurtigt skal kunne
eskaleres fra dette grundniveau, hvis smitten udvikler sig i en bekymrende retning. Med
inspiration fra ekspertgruppens arbejde indgéar der i regeringens strategi for hdndtering
af epidemien et robust grundberedskab, som kan eskaleres, hvis epidemiens udvikling
kreever det. Flere indsatser er de seneste uger blevet eskaleret i takt med udviklingen i
epidemien, herunder flere covid-19-indleeggelser.

Ekspertgruppen beskriver, at det er usandsynligt, at ny coronavirus globalt set elimine-
res som sundhedstrussel de ferste ar alene ved hjeelp af vaccination. Der vil derfor veere
behov for, at der er redskaber og tiltag, som igangsaettes for at opné og fastholde epidemi-
kontrol, samt at disse kan skaleres op, s&fremt der opstér behov for det. Handteringen
er séledes betinget af den situation, vi stér i. Ekspertgruppen beskriver derudover, at en
eventuel eskalation af redskaber og tiltag afvejes mellem hensynene om epidemikontrol,
samfundsgkonomi, trivsel og folkesundhed samt frihed.

Madlet med epidemikontrol

Malet med styringen af epidemien er at undgé en overbelastning af sygehusene, som vil
medfere veesentlige konsekvenser for patienterne — bade akutte patienter og patien-
ter, der venter pad behandling. Eventuelle tiltag skal vejes ud fra tiltagets positive og
negative effekter for hhv. epidemikontrol, samfundsekonomi, trivsel og folkesundhed
samt frihed. Epidemikontrol kan i sig selv ogsa veere til gavn for samfundsgkonomien.
Hej samfundssmitte med pres pa sygehusene gger bekymring for at blive smittet og
eventuelt smitte andre, ligesom der kan opsté tvivl om det er muligt at modtage til-
straekkelig behandling. Det medferer adfeerdseendringer, der reducerer den samfunds-
skonomiske aktivitet. Derudover kan en truende overbelastning af sygehusene betyde,
at det bliver ngdvendigt at indfere skrappere tiltag, som kan reducere den samfunds-
skonomiske aktivitet.

4 Regeringens strategi for coronahandtering i vinterseesonen 2021/2022



FIG.1

Fire styrende hensyn i en epidemihdandtering

En langsigtet strategi for handtering af coronavirus kan betragtes som en
grundlzeggende afvejning mellem hensynene epidemikontrol, samfunds-
skonomi, trivsel og folkesundhed samt frihed.

Epidemikontrol

Udvikling i epidemien, herunder antallet
af smittede, indlagte og dede relateret til
covid-19, gennembrudsinfektioner, nye
virusvarianter, vaccineeffektivitet mv.

Samfundsgkonomi

Produktionen og beskaeftigelsen i
gkonomien, samt borgernes individuelle
nytte knyttet til forbrugs-, arbejds-,
erhvervs- og uddannelsesmuligheder.

Trivsel og folkesundhed

Menneskers subjektive oplevelse af deres
almene mentale og sociale situation i bred
forstand samt befolkningens generelle
sundhedstilstand.

Frihed

Muligheden for at udleve fundamentale
rettigheder forstaet som fraveer af tvang,
men ogséa som adgangen til at udvikle

og dygtiggere sig.

Figur fra rapporten: "Hverdag med eget beredskab” af Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gendbnet Danmark.
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Status pa epidemien

Ved indgangen til vinteren ses en stigende smitte over hele landet. Smitten forventes at
stige yderligere henover vinteren, hvilket vil laagge pres pa sygehusene, der i forvejen er
udfordret. Epidemikommissionen fastszetter derfor hver uge det nationale og de regionale
risikoniveauer pa en skala fra 1til 5.

Epidemien er pad nuveerende tidspunkt i veekst i alle regioner. Der forventes yderligere
smittestigninger i den kommende tid, hvilket kan medfere en yderligere stigning i antal
sygehusindleeggelser. De indferte krav om coronapas og mundbind forventes at have en
deempende effekt pé udbrud blandt unge og voksne. Forventningen er derudover, at den
fortsatte udrulning af 3. vaccinationsstik vil kunne deempe smittetrykket og antallet af
indleeggelser, seerligt blandt de eeldre borgere. Dertil er der sket en markant stigning i
incidensen blandt skolebarn, seerligt blandt de 6-11-arige, der endnu ikke er vaccineret.
Vaccination af 5-11-arige er blevet godkendt, hvilket forventes at kunne deempe smitte-
trykket i denne aldersgruppe.

Der er i november 2021 opdaget en ny virusvariant, Omikron, der ferst blev identificeret
i det sydlige Afrika og har spredt sig til adskillige lande i verden. Mange lande, herun-
der Danmark, har som felge heraf introduceret rejserestriktioner over for det sydlige
Afrika. Sundhedsmyndighederne ved fortsat ikke meget om varianten, men der er mis-
tanke om gget smitsomhed pd baggrund af kraftigt stigende smittetal i Sydafrika, dog
fra et meget lavt udgangspunkt. Det undersgges aktuelt om der er nedsat felsomhed
over for neutraliserende antistoffer. Der er dog pa nuveerende tidspunkt ingen evidens
for, at de nuvaerende vacciner ikke fortsat har effekt. Pr. 6. december 2021 er 254 tilfselde
bekraeftet enten ved sekventering eller ved Statens Serum Instituts seerlige variant-PCR.
Strategien er, gennem blandt andet intensiveret smitteopsporing og test af indrejsende,
at forsinke udbredelsen sé flere har modtaget 3. stik, og vaccination af bgrnene er naet
leengere.

Ud over pres fra covid-19-indleeggelser oplever sygehusene generelt et pres pa akut-
afdelinger og hej beleegning pé iseer medicinske afdelinger, hvor der indleegges mange
patienter med andre helbredsproblemer end covid-19. Samtidig vurderes belastningen i
sygehusvaesenet ogsé at skyldes reduceret sengekapacitet grundet ferieafvikling, nedsat
fleksibilitet og vakante stillinger. Som fglge af den aktuelle generelle belastning pé syge-
husene og den nedsatte kapacitet, er der i alle regioner p& nuveerende tidspunkt nedsat
aktivitet i forhold til planlagte operationer. Kapaciteten pa sygehusene anslés at veere ned-
sat med omkring 20 pct.
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Der er i forbindelse med Finansloven for 2022 enighed om ekstraordingert at prioritere
1 mia. kr. til seerlige midlertidige indsatser i vinterménederne i sygehusveesenet, der kan
bidrage til fremadrettet at styrke og understette aktiviteten, fastholde sundhedspersonale
og fa sygehusvaesenet gennem en ekstraordineert sveer vintersaeson til gavn for patien-
terne og personalet. Regionerne aftaler udmentningen med alle de relevante organisa-
tioner, jeevnfer delaftalen om en coronavinterpakke som led i Finansloven for 2022.

Der foregér séledes pé nuvaerende tidspunkt ikke en generel afvikling af de pukler, der er
opbygget under vinterens (2020/2021) og forérets (2021) epidemi og sygeplejekonflikten,
men i stedet en yderligere udskydelse af aktivitet. Regionerne foretager labende priorite-
ringer, séledes at behandling for akut, livstruende og ferlighedstruende tilstande oprethol-
des. Sundhedsstyrelsen har i et notat af 5. november' vurderet, at “hvis samfundsaktiviteten
opretholdes usendret over vinteren uden yderligere smitteforebyggende tiltag end de
igangsatte vaccinations- og revaccinationsindsatser, s& vurderer Sundhedsstyrelsen at der
er overhaengende risiko for at sygehusvaesenet i Danmark fra december og frem vil blive
kritisk udfordret séledes at bade handtering af akutte og ikke-akutte livstruende tilstande
generelt vil blive pavirket, med konsekvenser for folkesundheden”. Blandt andet p& den
baggrund er covid-19 igen karakteriseret for nuvaerende frem til d. 10. december som en
samfundskritisk sygdom, og der er mange steder indfert krav om coronapas og mundbind.

Forventninger til epidemiens udvikling

Ekspertgruppen for matematisk modellering udkommer lebende med fremskrivninger
af forventningerne til epidemiens udvikling. Ekspertgruppen for matematisk modellering
har i sit seneste notat “Simuleret udvikling af covid-19-epidemien uge 47-51” af 30. novem-
ber 2021 estimeret, at der i slutningen af december vil veere mellem 3.400 og 8.300 daglige
smittede. Antallet af nye daglige indleeggelser er estimeret til at ligge pad mellem 75 og 200
i slutningen af december. Rapporten estimerer som noget nyt ogsa en stigning i det sam-
lede antal dagligt indlagte frem til midten af december, hvor mellem 550 og 750 estimeres
at veere indlagt. Det bemeerkes, at der er betydelige usikkerheder forbundet med de esti-
merede fremtidige smitte- og indleeggelsestal. Dette skyldes blandt andet usikkerheder
om hvor effektive vaccinerne er i forhold til beskyttelse mod at blive smittet og videregive
smitte, samt at modellerne hverken tager hgjde for eventuelle eendringer i den vigende
immunitet eller effekter af revaccinationsprogrammet.

Ekspertgruppen for matematisk modellering arbejder labende pé at udvikle og tilpasse
modellerne til den aktuelle epidemiske situation og inddrage den nyeste viden, blandt
andet med fokus pé vigende immunitet, revaccination, vaccineeffektivitet, transmission
og varianter. Der folges séledes op pé anbefalingen fra ekspertgruppen om en langsigtet
strategi for et gendbent Danmark om, at arbejdet med de epidemiologiske modeller til
fremskrivninger fortseettes og styrkes.

" Sundhedsstyrelsens notat: “Udfordring af sygehuskapaciteten i efterar og vinter 2021/2022".
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Sundhedsstyrelsen har hver anden uge offentliggjort en statusrapport med det formal
at vise overblik og vurdering af belastning og beredskab i sygehusvaesenet. I lyset af det
stigende antal indleeggelser offentliggeres statusrapporten nu ugentligt.

Risikoniveauer

P& baggrund af anbefalingerne fra ekspertgruppen er den ugentlige risikovurdering over-
géet fra covid-19-gruppen for Risikovurdering til at blive fastlagt i Epidemikommissionen.
Epidemikommissionen fastseetter derfor hver uge det nationale og de regionale risiko-
niveauer pa en skala fra 1 til 5. Ekspertgruppen anbefalede endvidere, at rammen for
risikovurderinger blev justeret, s& de definerende indikationer i kategoriseringen af det
aktuelle risikoniveau er sygdomsbyrde og sygehusbelastning og saledes ikke smitte-
tallene i sig selv. I den forbindelse inddrages den aktuelle smittesituation, herunder
eksempelvis incidens, antal indleeggelser, vaccinationsdaekning, antal dede mv, lige-
som forventningen til udviklingen i epidemien i den kommende tid inddrages, se figur 2.
Endvidere anbefalede ekspertgruppen, at Epidemikommissionen skulle komme med
advarsler i tilfeelde af forveerring af situationen og komme med henstillinger om kon-
krete initiativer til skalering af tiltag for at mindske eller forebygge smittespredning i
tilfeelde af forvaerring af situationen.

Datagrundlaget for risikovurderingerne er endvidere udbygget péa baggrund af ekspert-
gruppens anbefalinger, s& omfanget af gennembrudsinfektioner (vaccinerede, der bliver
smittet), belastningen pé sygehusene af andre respiratoriske infektioner (RS-virus og influ-
enza), vaccineeffektiviteten mv. nu felges teet. Ekspertgruppen anbefalede sterre trans-
parens omkring grundlaget for vurderingerne. Datagrundlaget udgives i Statens Serum
Instituts tendensrapport, der offentliggeres hver torsdag. Dertil kommer avrige rappor-
ter fra Statens Serum Institut, Sundhedsstyrelsen samt afrapporteringer fra Styrelsen for
Patientsikkerhed.

FIG. 2
Risikoniveauer
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Potentiale Potentiale for lav Potentiale Potentiale for hgj Potentiale
for meget lav sygdomsbyrde i for moderat sygdomsbyrde i for meget hgj
sygdomsbyrde i den kommende sygdomsbyrde i den kommende sygdomsbyrde i
den kommende periode den kommende periode den kommende
periode periode periode
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Strategi og smitteni det
kommende vinterhalvar

Ekspertgruppen har opstillet tre scenarier med varierende grad af indlaeggelser og
betydning af smittespredning i samfundet. Presset pa sygehusene vil sdledes stige i takt
med, at antallet af patienter indlagt med covid-19 stiger.

Ekspertgruppen beskriver i sin rapport, at covid-19-epidemien kan forventes at optreede
i forskellige stadier med varierende grad af henholdsvis indleeggelser og alvorlighed af
sygdom. Stadierne kan geelde for forskellige geografiske omrader, fx nationalt, regionalt
eller lokalt. Ekspertgruppen opstiller tre stadier: Grent stadie med lavt niveau af ind-
leeggelser og ingen betydelige konsekvenser af smittespredningen for samfundet; gult
stadie med nogen grad af indleeggelser og smittespredning, der pévirker samfundet i
nogen grad, og redt stadie med hgj grad af indlseggelser og smittespredning, der pavir-
ker samfundet i alvorlig grad.

Ekspertgruppen bruger indikationer pé kapacitet fra Sundhedsstyrelsens notat
"Skalering af sygehuskapacitet under COVID-19" af 21. februar 2021 for, hvornéar epide-
mien er i bestemte stadier, men stadierne afhaenger ogsé af smittespredningen, vaccine-
effekt, alvorlighed i sygdom mv. I rapporten beskrives juni-juli 2020, hvor der var et lavt
niveau i antallet af nye indleeggelser, som veerende i grent stadie, og september 2020,
hvor der var et moderat niveau af nye indlseggelser og nogen grad af samfundssmitte,
som et gult stadie, samt primo december 2020, hvor antallet af nye indlaeggelser var for-
holdsvis hgjt og smitten kraftigt stigende i hele landet, som eksempel pé et redt stadie.

Ekspertgruppen bemaerker samtidigt, at Danmark i sensommeren 2021 stod et andet
sted, hvor den hgje vaccinationstilslutning blandt den aeldre og sérbare del af befolk-
ningen var medvirkende til, at en stigning i smittespredning som felge af den trinvise
ophaevelse af restriktioner mv. i foraret ikke medfarte stigninger i antallet af nye indleeg-
gelser pd samme made som tidligere.

Ekspertgruppen beskriver endvidere, at det er relevant at holde gje med @get pres i andre
dele af sundhedsvaesenet, heriblandt almen praksis, som ogsa kan blive belastet af en eget
forekomst af mindre alvorlige sygdomsforleb og tjene som en tidlig varsel pa relevante
sendringer. Samtidig skal der tages hgjde for, at andre saesonbetonede infektionssyg-
domme som fx influenza kan veere medvirkende til at belaste sundhedsveesenet yderligere.

Ekspertgruppen bemaerker samtidigt Sundhedsstyrelsens vurdering af sygehuskapaci-
teten fra februar 2021 og noterer sig, at sygehusene i et gult stadie vil veere nedt til at
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udskyde en del planlagte operationer og ambulante beseg for at kunne handtere en kapa-
citet pé op til 500 patienter indlagt med covid-19. Sundhedsstyrelsen har den 5. november
2021 opdateret vurderingen.

I Sundhedsstyrelsens notat af 5. november 2021 beskrives det, at der allerede ved 200-400
patienter indlagt med covid-19 (heraf 25-50 patienter indlagt péa intensiv afdeling) vil ses
udskydelser af en del planlagte operationer og ambulante beseg efter leegefaglig vur-
dering. Dette forventes at medfere 10-25 pct. aktivitetsreduktion sammenlignet med det
forventede udgangspunkt. @ges antallet af indlagte til mellem 400-600 patienter indlagt
med covid-19 (heraf 50-100 indlagt pa intensiv afdeling) vil det medfere en forventet akti-
vitetsreduktion pd mellem 25-50 pct. for s& vidt angér planlagte operationer og ambu-
lante beseg. Dette sker fortsat efter leegefaglig vurdering. Forages presset yderligere pa
sundhedsvaesenet, hvor mellem 600-800 patienter er indlagt med covid-19 (heraf 100-150
indlagt pé intensiv), vil det medfare en reduktion pa 50-70 pct. af de planlagte operationer
og ambulante besag undtagen tidskritiske operationer som fx kraeft- og hjerteoperationer.
I det sidste scenarie, Sundhedsstyrelsen opstiller, kan der handteres 800-1000 indlagte
patienter med covid-19 (heraf 150-200 pé intensiv afdeling). Det vil medfare, at hovedparten
(70-100 pct.) af de planlagte operationer og ambulante besag udskydes. Udskydelserne
inkluderer tidskritiske planlagte operationer som fx kraeft- og hjerteoperationer, der ud fra
en leegefaglig vurdering kan vente.

Generelt geelder det i evrigt for Sundhedsstyrelsens scenarier, at hvis der samtidig er
mange patienter med infektionssygdomme som fx influenza eller sygdom forérsaget af
pneumokokker, vil det medfare en forvaerring af situationen.

Epidemikommissionen vurderer ugentligt risikoniveauet og vurderer, om der som falge
heraf er behov for at komme med advarsler og henstillinger til skaleringer som anbefalet
af ekspertgruppen.

Samfundskritisk sygdom

Covid-19 er fra den 11. november 2021 og forelobigt til og med den 10. december 2021 kategoriseret
som en samfundskritisk sygdom.

Ved en samfundskritisk sygdom forstas en alment farlig sygdom, hvis udbredelse medfarer eller
risikerer at medfere alvorlige forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner. Beslutningen om at
kategorisere covid-19 som en samfundskritisk sygdom er omfattet af parlamentarisk kontrol og er
saledes truffet pa baggrund af en indstilling fra Epidemikommissionen og efter forelseggelse for
Folketingets Epidemiudvalg, hvor der ikke var et flertal imod.

Nar en alment farlig sygdom er kategoriseret som en samfundskritisk sygdom, kan der med hjemmel i

epidemiloven fastsaettes en raekke samfundsmaessige restriktioner for at forebygge smittespredning.
Det geelder fx krav om coronapas, krav om brug af mundbind, forsamlingsforbud mv.
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FIG. 3

Mulige stadier for epidemien

Coronavirus-epidemien forventes at kunne optraede i forskellige stadier med
varierende grad af hhv. indleeggelser og betydning for smittespredningen
i samfundet.

Lavt niveau af indlaeggelser
og ingen betydelige
konsekvenser af smitte-
spredning for samfundet.

Nogen samfundssmitte
blandt ikke-vaccinerede, isser
bern, samt gennembruds-
infektioner blandt
vaccinerede.

Smitten vil ikke f4 alvorlige
konsekvenser for patienterne,
hvilket reflekteres i et lavt
niveau af sygehusbelastning
og fa dedsfald, enten
fordi de smittede grupper
ikke er sarbare, eller fordi
infektionen er associeret
med en mindsket alvorlighed
af sygdom pga. fortsat
vaccineeffekt samt mulighed
for behandling.

Gul

Nogen grad af indlzeggelser
og smittespredning,
der pavirker samfundet i
nogen grad.

Samfundssmitte, og evt. en
stigning i antallet af daglige
nye tilfeelde.

Nogen grad af alvorlig
sygdom, fx ved et moderat
niveau af antallet af indlagte
og dedsfald. Dette vil fx
kunne tilskrives mindsket
vaccineeffektivitet, nye
varianter og/eller mindre
behandlingsrespons, men
uden at sygehusvaesenet
overbelastes i vaesentlig grad
af indlagte med covid-19.

Hej grad af indlaeggelser og
smittespredning, der pavirker
samfundet i alvorlig grad.

Udpreeget grad af
samfundssmitte, og der kan
veere en tydelig eksponentiel
stigning inden for dage til
uger i antallet af daglige nye
tilfeelde.

Et hojt niveau af antallet
af indlagte eller ved aget
alvorlighed af sygdom hos
den enkelte, og/eller ingen
eller nedsat effekt af vacciner
og/eller behandling.

Figur fra rapporten: "Hverdag med eget beredskab” af Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gendbnet Danmark.
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Elementer i
beredskabsstrategien

Grundberedskabet til hdndtering af coronavirus i Danmark udgeres af overvagning, vacci-
nation/revaccination, test, isolation og smitteopsporing, smitteforebyggelse, kommunika-
tionsindsatser, rejserestriktioner, behandling og sygehuskapacitet samt kontaktredu-
cerende tiltag. Grundberedskabet op- og nedskaleres afhaengigt af smittesituationen.
Niveauet afbalanceres lebende pa baggrund af de fire hensyn om epidemikontrol, sam-
fundseskonomi, trivsel og folkesundhed samt frihed.

Epidemiovervagning

Epidemiovervagningen indeholder en lang reekke elementer og indikatorer. Blandt de for-
skellige aldersgrupper folges smitten blandt andet i forhold til gennembrudsinfektioner,
vaccineeffektivitet, samt om covid-19-indleeggelser sker pga. covid-19 eller andre
arsager. Smitten overvages ligeledes teet pa tveers af geografi. Dertil overvages virus-
evolutionen lebende i forhold til, hvilke virusvarianter, der er i Danmark og internationalt.
Ekspertgruppen anbefalede ogsa spildevandsovervagning samt fx etablering af en tilpas-
set og intensiveret sentinelovervagning, hvilket ligeledes er etableret.

Epidemiovervagningen justeres labende. Fx er overvagningen blevet suppleret af over-
vagning af forekomsten af andre luftvejsinfektioner, herunder RS-virus og influenza.
Derudover er risikoniveauerne og indikatorerne herfor blevet revideret, saledes, at de er
mere svarende til den nuvaerende situation, hvor der er et starre fokus pa indleeggelser,
gennembrudsinfektioner mv. Denne revidering af indikatorer ses i risikovurderingen.

Statens Serum Institut har udviklet nye dashboards for gennembrudsinfektioner, der
sammen med de gvrige dashboards for smitteudviklingen og vaccineudrulningen kan
tilgas via ssi.dk.

Statens Serum Institut offentligger en lang reekke yderligere indikatorer og hver torsdag
udgives en tendensrapport. Dertil har Statens Serum Institut offentliggjort vurdering af,
hvor mange indlagte, der er indlagte pga. covid-19 henholdsvis som felge af andre ind-
leeggelsesarsager. Statens Serum Institut vil offentliggere disse tal pd méanedlig basis,
som opfelgning pé ekspertgruppens anbefaling om, at der arbejdes pa at sikre tidstro
data herom. Sundhedsstyrelsen offentligger ugentligt overvagning af status for blandt
andet indleeggelser. Der arbejdes endvidere pa yderligere overvagning af indleeggel-
serne herunder symptombilledet af de indlagte.
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FIG. 4

Otte kategorier af tiltag i indsatsen

mod coronavirus

Veerktejerne i beredskabsstrategien kan grupperes i otte overordnede

kategorier.

(Re)vaccination

Epidemiovervagning

Test, isolation
og smitteopsporing

Kontaktreducerende tiltag

Behandling og
sygehuskapacitet

Smitteforebyggelse

Tiltag ved ind- og udrejse

Kommunikation, tillid
og trivsel

Figur fra rapporten: "Hverdag med eget beredskab” af Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gendbnet Danmark.
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Individbaseret test

Test er et tiltag, som kan bidrage til at opdage og mindske individuel smittespredning
og er afseettet for at igangseette isolation og kontaktopsporing. PCR-testen er pé nuvee-
rende tidspunkt den metode, som er mest falsom over for virus og mest pélidelig. Det
giver mulighed for sekventering af preverne og dermed overvége epidemien, herunder i
forhold til nye mutationer og smittespredning. Der henvises til afsnittet om test nedenfor
for en beskrivelse af de forskellige individbaserede testformer.

Spildevand

Regeringen har, som anbefalet af ekspertgruppen, iveerksat et nationalt covid-19-over-
vagningsprogram baseret pd analyser af spildevandsprever. Spildevandsovervagning
deekker 75,7 - 85,0 pct. af den danske befolkning. Overvagningen deekker saledes stort
set hele landet. Spildevandsovervagning forventes blandt andet at kunne give et billede
af, hvilket smittetryk der er til stede i landet, bdde nationalt og regionalt. Herudover kan
overvagningen potentielt anvendes til at give et tidligt billede af, hvilke virusvarianter
der er dominerende i de omrader, hvor der er virus til stede. Spildevandsovervagningen
vil ogsé ske i Kastrup Lufthavn for forventeligt at overvadge eventuelle nye varianter i
forbindelse med rejseaktivitet. Resultatet af spildevandsprever kan dog ikke knyttes til
enkelte individer. Der er derfor en teet sammenhaeng mellem spildevandstest til at over-
vage smitte i et omrade og individbaserede test til at identificere smittede personer.

Sentinelovervagning.

Statens Serum Institut har i efterdret 2021iveerksat en udvidelse af den eksisterende sen-
tinelovervagning. Sentinelovervagning er en standardiseret og relativt simpel overvag-
ningsmetode, hvor praktiserende leeger udtager et mindre antal luftvejsprever blandt
symptomatiske patienter for at overvage luftvejsvirus (tidligere primeert influenza) i
samfundet. Overvagningen kan bruges til at felge sendringer i smitte over tid, men kan
ikke estimere det aktuelle niveau af virus i samfundet. Sentinelovervagningen er udvidet
fra ca. 1.000 prever arligt til at der nu vil indgé ca. 15.600 prever arligt. Der testes for 26
forskellige luftvejsvirus, blandt andet forskellige undertyper af influenza, RS-virus og
coronavirus, herunder SARS-CoV-2.

Derudover benyttes folgende supplerende datakilder til at overvage smitteudviklingen:

e COVID-meter bygger pa en frivillig indsats, hvor 40.000 borgere ugentligt rap-
porterer luftvejssymptomer til Statens Serum Institut via sundhed.dk. De tilmeldte
svarer ugentligt pa fa spergsmal om, hvorvidt de har haft symptomer pa sygdom.
Tallene offentliggeres hver torsdag og kan signalere relevante sendringer i smitten,
inden eendringer ses pa sygehusene.

14 Regeringens strategi for coronahandtering i vinterseesonen 2021/2022


https://www.sundhed.dk/

« Test for covid-19 af alle akut indlagte patienter samt alle patienter, der forventes
indlagt mere end 24 timer: Ved at teste disse patientgrupper sikres en indikation
pa smitteudviklingen, szerligt forekomsten af og alvorligheden af gennembruds-
infektioner.

Overvagning af virusvarianter og international overvagning

Fremkomsten af nye og eventuelt bekymrende virusvarianter felges teet af Statens Serum
Institut. Den internationale udvikling felges blandt andet gennem jeevnlige mader med
WHO og ECDC. Dertil sekventeres en stor del af de nationale positive covid-19-pravesvar,
hvorved fremkomst af nye mutationer og varianter kan detekteres hurtigt. Statens Serum
Institut analyserer desuden lebende nye virusvarianter for at undersege, om de har seer-
ligt bekymrende egenskaber som @get smitsomhed eller nedsat sensitivitet over for
vacciner. Der er nedsat en variantrisikovurderingsgruppe med deltagelse af eksterne
eksperter, der lebende tager stilling til, hvordan nye varianter ber hdndteres med henblik
péa hurtigt at kunne inddeemme nye bekymrende varianter.

Den internationale epidemiovervagning foretages blandt andet af Statens Serum Institut,
ECDC og den tvaerministerielle taskforce for covid-19-rejserestriktioner, der sekretari-
atsbetjenes af Sundhedsministeriet.

Staten Serum Institut modtager og overvéager lebende information om udviklingen i
smitten samt fremkomsten af nye mutationer og udbrud af smitte med varianter af inte-
resse og bekymrende varianter. Derudover overvager Statens Serum Institut lebende
udviklingen i smitten i og uden for EU, herunder neeromrader til Danmark.

Vaccination og revaccination

Vaccination mod covid-19 blev iveerksat den 27. december 2020 og er den mest centrale
og afgerende del af indsatsen mod covid-19. Tilslutningen blandt den hidtidige mal-
gruppe (12 ar eller eeldre) er nu ca. 89 pct., og Sundhedsstyrelsen har i samarbejde med
regioner og kommuner sat en reekke initiativer i gang for at nd maélseetningen pa 90 pct.
tilslutning. Méalet er at @ge tilslutningen til vaccinationsprogrammet, som ultimo novem-
ber er blevet udvidet til ogsa at omfatte de 5-11 arige.

Planen er derfor at viderefere kommunikation og tilgeengelighed i vaccinationsindsatsen.
Der er iveerksat malrettede kampagner pé sociale medier og i det offentlige rum til de
malgrupper, som har den laveste vaccinetilslutning. Med hensyn til tilgeengelighed har
der blandt andet veeret etableret pop-op vaccinationstilbud i omrédder med lav vaccinati-
onstilslutning og pé arbejdspladser, pd uddannelsesinstitutioner og ved kulturelle events.

Der er siden september 2021 igangsat en revaccinationsindsats i Danmark, hvor revacci-

nation i ferste omgang blev tilbudt til beboere pé plejehjem og andre sérbare grupper.
Revaccination tilbydes nu alle personer over 18 &r, som inviteres 5 maneder og 14 dage
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efter feerdigvaccination, da data blandt andet viser, at beskyttelsen fra vaccinerne over
for infektion aftager gradvist med tiden. Den aftagende effekt af vaccinerne mod infek-
tion er seerligt udtalt hos seldre personer. Et tredje stik (booster) vedligeholder en hgj
vaccineeffektivitet imod infektion og en meget hgj effektivitet imod alvorlig sygdom.
Vaccineeffekten af revaccinationsindsatsen folges teet af sundhedsmyndighederne.

I tilleeg til vacciner mod covid-19 er der i &r indkabt ekstraordineert mange influenzavac-
ciner (2,5 mio. vaccineregimer) til deekning af op til 85-95 pct. af en udvidet risikogruppe
(personer 65+, kronikere, fertidspensionister, sundhedspersonale og bern i alderen
2-6 ar). Endvidere er der afsat ekstra midler til kommunikation med henblik pa gget til-
slutning. Dertil er der igangsat en reekke initiativer undervejs i influenzassesonen for at
understotte tilslutningen. Sundhedsmyndighederne har etableret direkte og lebende
kommunikation til Danske Regioner og KL for at sikre stor tilslutning blandt sundheds-
personale. Desuden er tilgeengeligheden @get gennem en udvidelse af akterkredsen
for vaccination af bern, sd blandt andet apoteker og private vaccinaterer ligeledes har
mulighed for at vaccinere denne malgruppe.

Primo december 2021 var tilslutningen til influenzavaccination i malgruppen pé 47 pct.

FIG. 5

Status pa vaccinationer i Danmark

Andel af befolkningen med pabegyndt og feerdiggjort vaccinationsforleb
(pct. og antal personer).

2%

Modtaget 1. stik, men ikke 2. eller 3.116.624
B Modtaget 2. stik, men ikke 3. 3.548.799
B Revaccineret 914.752
16 %
Antal uvaccinerede 1.293.691

Note: Figuren er opdateret d. 3. december 2021. Tallene er afrundet til naermeste hele tal.
Datakilde: Sundhedsministeriet pba. data fra Statens Serum Institut d. 3. december 2021.
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Test, isolation og smitteopsporing

Test, isolation og smitteopsporing er vigtig i indsatsen for at inddeemme coronavirus.
Derfor har regeringen lebende haft stort fokus péa at have et robust beredskab, som
lebende har kunnet justeres i forhold til epidemiudviklingen.

Test

Formalet med testindsatsen er — foruden overvagning af epidemien, herunder at felge
smittens udvikling og nye virusvarianter — diagnosticering og smitteforebyggelse med
henblik pa at forebygge sygdom og dad. Det sker blandt andet ved at identificere smit-
tede og dermed bryde smittekeeder, beskytte sarbare grupper, handtere udbrud samt
understotte coronapasset, sd samfundet kan holdes mest muligt dbent. Testindsatsen
foregér i et teet samarbejde mellem regeringen, statslige myndigheder, regionerne, kom-

muner og private leveranderer.

Testindsatsen i Danmark bliver lebende justeret i takt med epidemiens udvikling, og
testkapaciteten er derfor opbygget saledes, at den hurtigt kan omstilles efter nye behov
og udfordringer. Testaktiviteten (og dermed kapaciteten) er forbundet med veesentlige
offentlige udgifter, tidsforbrug for den enkelte og ubehag for nogle ved podning, og

FIG. 6

Testkapacitet

Antal test og positive samt kapacitet i samfundssporet, pr. dag
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Note: Figuren er opdateret t.o.m. d. 27. nov. 2021 med Statens Serum Instituts officielle EpiMiba-data opgjort pr. 30. nov. 2021.
Datakilde: Statens Serum Institut.
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det er derfor vigtigt, at der er en ligevaegt mellem disse forhold og gevinster ved test i
den aktuelle epidemisituation. Da testkapaciteten var pa sit hajeste i foraret 2021, kunne
der foretages 670.000 daglige test i det landsdeekkende net af faste teststeder, heraf
170.000 PCR-test og 500.000 hurtigtest. Da kapaciteten i sundhedssporet var pa sit heje-
ste kunne der foretages 30.000 PCR-test. Til sammenligning var testkapaciteten pa det
laveste niveau i 2021 midten af oktober, hvor kapaciteten var pa 100.000 PCR-test, mens
hurtigteststederne var lukkede og overgéet til beredskabsniveau.

Det bemeerkes, at det danske arbejdsmarked i gjeblikket oplever mangel pa arbejdskraft.
Denne situation pavirker ogsd muligheden for hurtig og omfattende eskalation af test-
indsatsen og smitteopsporing, idet en sddan eskalation vil skulle tage hajde for arbejds-
udbuddet til ikke bare den generelle servicesektor, men ogsa til indsatsen pa hospitaler
og vaccinationssteder.

Det er vigtigt, at testkapaciteterne anvendes bedst muligt. P4 nuveerende tidspunkt anbe-
fales PCR-test, hvis man har symptomer, har veeret nzer kontakt til en smittet eller faet en
positiv antigentest. Det geaelder uanset, om man er vaccineret eller ej. Hvis man ikke er i
den gruppe, sé ber antigentesten bruges, herunder hvis man skal bruge en test for at fa et
coronapas. Hvis man gerne vil testes, men ikke herer til en af de ovenstdende grupper, sa er
det pa nuveerende tidspunkt muligt at anvende en selvtest, som kan kabes i detailhandlen.

Herudover eksisterer en raekke anbefalinger om test, fx pa grundskoler og i eeldreplejen,
samt krav om test af ikke-vaccinerede personer ved brug af coronapas. Laes mere pa
coronasmitte.dk.

Smitteopsporing og isolation

Smitteopsporing er et redskab til hurtigt og effektivt at bryde smittekeeder og ind-
deemme udbrud. Regeringen har under hele covid-19-epidemien haft stort fokus pa
at have en robust smitteopsporing, som kan op- og nedskaleres alt efter epidemisi-
tuationen. Regeringen tilpasser lebende kapaciteten til smitteopsporing i forhold til
epidemiudviklingen.

Dertil er Smittestop-appen et digitalt supplement til den manuelle smitteopsporing,
seerligt med fokus pa ukendte kontakter i fx offentlig transport, pa caféer, i skolen og pa
arbejdet. Appen kan vaere med til at bremse smittekaeder, og er derfor fortsat relevant at
bruge henover vinteren.

Isolation har overordnet til hensigt at mindske spredningen af virus i samfundet ved at
smittede og personer med @get risiko for at veere smittet undgér kontakt med andre
mennesker. Personer, som er smittet ber isolere sig, ligesom en reekke evrige grupper
som fx nzere kontakter, der ikke er vaccinerede, ligeledes ber isolere sig. For at under-
stette borgeres selvisolation udarbejdede regeringen i juni 2020 regler, som forpligter
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kommunerne til at stille gratis og frivillige lokale isolationsfaciliteter til rédighed for bor-
gere omfattet af tilbuddet. Tilbuddet om at stille isolationsfaciliteter til rédighed geelder
forelebigt frem til sommeren 2022.

Smitteforebyggelse

Smitteforebyggelse er ligeledes en central del af epidemihandteringen. Generel smitte-
forebyggelse kan udgves af alle ved at falge mange af de gode vaner, som vi har leert at
kende under epidemien. Det vil sige fokus péa at blive hjemme og lade sig teste ved symp-
tomer, holde afstand, serge for et godt indeklima ved udluftning/ventilation, handhygi-
ejne og generel rengering. Men der er ogsé en vigtig opgave for virksomheder, skoler,
dagtilbud, uddannelsesinstitutioner, plejehjem, sygehuse, private erhvervsdrivende, for-
eninger mv.i understettelsen af de smitteforebyggende anbefalinger. Sundhedsstyrelsen
opdaterer labende deres generelle rad om smitteforebyggelse, saledes at de stemmer
overens med den seneste viden og den aktuelle smittesituation.

Ud over den generelle smitteforebyggelse kan forebyggelsen ske ved at indfere smitte-
reducerende tiltag i samfundet som coronapas, krav om mundbind mv.

Coronapas

Et coronapas er dokumentation for, at man er vaccineret, at man har en overstéet infek-
tion, eller at man har faet en negativ test. P4 nuvaerende tidspunkt geelder et negativt
testsvar fra en PCR-test i 72 timer, og et negativt svar fra en hurtigtest geelder i 48 timer.
Ekspertgruppen anbefalede, at coronapas evt. kan anvendes i et grent stadie i geografisk
afgreensede omréder ved sterre lokale udbrud med henblik pé at fa folk til at lade sig
teste eller vaccinere eller ved overgang til gult eller radt stadie, evt. skaleret til kun at
geelde ved deltagelse i bestemte aktiviteter.

Regeringen har, efter foreleeggelse for Epidemiudvalget, fra den 12. november 2021
indfert krav om coronapas for personer fra og med 15 ar for at fa adgang til en reekke
offentlige omrader, hvor mange mennesker er samlet, eller hvor der er behov for at tage
seerlige hensyn til at beskytte udsatte og sérbare personer. Krav om coronapas kan kun
geelde, sé leenge covid-19 kategoriseres som samfundskritisk sygdom.

For de steder, hvor coronapas ikke er et myndighedskrav, mé erhvervsdrivende, private
kulturinstitutioner og foreninger som udgangspunkt gerne indfere krav om coronapas til
sine geester, selvom loven ikke stiller krav herom for det padgeeldende sted. Reglerne skal
dog overholde avrig lovgivning og ma fx ikke veere diskriminerende.

Offentlige og private arbejdsgivere har mulighed for at paleegge deres ansatte at fore-
vise coronapas, sé leenge covid-19 er kategoriseret som en samfundskritisk sygdom.
Arbejdsgivere kan ogsé paleegge deres ansatte at blive testet for covid-19, nar visse
betingelser er opfyldte: De geeldende regler for coronapas kan tilgas via coronasmitte.dk.
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Mundbind

Som led i smitteforebyggelsen har regeringen fra den 29. november 2021 indfert
krav om mundbind eller visir pad en reekke omrader, herunder i den kollektive trafik
og i detailhandlen. Dette sker pa baggrund af indstilling fra Epidemikommissionen.
Epidemikommissionen har i deres indstilling lagt veegt pa, at mundbind eller visir bar
indfgres som krav og ikke som anbefaling, da det vurderes sveert at opnéa efterlevelse
uden, at tiltaget er et krav. De geeldende regler for brug af mundbind kan tilgas via
coronasmitte.dk.

Kommunikation, tillid og trivsel

Det forhold, at Danmark har klaret sig godt gennem handteringen af coronavirus indtil
nu, har i vid udstraekning hvilet pa befolkningen og virksomhedernes evne og villig-
hed til labende at tilpasse deres adfeerd. En forudsaetning for dette er, at der labende
informeres om den aktuelle situation, og at der hersker dbenhed om, at beslutninger
om héandteringen af coronavirus er forbundet med dilemmaer og valg. Dette er vig-
tigt af hensyn til at have en &ben og tillidsfuld relation mellem samfundet og myn-
dighederne. Tillidsrelationen er samtidig en vigtig forudsaetning for den generelle
epidemihandtering.

Ekspertgruppen fremhaever, at en central del af beredskabsstrategien er at bibeholde
befolkningens og virksomhedernes generelt hgje tillid til myndigheder og beslutnings-
tagere, blandt andet for at sikre, at befolkningen og virksomhederne eendrer adfeerd og
efterlever anbefalinger og restriktioner i tilfeelde af, at epidemien skifter karakter. En
afgerende faktor er klar, transparent og troveerdig kommunikation fra myndigheder og
beslutningstagere. Klar kommunikation deekker over en utvetydig kommunikation om
den bedst mulige handlingsanbefaling samtidig med en transparent kommunikation om
kompleksiteten, usikkerhederne og dilemmaerne.

Der sigtes derfor efter at kommunikere utvetydigt om aktuelle handlingsanbefalinger,
herunder hvorfor og hvordan borgere/virksomheder og evrige ber handle og selv kan
forebygge smitte, samt forklare eventuelle behov for sendringer i restriktioner mv., hvil-
ket felger af ekspertgruppens anbefaling.

Sundhedsstyrelsen har det overordnede ansvar for at kommunikere sundhedsfaglig
information til befolkningen. Der igangseettes lebende kampagner, som sikrer udbre-
delsen af relevant information og rad til adfeerd under epidemien. Ligeledes arbejdes
der med at mélrette information til bestemte maélgrupper, blandt andet pa baggrund af
alder, samt information pa flere sprog. Kommunikationsindsatsen er i efteraret eskaleret
med szerligt fokus pé at ege tilslutningen til vaccinationsprogrammet samt at fastholde
de gode vaner. Dertil laves malrettet information til skoler med konkrete anbefalinger,
materiale til de ansatte mv,, idet der denne vinterseeson er behov for seerlig smittefore-
byggelse i skoler og dagtilbud, da vaccinationsgraden her er lav.
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Derudover kommunikeres det bade fra myndighederne og regeringen, herunder navnlig
fra Nationalt Kommunikationscenter — COVID-19 (NKC) om, hvad de aktuelle tendenser
er i epidemien med henblik pé at informere befolkningen om perspektiverne i udvik-
lingen, samt med henblik p3, at borgerne eventuelt kan tilpasse deres adfeerd til den
aktuelle smittesituation.

Ind- og udrejsetiltag

Covid-19-rejserestriktioner udger et vigtigt redskab i beredskabsstrategien. Indrejsende
i Danmark kan veere pélagt en reekke restriktioner for at begraense smitteimport, her-
under af bekymrende virusvarianter, fra udlandet. Samtidig kan der ske en yderligere
eskalation af rejserestriktionerne, hvis der globalt ses spredning af en ny bekymrende
virusvariant. Eskalation af rejserestriktionerne kan medvirke til at forsinke spredningen
af bekymrende varianter.

Den 25. oktober 2021 blev der indfert en ny generel model for indrejserestriktioner, som
er mere simpel og baseret pa coronapas. Afheengig af hvilket land man indrejser fra, er
der krav om test efter indrejse eller krav om test og isolation efter indrejse, hvis man
hverken er vaccineret eller tidligere smittet. I tilfeelde af nye bekymrende virusvarian-
ter i lande eller regioner kan den tveerministerielle taskforce for covid-19-rejserestrik-
tioner efter indstilling fra Statens Serum Institut indfere en lang reekke ekstra krav til
indrejsende herfra. Efter konstatering af Omikron-varianten blev den rede nedbremse
i slutningen af november 2021 aktiveret for ti lande i det sydlige Afrika, hvilket skete
efter indstilling fra Statens Serum Institut og den nationale task force for covid-19-rej-
serestriktioner. Aktivering af den rede ngdbremse betyder konkret, at udleendinge med
bopeel i de ti lande som udgangspunkt vil blive afvist indrejse i Danmark, medmindre de
har et seerligt anerkendelsesvaerdigt formal og kan fremvise en negativ PCR-test fore-
taget forud for indrejse. Udenrigsministeriet frardder samtidig alle rejser til de ti lande
- det vil sige, at landene farves rede i rejsevejledningerne. Personer, der har veeret i de
sydafrikanske lande, skal testes og gé isolation efter indrejse i Danmark. Det geelder ogsa
selvom de er feerdigvaccinerede.

P& baggrund af anbefalingerne fra ekspertgruppen skal niveauet for rejserestriktioner
afvejes mellem epidemikontrol og andre hensyn, herunder at Danmark er en lille dben
skonomi (pendlere, vandrende arbejdstagere og erhvervsrejsende samt turist- og ople-
velsesrejsende), og at en raekke brancher og grupper kan rammes héardt af rejsetiltag.
Derudover kan harde ind- og udrejsetiltag have en negativ pavirkning pa den enkelte og
den enkelte virksomheds frihed til at rejse.

Sygehuskapacitet og behandling

Der er iveerksat en reekke tiltag for at forberede et forventet eget pres pé& sygehus-
kapaciteten, sikre den lebende overvadgning samt handtere eskalation af sygehuska-
paciteten ved behov. Regionerne har udarbejdet planer for den konkrete placering af
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sengekapaciteten til patienter med covid-19 pé regionernes sygehuse samt planer for
gradvis ibrugtagning af kapaciteten gennem en trinvis aktivering af sengepladser.

Sundhedsstyrelsen har den 5. november 2021 praesenteret opdaterede scenarier for belast-
ning af sygehusveesenet og konsekvenser heraf, som er en opdatering af scenarierne fra
februar 2021. De opdaterede scenarier tager hejde for den markant anderledes situation
end under de foregdende balger af covid-19, da der aktuelt er flere faktorer end covid-19,
som har betydning for scenarierne for belastningen og konsekvenserne. Herunder seerligt
at sygehusvaesenets robusthed er forringet, hvilket blandt andet skyldes bemandings-
maessige udfordringer.

Sundhedsstyrelsen modtager flere gange dagligt overblik over covid-19-relateret belast-
ning pa kapaciteten med fordelingen af indlagte covid-19-patienter i regionerne, og over-
blik over den generelle tilgeengelige kapacitet i det danske sundhedsvaesen. Hver uge
udsender Sundhedsstyrelsen en statusrapport med det formal at vise overblik og vurde-
ring af belastning og beredskab i sygehusvaesenet for covid-19 og andre luftvejsinfektioner.

Sundhedsstyrelsens Taskforce for Sygehuskapacitet afholder mader hver 14. dag med
regionerne, hvor sygehuskapaciteten og eventuelle udfordringer dreftes.

Kontaktreducerende tiltag

Ekspertgruppen beskriver, at formalet med beredskabsstrategien er at bevare epide-
mikontrollen med en lav tiltagsbyrde for befolkningen og erhvervslivet, som er afstemt
med den epidemiologiske situation. Safremt smitteforebyggende tiltag, som eksempel-
vis styrkede hygiejnetiltag og coronapas, ikke viser sig tilstraekkelige til at bibeholde
epidemikontrollen, kan det dog veere nadvendigt at indfere kontaktreducerende tiltag.
S&danne tiltag vil i ferste omgang forseges indfert for enten enkelte malgrupper eller
afgreensede geografiske omrader. (jeevnfer tiltagsmodellen pé side 24).

Det bemeerkes, at der ved fx introduktion af visse nye seerligt bekymrende virusvarianter
i Danmark kan ske en s hurtig udvikling i smittespredningen, at det ikke vil veere hen-
sigtsmaessigt alene at indfare lokale restriktioner eller restriktioner malrettet bestemte
grupper, men at der i stedet bar overvejes at indfere en grad af nationale restriktioner.

De kontaktreducerende tiltag er et centralt veerktej, hvis epidemien skifter karakter, og
har overordnet til hensigt at reducere risikoen for smittespredning ved at mindske antal-
let af personer, man er fysisk taet pa. Dette kan ske gennem afstandsanbefalinger eller
arealkrav, reduktion af treengsel og teethed, restriktioner pd adgang til teetbefeerdede
omrader, begreensning af forsamlingers sterrelse og rammer mv.

De kontaktreducerende tiltag kan dog have betydelige omkostninger for samfundseko-
nomien, den enkeltes frihed samt trivsel og den generelle folkesundhed og er derfor i
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FIG.7

Afvejning mellem styrende hensyn

Afvejning af hensyn til smitteudbredelse, samfundsgkonomi, trivsel/
folkesundhed og individuel frihed.
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Anm.: Navnlig for forsamlinger bemzerkes det, at den isolerede samfundsskonomiske effekt vurderes til at veere
forholdsuvis lille, sé leenge ovrige restriktioner, herunder lukning af restauranter og fritids- og klubtilbud, er gaeldende,
men forsamlingsforbuddet kan udgere en veesenlig barriere for aktiviteter i blandt andet de naevnte omrader, hvis

de genadbnes. Den sterre boble for forsamlinger er udelukkende illustrativ, s& det er muligt at se vurderingen for
"individuel frihed".

Figur fra rapporten: Vurdering vedrerende genabning fra Faglig Referencegruppe til covid-19 nationalt varslingssystem, januar 2021.
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udgangspunktet ikke en del af grundniveauet, men en del af beredskabet, der kan ska-
leres. Vurdering af de enkelte tiltags betydning understettes af Referencegruppes over-
vejelser om afvejningen mellem smittespredning, samfundsekonomi, trivsel/sundhed og
frined, der er illustreret i figur 7 pé side 23.

Ved indferelsen overvejes det omhyggeligt, hvordan de kontaktreducerende tiltag kan
indferes uden at vaere unadigt indgribende - fx ved at vaere geografisk differentierede
og med sterst mulig preecision over for bestemte maélgrupper i befolkningen. Ved ind-
forslen af nye kontaktreducerende tiltag vil der samtidig geres overvejelser om kom-
pensationsmuligheder og byrderne forbundet med tiltagene ud fra de evrige styrende
hensyn: samfundsekonomi, trivsel og folkesundhed og frihed. Det bemeerkes dog ogs3,
at hensynet til at handle rettidigt er et vigtigt hensyn i denne forbindelse, da det ellers
vil kunne kraeve strengere tiltag at bevare epidemikontrollen.

Kontaktreducerende tiltag eksisterer dermed kun i grundniveauet gennem den lokale
tiltagsmodel og nér Styrelsen for Patientsikkerhed efter konkrete vurderinger giver
pabud til skoler eller andre institutioner om hel eller delvis lukning som felge af et
smitteudbrud.

Tiltagsmodel

Regeringen implementerede den 1. september 2021 tiltagsmodellen som afl@sning for
den automatiske nedlukningsmodel. Hvis sogne eller kommuner overskrider graense-
veerdier fastsat af sundhedsmyndighederne, opfordres der til iveerksaettelse af en raekke
smitteforebyggende tiltag. Modellen sigter efter at indfere nye tiltag lokalt i de omrader,
hvor smitten er hgjest, og saledes malrette tiltag til et lokalt niveau frem for et regionalt
eller nationalt niveau.

Tiltagene i modellen deekker over en generel anbefaling om test og vaccination af bor-
gerne i omradet samt et seerligt fokus pa at felge Sundhedsstyrelsens rad. Der er derud-
over en raekke opfordringer til barn og skoler, herunder opfordring til opdeling af barn
klassevist i skoler, opfordring til aflysning af sociale arrangementer péa tveers af skole-
klasser, samt opfordring til gruppeinddeling i dagtilbud. Lees mere om tiltagsmodellen
her: Handtering af lokale smitteudbrud (coronasmitte.dk)
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https://coronasmitte.dk/nyt-fra-myndighederne/haandtering-af-lokale-smitteudbrud-med-covid-19

Skalering af tiltag

Der kan opsté behov for at indfere yderligere tiltag for at holde smitten under kon-
trol. Elementerne i grundberedskabet kan skaleres med henblik pa at tilpasse tiltagene
smittesituationen i samfundet. Det kan ske i tre forskellige dimensioner: méalgruppe,
geografi og intensitet.

Ekspertgruppen beskriver, at indferelsen af yderligere tiltag grundleeggende vil skulle
tilpasses den epidemiologiske situation. Det betyder, at tiltag méalrettes der, hvor smit-
ten er (fx geografi og méalgruppe), og at intensiteten (fx anbefaling, krav eller ned-
lukning) af tiltaget afhaenger af smittesituationen. Ekspertgruppen omtaler dette som
eskalationsmuligheder, og hensigten er, at hensynet om at fastholde epidemikontrol
ikke ngdvendigvis forudseetter indferelse af tiltag bredt i samfundet og for hele landet,
men at det kan blive ngdvendigt at udbrede og intensivere tiltagene, hvis de eksiste-
rende tiltag ikke er tilstraekkelige. Det er dog veesentligt, at eskalation af tiltag sker
under hensyn til samfundsgkonomi, trivsel og folkesundhed samt individuel frihed. P
grund af smitteudviklingen, herunder introduktion af visse nye seerligt bekymrende
virusvarianter i Danmark, kan der opsté en seerlig situation, hvor det ikke vil veere hen-
sigtsmeessigt alene at indfere lokale restriktioner eller restriktioner malrettet bestemte
grupper, men i stedet indfere en grad af restriktioner nationalt med det samme. Denne
overvejelse skal ske under hensyn til samfundsekonomi, trivsel og folkesundhed samt
individuel frihed. Derudover skal den ske under hensyn til den internationale udvikling
og viden om varianten.

Timingen af tiltag er afgerende i forhold til at kontrollere epidemien, og det gaelder ogs3,
selv om der pé helt kort sigt er omkostninger, herunder samfundsgkonomiske, men
ogsa i forhold til trivsel og frihed. Stiger smitten farst kraftigt, vil det formentlig kreeve
storre og leengerevarende restriktioner, end hvis der szettes ind tidligere. Samtidig kan
mange og hyppige sendringer i restriktioner medfere usikkerhed, unadige omkostninger
og dermed reducere opbakningen til eller forstdelsen for gaeldende regler, hvilket kan
udfordre regelefterlevelsen bredt set.

Ekspertgruppen taler sdledes om, at tiltag kan skaleres i tre forskellige dimensioner:
malgruppe, geografi og intensitet. Se figur 8 pa side 26.
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Figur fra rapporten: "Hverdag med eget beredskab” af Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gendbnet Danmark.
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FIG. 8

Eskaleringsmuligheder

Eskaleringen af et tiltag kan finde sted pa flere forskellige dimensioner.
Eksempelvis behgver et tiltag ikke at blive udrullet i hele landet, hvis det
vurderes tilstreekkeligt at seette ind lokalt.
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Epidemikommissionen vurderer lebende den aktuelle smittesituation og radgiver
pé den baggrund regeringen om handteringen af coronavirus. Regeringen radferer
sig i den forbindelse med Epidemikommissionen om iveerksaettelsen af nye tiltag. I
Epidemikommissionens indstilling vil der indgé overvejelser om relevans og propor-
tionalitet af eventuelle nye tiltag. Epidemikommissionen har deltagelse af sundheds-
myndighederne, fagministerier, Rigspolitiet, KL og Danske Regioner. Opstar behovet
for at iveerksaette yderligere tiltag, er der en reekke faglige myndigheder og eksterne
eksperter, som inddrages i det faglige grundlag for overvejelserne. I tilleeg hertil rad-
forer regeringen sig ogsé lebende med Den Faglige Referencegruppe, som er en fast
gruppe af eksterne eksperter, som lebende yder fagligt bidrag til regeringen. Hvis der
vurderes at veere behov for yderligere eskalation, bliver Folketingets partier inddraget,
fx i form af meder, hvor sundhedsmyndighederne giver status pd den aktuelle smit-
tesituation. Ved et eventuelt behov for at indfare restriktioner, vil en indstilling herom
fra Epidemikommissionen sammen med en udtalelse fra eksterne seerligt sagkyndige
danne grundlag for en foreleeggelse for Folketingets Epidemiudvalg.

Restriktioner og hjeelpepakker felges i udgangspunktet ad. Regeringen tilstreeber derfor
at kommunikere eventuel kompensation samtidig med beslutninger om nye tiltag.
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FIG. 9

Beslutningsprocessen

Epidemikommissionen

R&dgiver regeringen om handteringen af covid-19 og kommer med
sundhedsfaglige indstillinger. Har deltagelse af sundhedsmyndighederne,
fagministerier, Rigspolitiet, KL og Danske Regioner.

Den Faglige Referencegruppe

Bidrager med input til rammen for risikovurdering og tiltag og yder
lebende fagligt bidrag til regeringen. Bestér af en fast gruppe af eksterne
eksperter som fx virologer, skonomer og andre forskere.

Regeringen
R&dferer sig med Epidemikommissionen og Den Faglige

Referencegruppe om ivaerkseettelsen af nye tiltag. Kan ogsé bede
Epidemikommissionen om anbefalinger til specifikke tiltag.

Folketingets Epidemiudvalg

Inddrages, nar Epidemikommissionen er kommet med en indstilling, og
der vurderes at veere behov for yderligere eskalation og tiltag, som er
omfattet af parlamentarisk kontrol. For at vedtage en beslutning, méa der
ikke veere et flertal imod i Epidemiudvalget.

Bestéar af medlemmer fra alle Folketingets partier.

Borgerne

Kan blive medt af tiltag i forskellige dimensioner. Saledes kan et tiltag bade
indferes lokalt, regionalt eller pa landsplan, ligesom der kan veere tale

om alt fra anbefalinger til krav, der kan omfatte sterre eller mindre dele af
befolkningen. Se figur 8 pa side 26.
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Epidemiens udvikling felges og
kommunikeres lebende

Regeringen overvager smittesituationen teet. Dette geres blandt andet pa baggrund af
bidrag fra relevante styrelser, som lebende rapporterer og udgiver data om smitteud-
viklingen. Samtidig radgives regeringen og myndighederne lebende af forskellige eks-
pertgrupper, herunder Den Faglige Referencegruppe, som bestér af virologer, skonomer
og andre forskere, som blandet andet bidrager med input til smitteudviklingen samt
eventuelle tiltag.

Det er kendt fra den hidtidige epidemihandtering, at situationen kan sendre karakter,
hvilket giver anledning til, at hdndteringen intensiveres eller tiltag udfases. Det kan vi
ogsé forvente dette vinterhalvar. Regeringen vil lebende vaere i dialog med Folketingets
partier om den aktuelle smittesituation sédvel som den aktuelle handtering. Dette vil bade
ske gennem labende orienteringer om den nyeste viden om tendenser i smitteudviklin-
gen, og i forbindelse med indferelse af nye tiltag. Folketingets partier har derudover med
epidemiloven fra marts 2021 faet en ny rolle gennem Epidemiudvalget, hvor partierne
tages med pé rad forud for indfarsel af nye tiltag omfattet af parlamentarisk kontrol.
Sammen med Folketingets partier vil regeringen lebende vurdere handteringen og ska-
lere indsatsen, s& den er i overensstemmelse med den epidemiologiske situation.

P& baggrund af myndighedsradgivningen vil befolkningen over vinterhalvaret blive
informeret om den aktuelle smittesituation og mulige tiltag i horisonten. Som ekspert-
gruppen bemeerker, er der et iboende dilemma i epidemihandteringen mellem forudsi-
gelighed og rettidige tiltag. Epidemier kan udvikle sig hurtigt, og det er derfor ikke altid
muligt bade at skabe forudsigelighed om kommende tiltag og handle rettidigt. Handles
der ikke rettidigt, kan strengere tiltag veere nedvendige.

Det tilsigtes, at der labende kommunikeres dbent og fyldestgerende om den aktuelle
smittesituation samt eventuelle forestdende tiltag.
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Et oget beredskab og aktuelle tiltag

Grundberedskab
I

0 0000000000000 00000 0 ¢

Lavt niveau af indlaeggelser og ingen betydelige konsekvenser af

Elementeri smittespredning for samfundet.

ekspertgruppens
otte kategorier

Epidemiovervagning

« National overvagning, herunder nye indikatorer og szerligt fokus pa enkelte

grupper

« Spildevand
o Qvrige luftvejsinfektioner falges, herunder via sentinelovervagning
« International overvagning

Vaccination og
revaccination

e Vaccinationsdeekning
+ Revaccination
« Influenzavaccination

Test, isolation og
smitteopsporing

« Smitteopsporing jf. retningslinjer fra Sundhedsstyrelsen
o Intensiveret smitteopsporing ved nye varianter
o Anbefaling om isolation ved smitte og symptomer samt nzere kontakter,

der ikke er vaccineret

« Testkapacitet og -indsats justeres lebende, og fortsat robustgerelse af

IT-infrastrukturen

Smitteforebyggelse o Sundhedsstyrelsen udarbejder lebende anbefalinger og materiale om
smitteforebyggende tiltag til befolkningen og fx skoler og dagtilbud pa baggrund
af nyeste viden og evidens

Behandling og « Lgbende overvagning af covid-indleeggelser, herunder tyngden af indleeggelserne

sygehuskapacitet

o Fokus pé strukturelle udfordringer med personalemangel

Kommunikation, tillid
og trivsel

« Konsistent og klar kommunikation fra myndighederne
e Lgbende information om smittesituationen til befolkningen

Indrejse- og
udrejsetiltag

o Restriktioner for at begraense smitteimport, herunder szerligt fokus pa

bekymrende virusvarianter fra udlandet

Kontaktreducerende
tiltag

o Lgbende vurdering af om der er behov for at iveerkseette tiltag, der er relevante,

med henblik p& at reducere risikoen for smittespredning og at stoppe smittekaeder
hurtigt. Proportionalitet er centralt, hvilket betyder, at det skal vurderes, om
tiltagene er nedvendige for og egnede til at opna formélet. Kontaktreducerende
tiltag eksisterer i grundniveauet gennem den lokale tiltagsmodel eller ved pabud
efter konkret vurdering fra Styrelsen for Patientsikkerhed

Tiltagene kan - afhaengigt af den konkrete smittesituation - indferes lokalt, regionalt eller nationalt.
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FORSTZARKET BEREDSKAB (NUVZAERENDE) Hojt beredskab Fuldt beredskab
I I

N

Nogen grad af Hgoj grad af
indleggelser og indleggelser og
smittespredning, der smittespredning, der
pévirker samfundet i pdvirker samfundet i
nogen grad. alvorlig grad.

« Screeningstestning af indlagte, ansatte i zeldreplejen mv. - -
« Screeningstestning af barn fra 1. klasse i skoler
e Variant-PCR-testning af positive PCR-praver

e Pop-up i omréder med hgj smitte - -
e Vaccination af 5-11-&rige bern
e Turbo pé revaccination — 1,4 mio. indkaldt inden 1. december
o Influenzavaccination til bern og seldre
o Styrket kommunikation fra Sundhedsstyrelsen
« @get tilgeengelighed for vaccination gennem aftaler med
private udbydere og praktiserende leeger

o Opskalering af test til 370.000 - -
(hhv. 170.000 PCR-test og 200.000 antigentest)

o Opskalering af smitteopsporing

« Intensiveret smitteopsporing og testning af naere kontakter
ved péavist Omikronvariant

» Skaerpede smitteforebyggende indsatser i skoler og saerlig - -
kommunikationsindsats herom

o Tiltagsmodel (se ogsa kontaktreducerende tiltag)

« Krav om coronapas en reekke steder, fx biografer og pa
serveringssteder

o Krav om mundbind pa en raekke steder, fx kollektiv trafik og i
detailhandlen

« Overvagning intensiveres, fx ved ugentlige statusrapporter fra - -
Sundhedsmyndighederne

o Sundhedsstyrelsen har opdateret scenarier for belastning af
sygehusveesenet

« Intensiveret borgerrettet kommunikation fra Sundhedsstyrelsen - -
o Intensiveret kommunikation om smittesituation mv.

« Model for indrejse fra 25. oktober 2021 (krav om test og isolation - -
efter indrejse, hvis man ikke er vaccineret eller immun)

« Seerlige rejserestriktioner som folge af Omikronvariant,
herunder test og isolation ved indrejse fra bestemte lande

» Udvidelse af tiltagsmodel (fx opdeling i frikvarteret og - -
aflysning af sociale arrangementer pé tveers af klasser péa skoler
og tiltag pé idreets- og foreningsomréadet for bern og unge)

Kriterier for vurdering af smittereducerende tiltag (de fire hensyn):
:@‘, Epidemikontrol @ Trivsel og folkesundhed  [=]' Samfundsgkonomi ‘\Q Frihed
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