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1. Resumé

Kommissionens forslag til rddshenstilling af 10. december 2021 fastleegger en ko-
ordineret EU-tilgang til individuelle lceringskonti. Forslaget anbefaler medlems-
staterne at oprette individuelle lceringskonti sammen med en befordrende ramme
herfor. I rammen indgdr et nationalt register over uddannelsesmuligheder; karrie-
revejledning og validering; en national digital portal for de individuelle lcerings-
konti og mulighed for betalt uddannelsesorlov. Medlemsstaterne opfordres til at fo-
releegge Kommissionen en national handlingsplan, sd national gennemforelse kan
monitoreres pa EU-niveau via det europceiske semester. Pd en reekke punkter er det
op til medlemsstaterne at fastleegge designet, herunder omkring finansiering, stot-
teberettigede uddannelsesmulighederne, scerlige malgrupper i fokus mv. Forslaget
anbefaler endvidere nationale oplysningskampagner og en mekanisme for national
overvdgning og evaluering. Det franske EU-formandskab stiler mod vedtagelse pa
EPSCO-Rddsmadet juni 2022.Dansk sprogversion er modtaget den 21. december
2021.

Radshenstillingen er ikke bindende og har derfor ikke i sig selv lovgivningsmces-
sige eller okonomiske konsekvenser. Skulle Kommissionens forslag udmontes i
dansk regi, md der forudses savel lovgivningsmeessige, som stats- og erhvervsfi-
nansielle konsekvenser, jf. nedenfor under pkt. 7.

Dagsordenen om feerdigheder og livslang leering er vigtig for at ruste Danmark og
Europa til fremtidens udfordringer. Regeringen anerkender udfordringerne og mad-
lene for alle medlemsstater i denne dagsorden, scerligt med at sikre tilstreekkelig fi-
nansiering til storre deltagelse i uddannelse samt at styrke det feelles ansvar for
livslang lcering. Individuelle lceringskonti kan veere en blandt mange tilgange her-
til, men regeringen finder umiddelbart, at der bor anleegges en bredere tilgang til
at adressere udfordringen med uddannelse frem for at promovere én specifik model
for finansiering af uddannelse til alle medlemslande. I Danmark reguleres retten til
efteruddannelse for den enkelte typisk gennem partssystemet og overenskomsterne
med udgangspunkt i feelles forstdelse af udfordringer og behov, herunder ogsd ved
at arbejdsmarkedets parter afscetter betydelige puljer til videreuddannelse via de
kollektive forhandlinger. Regeringens holdning er, at vi allerede har et eksiste-



rende og veludviklet — delvist statslig finansieret - VEU-system, som opfylder hen-
stillingens overordnede formdl om at give muligheder for at udove retten til udvik-
ling af den enkeltes faglighed.

Regeringen vil arbejde for, at et europeeisk initiativ om individuelle leeringskonti
udformes som en ramme, der efterlader plads til de eksisterende, nationale model-
ler, ndr disse kan fremme den enkeltes ansvar og motivation for livslang lcering.
Det er vigtigt, at EU-forslaget respekterer ordninger etableret ved kollektive afta-
ler og overenskomster. Ligesom det er vigtigt, at en europceisk ramme kan rumme
lande pa forskellige niveauer og levne rum for at finde de losninger, der bedst pas-
ser ind i de forskellige arbejdsmarkedsmodeller. Regeringen ser potentiale i at
hjeelpe den enkelte til bedre overblik og indsigt i uddannelsesmulighederne, fx gen-
nem en digital platform og dermed motivere til storre deltagelse og ansvar for egen
lcering. Samtidig er det vigtigt for regeringen, at henstillingen ikke md skubbe til
den kompetencefordeling, der er mellem EU og medlemslandene pa uddannelses-
omrddet, herunder henstillingens transnationale aspekter.

2. Baggrund

Kommissionen har den 10. december 2021 fremlagt forslag til radshenstilling om
individuelle leringskonti med det formal, at flere voksne deltager i uddannelse.
Kommissionen ensker med forslaget en ny tilgang til livslang leering, hvor uddan-
nelsesrettigheder ikke er koblet til deres finansieringskilde, men hvor enkeltperso-
ner far fuldt ejerskab over disse rettigheder.

Henstillingen folger op pd Kommissionens meddelelse fra juli 2020 om en opdate-
ret Europaisk dagsorden for feerdigheder. Denne nye dagsorden skulle ifolge Kom-
missionen at skabe et paradigmeskifte, der geor livslang lering til en realitet. Blandt
de bebudede tolv initiativer indgik, at Kommissionen ville overveje et europeaisk
initiativ om individuelle leeringskonti. Kommissionen ville ogsa overveje stottetje-
nester og andre faktorer, der kunne fremme individuelle leeringskonti. Samtidig
med dette initiativ fremsatter Kommissionen forslag til rddshenstilling om mikro-
eksamensbeviser. Ifolge Kommissionen supplerer disse initiativer hinanden, da
begge initiativer tilskynder til deltagelse i uddannelse ved dels at give bedre mulig-
heder herfor, dels at sikre bevis for og anerkendelse af uddannelsen.

Henstillingen skal ogsa ses i sammenhang med Kommissionens meddelelse om en
handlingsplan for den europaiske sgjle af sociale rettigheder, serligt malet om at
60 pct. af alle voksne arligt skal deltage i en leringsaktivitet inden 2030.

Der indgér i gvrigt i dag i EU’s beskaftigelsesanbefalinger, som monitoreres via
det europ=iske semester, at 'medlemsstaterne ber straebe efter at styrke bestemmel-
serne om en individuel ret til uddannelse og sikre, at den kan overfores ved er-
hvervsskift, herunder gennem individuelle leeringskonti, nér det er relevant’.



Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade (TEUF), nermere artikel 292 om henstillinger og art. 149 om tilskyndel-
sesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet!. Ifolge Kommissionen vil henstillin-
gen bidrage til gennemforelsen af art. 145 i TEUF, som pélegger medlemsstater og
Unionen at arbejde “’pé at udvikle en samordnet strategi for beskaftigelse og iser
for fremme af en veluddannet, velkvalificeret og smidig arbejdsstyrke og arbejds-
markeder, som reagerer pd skonomiske forandringer”. Radet treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal. Henstillingen er ikke-bindende.

3. Formal og indhold

3.1 Formal

Med forslaget ensker Kommissionen at stette medlemsstaterne i reformer, som skal
muliggore, at flere voksne deltager i uddannelse, bade for at ege deltagelsesraten
og for at mindske manglen pé feerdigheder. Forslaget skal bidrage til EU's overord-
nede mél om at fremme en social markedsgkonomi med hej konkurrenceevne, der
sigter mod fuld beskeaftigelse og sociale fremskridt. Til dette formal anbefaler for-
slaget, at medlemsstaterne opretter dels individuelle leeringskonti som et middel til
at fa enkeltpersoner til at deltage i1 arbejdsmarkedsrelevant uddannelse, dels en be-
fordrende ramme herfor, herunder om vejlednings og valideringsmuligheder.

3.2 Indhold

Forslagets formél er dels at stotte alle voksne i den erhvervsaktive alder med at fa
adgang til uddannelse, herunder ved erhvervsskift og uanset deres arbejdsmarkeds-
status eller erhvervsmaessige status, dels at gge den enkeltes incitament og motiva-
tion til at sege uddannelse.

Forslaget angiver anvendelsesomradet, for hvem medlemsstaterne ber oprette indi-
viduelle leringskonti. Forslaget vedrerer voksne i den erhvervsaktive alder, der har
lovligt ophold i en medlemsstat. Dog navnes det, at graensearbejdere og selvsten-
dige erhvervsdrivende, der arbejder i en anden medlemsstat end i den, hvor de bor,
ber vere daekket i den medlemsstat, hvor de arbejder.

Forslaget indeholder en rakke definitioner af henstillingens neglebegreber, siledes
individuel ret til uddannelse, individuel leeringskonto, mulighed for at overfore en
individuel ret til uddannelse og befordrende ramme.

Ifolge forslaget ber medlemsstaterne oprette en individuel leeringskonto for alle,
der er omfattet af initiativets anvendelsesomrade efter hering af arbejdsmarkedets
parter og relevante interessenter. Om disse laeringskonti foreslés det:

'Art. 149 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde (TEUF) omhandler initiati-
ver, som tager sigte pa at udvikle en udveksling af oplysninger og gode erfaringer, og som
skal sikre komparativ analysevirksomhed og radgivning samt fremme fornyende metoder
og evaluere erfaringer, navnlig ved hjelp af pilotprojekter. Disse foranstaltninger indebaerer
ikke harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.



e Medlemsstaterne ber sikre en tilstreekkelig arlig tildeling af midler, der kan ak-
kumuleres og bruges over en bestemt periode med mulighed for en mere om-
fattende uddannelse.

e Medlemsstaterne ber overfare supplerende individuelle uddannelsesrettigheder
til konti for personer med sterst behov for opkvalificering og omskoling.
Denne gruppe ber fastsattes ud fra klare og gennemsigtige kriterier efter ho-
ring af arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter.

e Medlemsstaterne ber opfordre arbejdsgiverne til at overfere supplerende indi-
viduelle uddannelsesrettigheder til laeringskonti for deres arbejdstagere og an-
dre personer, som arbejder i1 deres industrielle vaerdikade, navnlig dem, der ar-
bejder i SMV'er.

e Medlemsstaterne ber opfordre offentlige og private arbejdsformidlinger til at
overfere individuelle uddannelsesrettigheder til leeringskonti for personer med
storst behov for opkvalificering og omskoling.

e Medlemsstaterne ber fastsette betingelser for, hvordan individuelle uddannel-
sesrettigheder kan akkumuleres og bevares.

e Medlemsstaterne ber sikre, at individuelle uddannelsesrettigheder akkumuleret
pa en konto i en medlemsstat kan bevares eller bruges - ogsa i perioder, hvor
personen bor i en anden medlemsstat.

e At overforsel af rettigheder mellem medlemsstater, som er en ensket egenskab
1 henstillingen pa leengere sigt, kraever yderligere udforskning.

Det anbefales, at medlemsstaterne indarbejder de individuelle laeringskonti i en be-
fordrende ramme, der omfatter

e karrierevejledning og validering,

e ct nationalt register over stotteberettigede kvalitetsuddannelses-, karrierevejled-
nings- og valideringsmuligheder (kompatibel med den europeiske leringsmo-
del). Det fremgér, at arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter ber
inddrages i etableringen heraf. Yderligere anbefales medlemsstaterne, at over-
veje, at dbne deres nationale register for uddannelsesmuligheder, der tilbydes
af udbydere i andre lande,

e en national digital portal, der understetter individuelle laeringskonti, herunder
med opkobling til Europass-platformen, samt

e mulighed for betalt uddannelsesorlov, hvor medlemslandene bl.a. ber indlede
dialog med arbejdsmarkedets parter ang. ordninger for at uddanne sig i arbejds-
tiden ved brug af deres individuelle leringskonti.

Medlemsstaterne ber sammen med arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorgani-
sationer, regionale og lokale organisationer samt andre relevante akterer iveerksette
kampagner og oplysningsaktiviteter omkring ordningen for individuelle leerings-
konti for at informere og motivere de omfattede personer.

Medlemsstaterne ber systematisk overvage og evaluere forvaltningen af individu-
elle leringskonti og den befordrende ramme og foretage justeringer, som er ned-
vendige for at nd malet. Arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter ber ho-
res i denne proces.




Medlemsstaterne ber sikre tilstreekkelig og baeredygtig finansiering af de individu-
elle leringskonti, herunder lette kombinationen af forskellige offentlige og private
finansieringskilder, herunder som et resultat af forhandlinger mellem arbejdsmar-
kedets parter. Medlemsstaterne ber ogsa sikre finansiering til den befordrende
ramme og til kampagner og oplysningsaktiviteter. Forslaget peger ogsé pé finansie-
ring via EU-midler og -instrumenter (Den Europeiske Socialfond Plus, Den Euro-
paiske Fond for Regionaludvikling og Fonden for Retfeerdig Omstilling, genopret-
nings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stette til individuelle lee-
ringskonti mv.).

Ifalge forslaget ber Radet tilslutte sig Kommissionens hensigt om at lade gennem-
forelsen af anbefalingen understattes af ekspertise fra en reekke EU-institutioner
(Det Europiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop), Det Eu-
ropaiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF), Det Europaiske Institut til Forbed-
ring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound) og Den Europaiske Arbejdsmar-
kedsmyndighed (ELA).

Medlemsstaterne ber gennemfere principperne hurtigst muligt og foreleegge Kom-
missionen en national handlingsplan over foranstaltningerne. Monitoreringen af
den nationale gennemferelse ber indga som en del af det europiske semester.
Kommissionen og EU’s Beskeftigelseskomité (EMCO) ber i feellesskab etablere
en ramme for monitoreringen med fealles indikatorer til vurdering af gennemforel-
sen, men ogsa uden det skaber unedige administrative byrder. Kommissionen ber
ogsé inden for fem ar udarbejde en evaluering over gennemforelsen af henstillin-
gen, 1 samarbejde med medlemsstaterne og efter hering af arbejdsmarkedets parter
og andre relevante interessenter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant, da der ikke er tale om bin-
dende lovgivning.

6. Gaeldende dansk ret

Der er i dag ikke lovgivet om individuelle leringskonti, men det danske voksen- og
efteruddannelsessystemet (VEU) understotter allerede, at voksne kan {4 adgang til
uddannelse og gkonomisk stette hertil. Den gkonomiske stette er iseer mélrettet
personer med mindst uddannelse og sterst behov for opkvalificering.

VEU-systemet bygger oven pa det ordinare uddannelsessystem, hvor alle borgere
har mulighed for at tage en erhvervskompetencegivende uddannelse uden bruger-
betaling og med mulighed for SU undervejs.

I Danmark er det primeert staten og arbejdsmarkedsparter, der finansierer og regu-
lerer midler til efteruddannelse. Partssystemet bidrager betydeligt ekonomisk til ef-
teruddannelse gennem Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) samt via indbe-
talinger til kompetencefondene. I VEU-systemet kan man overordnet skelne mel-
lem ordninger, som er mélrettet ledige eller beskaftigede.



Beskeftigede kan som udgangspunkt deltage i offentligt udbudt VEU, hvis de op-
fylder adgangskriterierne. Folgende ordninger kan fremhaeves, som er mélrettet
personer i beskeaftigelse:

Puljen til sporskifte: Offentlige og private virksomheder kan sege om tilskud til
et sporskifteforleb péa vegne af deres medarbejdere. Malgruppen er er ansatte,
der er i risiko for at falde ud arbejdsmarkedet grundet fysisk eller psykisk bela-
stende arbejde.

Omstillingsfonden: Faglarte og ufaglarte i beskeeftigelse har mulighed for at
soge okonomisk stette til et kvalifikationsleft ved at deltage 1 akademi- og di-
plomuddannelser. Der er mulighed for at {4 op til 10.000 kr. arligt til deltager-
betalingen.

Voksenl@rlingeordningen: Virksomheder, der ansetter beskeeftigede eller le-
dige ufaglaerte som voksenlarlinge, har ret til tilskud til den len, de betaler per-
sonen i praktikperioden.

Jobrotationsordningen: Virksomheder modtager jobrotationsydelse, hvis de
sender medarbejdere pd uddannelse samtidig med, at de ansatter en ledig som
vikar for medarbejderen i perioden.

Udover ovenstiende ordninger, sa findes der ogsa i VEU-systemet folgende okono-
miske stattemuligheder, som beskaftigede kan gere brug, nar de tager efteruddan-
nelse:

VEU-godtgerelse: VEU-godtgerelse kompenserer for (en del af) lentabet ved
deltagelse i erhvervsrettet efteruddannelse for voksne.

Statens voksenuddannelsesstotte (SVU): SVU kan udbetales til kursisten 1 ste-
det for len eller til arbejdsgiveren. Der kan seges om SVU ved deltagelse i al-
men voksen- og efteruddannelse.

Kompetencefondene: Arbejdsmarkedets parter har oprettet kompetencefonde i
forbindelse med overenskomsterne pé det private omrade i 2007. Fondene gi-
ver medarbejdere, som er ansat efter en overenskomst, mulighed for at sagge til-
skud til voksen- og efteruddannelse.

I beskaeftigelsessystemet er uddannelsesmulighederne for ledige bygget op om-
kring et enske om at tilbyde opkvalificering, der kan bidrage til beskaftigelse hur-
tigst muligt. Folgende ordninger i beskaftigelsessystemet er malrettet ledige:

Uddannelsesleft: Der er to indgange for ufagleerte ledige og ledige med forel-
det uddannelse til tage en erhvervsuddannelse pa dagpenge/kontanthjeelp. Pul-
Jjen til uddannelsesloft giver mulighed for tage en erhvervsuddannelse til 80
pct. af dagpengesatsen eller pa kontanthjalp. Der er adgang til alle erhvervsud-
dannelser, men det skal aftales med jobcenteret. Derudover er der indfert en
midlertidig ret til et uddannelsesloft pa 110 pct. af hidtidig dagpengesats, hvis
uddannelsen optraeder pé positivlisten over fag med mangel pa arbejdskraft.
Den regionale uddannelsespulje: Puljen giver alle malgrupper i lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats (undtaget fleksjobbere) mulighed for tilbud om korte, er-
hvervsrettede uddannelsesforleb inden for omrader, hvor der forventes jobab-
ninger inden for de naeste seks maneder.




o Lase-, skrive- og regnetest og -kurser for ledige: Alle borgere har i dag ret til
leese-, skrive- og regnekurser, hvis de selv henvender sig til et voksenuddannel-
sescenter og gennemforer en test, der viser, at de har behov. For ledige gelder,
at alle LAB-malgrupper, uanset uddannelsesbaggrund, har ret til en test, med-
mindre jobcentret vurderer, at der abenlyst ikke er behov herfor.

e Seks ugers jobrettet uddannelse: Ledige har mulighed for at fa bevilliget seks
ugers jobrettet uddannelse af jobcenteret eller a-kassen.

Trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse
(2017) havde til formél at styrke og skabe et mere fleksibelt VEU-system. Aftalen
er i oktober 2021 forleenget til udgangen af 2022 og indeholder bl.a. nedenstdende
initiativer og indgér i den befordrende ramme omkring VEU:

e Voksenuddannelse.dk er et resultat af VEU-trepartsaftalen 2018-2021 og blev
lanceret i december 2018 med det formal at etablere én indgang til VEU-syste-
met. Pr. 15. juni 2021 er portalen udvidet med funktioner til kursustilmelding
og anspgning om VEU-godtgerelse. Regeringen og arbejdsmarkedets parter er
i den 1-arige aftale om forleengelse af trepartsaftalen enige om at have fokus pa
de initiativer, der endnu ikke er fuldt implementeret.

e Styrket realkompetencevurdering (RKV) er en mulighed for at fa vurderet ens
samlede viden, feerdigheder og kompetencer, uanset hvor og hvordan de er er-
hvervet. RKV kan bruges til at fa adgang til VEU-uddannelser eller fa merit for
moduler, der indgar i disse.

e En indgang til voksenvejledningen er etableret i regi af eVejledningen med det
formél at styrke indsatsen i forhold til voksne og virksomheder. Der tilbydes
dels individuel vejledning, dels kollektiv vejledning malrettet til voksne, virk-
somheder og fagprofessionelle fra jobcentre, fagforeninger og A-kasser.

I VEU-uddannelsessystemet geelder i gvrigt,

e at al uddannelse ligger inden for national kompetence, hvorfor uddannelsesak-
tiviteter tilknyttet en personlige uddannelseskonti, skal fastlaegges i de natio-
nale ordninger. VEU-systemet er velfungerende med udbydere, der er under-
lagt tilsyn, der sikrer kvaliteten.

e at der intet juridisk er til hinder for EU-borgere i forbindelse med beskaftigelse
i Danmark ligebehandles og kan deltage i danske VEU-aktiviteter, herunder far
mulighed for at opnd sével SVU- og VEU-godtgerelse.

7. Konsekvenser
Forslaget til radshenstilling har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller finansielle
konsekvenser. Henstillingen er ikke bindende.

Voksen- og videreuddannelse er af stor samfundsgkonomisk betydning og meget fa
lande i Europa har samme niveau af deltagelse i VEU-aktiviteter som Danmark.
Det er kun vores nordiske nabolande, der har tilnaermelsesvis samme mangde del-
tagelse i efter- og videreuddannelse. Felles for de nordiske lande er, at ingen har
implementeret individuelle leeringskonti, men at deltagelsen i voksen- og efterud-
dannelse i hgjere grad er baseret pa en universel velfeerdsmodel, hvor der i beskaef-
tigelsessystemet er muligheder for deltagelse i relevant uddannelse for ledige, samt
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at der for beskaftigede er grundleeggende stottemuligheder for deltagelse 1 voksen-
og efteruddannelse. Sidstnavnt kan desuden vaere suppleret af overenskomstbase-
rede rettigheder til deltagelse i efteruddannelse og muligheder for stette, herunder
len under uddannelse. Det eksisterende og veludviklede danske VEU-system findes
derfor at opfylde det overordnede formél i forslaget til henstilling.

Skulle Rédshenstillingen udmentes i den fremsatte form i dansk regi, mé der forud-
ses sdvel lovgivningsmaessige, som stats- og erhvervsfinansielle konsekvenser. Pa
en rekke punkter er det op til medlemsstaterne at fastlegge volumen og designet,
herunder omkring finansiering, stetteberettigede uddannelsesmulighederne, sarlige
malgrupper i fokus mv. Dette vanskeligger en endelig vurdering af de forventede
konsekvenser. Kommissionen har i sin konsekvensanalyse peget pa en raekke for-
ventede gkonomiske fordele ved en udmentning, nermere hgjere lonninger for den
enkelte, hojere produktivitet for virksomhederne, hgjere BNP og social samherig-
hed. Virksomhederne forventes at kunne drage fordel af en mere veluddannet ar-
bejdsstyrke og mindre mangel pé faerdigheder, og der er sarlige fordele for
SMV'er, hvis ansatte i gjeblikket kun deltager i uddannelse i begreenset omfang.

Kommissionen ansléar, at de direkte arlige omkostninger til uddannelsesrettigheder
belaber sig til ca. 17,6-24,5 mia. EUR (opgjort pa EU-plan). Hertil kommer om-
kostninger til storre udbredelse af betalt uddannelsesorlov samt etablerings- og ad-
ministrationsomkostninger, som ifelge Kommissionen dog forventes at blive be-
grensede pa grund af den eksisterende relevante infrastruktur, der allerede er pa
plads i mange medlemsstater.

Endvidere bemarker Kommissionen, at personlige leeringskonti kan understette
mulighederne for sporskifte pa tvaers af brancher bedre, end det er tilfeeldet i dag,
hvor arbejdsgiverne typisk ikke har interesse i at uddanne medarbejdere ud af bran-
chen, og hvor overenskomstsikrede uddannelsesrettigheder som regel er knyttet til
branchespecifikke uddannelser.

En personlig laeringskonto kan medvirke til at tydeliggere rettigheder for den en-
kelte og forsimple finansieringssystemet ift. i dag. Ansvaret for vedligeholdelse af
kompetencer vil mere entydigt ligge hos medarbejderen. Forslaget indebaerer imid-
lertid ogsé en risiko for en raekke ovrige utilsigtede konsekvenser, som man i im-
plementeringen ber forsege at minimere:

o Arbejdsudbudseffekter: Uddannelse har en negativ effekt pa arbejdsudbuddet pa
kort sigt, da man ikke er i beskeftigelse, nar man er under uddannelse. Det er
derfor afgerende, at der er en betydelig modsatrettet opkvalificeringseffekt ved
uddannelsesindsatsen pé leengere sigt. I modsat fald er der risiko for, at forslaget
vil reducere beskaftigelsen. Ved langvarige uddannelsesforleb uden betydelige
opkvalificeringseffekter er der tilmed risiko for, at det kan gge ledigheden.

o Ineffektiv brug af uddannelsesmidler: Medarbejderne kan i mindre grad veelge
arbejdsmarkedsrettede uddannelser, nar de ikke behegver arbejdsgiverens accept.
Det kan medfere en mere ineffektiv uddannelsesindsats end i dag. Det kan bade
skyldes manglende information om arbejdsmarkedets behov eller motivation for
andre typer af uddannelser. Dertil er der risiko for overuddannelse af personer,
som allerede har lange uddannelser bag sig. Samtidigt er der ogsé en risiko for,
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at personer med mindst uddannelse ikke selv vil tage initiativ til VEU og derfor
far mindre uddannelse end i dag. Det er vanskeligt for den enkelte at overskue
udbuddet, relevansen og kvaliteten af VEU-tilbuddene. Der er en informations-
asymmetri, som i nogen grad kan afhjalpes, hvis uddannelseskontoens midler
udelukkende kan anvendes til offentligt udbudte uddannelser samt evt. private
kurser, der har veret underlagt kvalitetskontrol.

o Konsekvenser for erhvervslivet: Virksomhederne vil opleve, at deres mulighe-
der for at opkvalificere deres medarbejder i overensstemmelse med deres behov
forringes, hvis uddannelsesrettigheder ikke er koblet til deres finansieringskilde.
Dette geelder ikke mindst, hvis virksomhederne fortsat forventes at betale for
starstedelen af opkvalificeringsindsatsen. Det er muligt, at virksomhederne vil
opleve en mindre administrativ byrde forbundet med at finansiere VEU, hvis
uddannelseskontoen erstatter gvrige finansieringskilder, sdsom lontabsgodtge-
relse og kompetencefondene.

o Jget eftersporgsel pd uddannelse — og behov for nye uddannelser: En indivi-
duel leeringskonto vil 1 en dansk kontekst give bedre finansiering af VEU til per-
soner med videregdende uddannelser end i dag. Den ggede efterspergsel vil
medfere pgede udgifter til kursusaktiviteter, men kan ogsé give anledning til en
@ndret eftersporgsel efter kurser, hvilket kan give et behov for udvikling og
etablering af nye VEU-tilbud.

o Transnationale aspekter (sisom overforelse af rettigheder mellem medlemssta-
ter og abning af nationale registre for uddannelsesmuligheder, der tilbydes af
udbydere i andre lande): Forslaget indeholder anbefalinger som raekker ud over
det nationale omréde, som vil kunne medfere behov for &ndret lovgivning pé
uddannelsesomréddet. Det vil kreeve en indgéende undersogelse af, hvordan sé-
danne tiltag griber ind i eksisterende regler og lovgivning, herunder ift. til en
universel velfardsmodel med adgang til efteruddannelse.

o Jgede offentlige udgifter ved nye orlovsrettigheder: Séfremt forslaget indehol-
der anbefalinger om ret til at uddanne sig i arbejdstiden uathaengigt af arbejdsgi-
verens accept - eller som ledig uathangig af jobcenterets vurdering, vil det
kunne medfere ogede udgifter til lontabsgodtgerelse/ledighedsydelser. Det vil
kreeve en indgéende undersogelse af, hvordan sddanne rettigheder griber ind i
eksisterende overenskomstsikrede rettigheder og arbejdsgivernes ledelsesret.

o Udgifter til etablering afit-systemer mv.: Der kan vaere behov for at udvide ek-
sisterende it-lesninger (sdsom voksenuddannelse.dk) eller alternativt at etablere
helt nye losninger, sdsom et nationalt digitalt uddannelsesoverblik, inklusiv
handtering og administration af individuelle leringskonti. Heri ligger der poten-
tiale for betydelige merudgifter til etablering og drift af it-lesninger, der under-
statter lovgivningen. Derudover laegges der i henstillingen op til, at de nationale
platforme skal kobles op pd EU’s Europass-platform. Vedligeholdelse af den
nationale danske del af Europass-platformen, vil med forslaget blive udvidet,
med behov for yderligere afledte nationale udgifter til medfinansiering, ligesom
der ma forventes nationale udgifter i forbindelse med samkering af IT-systemet
fra en national platform til Europass-platformen.

8. Horing
Kommissionens forslag er den 10. december 2021 sendt i hering hos EU-Special-
udvalget under Beskaftigelsesministeriet for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold



og EU-specialudvalget under Borne- og Undervisningsministeriet for uddannelse
og ungdom. Der modtaget heringssvar fra Akademikerne (AC), BUPL, Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA), Danske Larerorganisationer International (DLI), Danske
Professionshgjskoler, Danske Studerendes Fellesrad (DSF), Danske Universiteter
(bilagt svar fra Aalborg Universitet), Dansk Industri (DI), Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening (FA), Fagbeveagelsens Hovedorganisation (FH), KL, Ledernes
Hovedorganisation (Lederne) samt Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (Medst).

AC ser positivt pé at styrke efterspergslen vedr. opkvalificering og kompetenceud-
vikling for hele arbejdsstyrken, inkl. ledige, projektarbejdere, honorarlgnnede,
selvsteendige, atypiske ansatte og lenmodtagere. Derved far alle de bedste mulighe-
der for at bidrage til en positiv samfundsudvikling, den grenne og digitale omstil-
ling og velstand. AC laeegger vagt pa, at brugen af en personlig leringskonto som
udgangspunkt skal ske pa individuelt initiativ og ud fra et individuelt enske - for at
styrke den enkelte i relation til samfundets udvikling og omstilling, mens arbejdsgi-
verne har ansvaret for at sikre, at deres medarbejderne kontinuerligt opkvalificeres
i relation til virksomhedens udvikling og den enkeltes opgaver. AC finder det es-
sentielt, at den individuelle laeringskonto er finansieret, og AC finder det positivt,
at finansieringen kan strikkes sammen fra flere bidragsydere, bade offentlige og
private. Aftaler om finansiering ber indgds med arbejdsmarkedets parter, idet AC
anser de individuelle leringskonti som supplement til den danske model. Individu-
elle leeringskonti betragtes som et blandt mange redskaber til at fremme livslang
leering. AC er enige i, at der skal skabes en befordrende ramme, men samtidig ber
det undgés, at det vil kreeve et meget stort og bureaukratisk system. AC anbefaler,
at forslaget om betalt uddannelsesorlov geres frivilligt eller helt bortfalder.

BUPL stiller sig kritisk til EU-forslaget og bemerker, at f§ EU-lande har samme
niveau af deltagelse i VEU-aktiviteter som Danmark, samt at individuelle lerings-
konti ikke lgser udfordringerne pa efter- og videreuddannelsesomradet. BUPL stil-
ler spargsmaélstegn ved proportionaliteten i forslaget, som BUPL finder serdeles
vidtgaende og problematisk. BUPL foreslar, at det klart ber fremga, at lande, som
allerede har ivaerksat bedre og mere effektive ordninger, ikke nedvendigvis har
gavn af individuelle leringskonti.

DA kan ikke tilslutte sig henstillingen eller at indfere personlige uddannelseskonti 1
den nuvarende udformning. DA bemerker, at opkvalificeringseffekten af sdédanne
konti er lille og vil navnlig ikke lase manglen pa motivation blandt de ufaglerte
med lavest VEU-deltagelse. Efteruddannelse ber tage udgangspunkt i arbejdsmar-
kedets behov, mens en personlig konto kan fere til mismatch mellem anvendelsen
af kurser og arbejdsmarkedets behov og sveekke arbejdsudbuddet i en situation med
mangel pa kvalificeret arbejdskraft. En udmentning af forslaget vil kollidere med
den danske model, hvor arbejdsmarkedets parter allerede har opbygget gode los-
ninger. Der er ikke behov for kun at satse pa én lgsningsmulighed for voksen- og
efteruddannelse. Uddannelse er national kompetence, hvilket ber respekteres, og
DA er uforstidende over for, at henstillingen bruger en sa konkret sprogbrug om et
initiativ, som er og ber vere frivilligt for medlemsstaterne at deltage i. DA opfor-
drer til, at Danmark arbejder for at omformulere forslaget, sa det tydeligt fremgér,
at der er tale om en frivillig ordning, som medlemsstaterne kan overveje, samt at
andre instrumenter, sisom kompetencefonde, far en langt mere fremtreedende rolle.
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DLI ser individuelle leringskonti som ét blandt mange redskaber til at fremme livs-
lang leering. I Danmark er strategien for livslang lering og efter- og videreuddan-
nelse i hgj grad baseret pa aftaler indgaet mellem arbejdsmarkedets parter samt tre-
partsaftaler, og individuelle leeringskonti kan muligvis vere et supplement. Droftel-
ser herom ma tages inden for de nationale rammer, sa der nés frem til lgsninger,
der passer til nationale behov, og for at inddrage de relevante akterer. DLI er be-
kymret over, hvorvidt tilgengeligheden af vejledning og uddannelse risikerer at
blive udfordret ved at individualisere ansvaret. Forslaget risikerer at udfordre beere-
dygtige investeringer i det formelle uddannelsessystem, i vejledning samt i aftaler
indgéet mellem arbejdsmarkedets parter til fordel for nogle meget konkrete enkelt-
losninger, herunder hvis ressourcer til individuelle leringskonti sker pa bekostning
af andre initiativer. Det er ikke tydeligt, hvilken forpligtelse der vil pahvile med-
lemsstaten ift. individuelle leeringskonti og vandrende EU-borgere. Endvidere er
DLI skeptisk til, om forslaget er proportionelt med en radshenstilling qua koordina-
tionsmetoden og medlemsstaternes kompetence pa uddannelsesomradet. DLI er
ogsé usikker pa ressourceforbruget for den enkelte medlemsstat, og om det vil sta
mél med resultatet. De enkelte vaerktejer for at lose udfordringerne, som fx indivi-
duelle leringskonti, ber ikke vare primert grundlag for EU-initiativer inden for
livslang lzering. Arsagerne til, at nogle voksne ikke deltager i livslang lering, er
komplekse, og det kalder derfor pa, at det europeiske samarbejde fremmer, at med-
lemsstater, akterer pa arbejdsmarkedet og i civilsamfundet understettes i at finde
egnede og succesfulde losningsmodeller. Derfor finder DLI det vigtigt, at Kommis-
sionen ogsa prioriterer andre redskaber, herunder de navnte EU-fonde o.1.

Danske Professionshejskoler bemerker, at individuelle leeringskonti rummer nogle
spendende potentialer, som Danske Professionshgjskoler ser frem til at undersege
narmere sammen med de andre akterer i det videregdende uddannelsessystem.

DSF hilser forslaget velkomment og bemarker, at styrket efteruddannelse ber sam-
mentaenkes med udviklingen af det bredere uddannelsesomrade og navnlig ikke be-
tyde en nedprioritering andre steder i uddannelsessystemet. De lerende ber aner-
kendes som stakeholders og sikres repraesentativ adgang til udviklingen af de natio-
nale systemer.

Danske Universiteter bakker op om den grundlaeggende vision om individuelle lz-
ringskonti i et europaisk perspektiv. I en eventuel realisering af forslaget vil det
vaere vaesentligt, at der tilvejebringes en effektiv systemunderstettelse, sa de en-
kelte institutioner ikke paferes en stor administrativ byrde.

DI finder Kommissionens forslag bekymrende og har vanskeligt ved at identificere
positive virkninger ved at indfere individuelle uddannelseskonti, som tvertimod ri-
sikerer at undergrave de kompetencefonde, som arbejdsmarkedets parter har etable-
ret. DI har allerede rejst denne bekymring over for Kommissionen sammen med
andre arbejdsmarkedsorganisationer. DI bakker op om DA’s heringssvar og kan
ikke anbefale, at Danmark tilslutter sig henstillingen i den nuvarende udformning.

FA er positivt indstillet over for forslaget og ser individuelle laeringskonti som et
steerkt middel til at satte mere gang i livslang lering for hele arbejdsstyrken. FA
gor opmarksom p4, at de kollektive overenskomster pa det danske arbejdsmarked i
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hej grad allerede har taget ansvar for medarbejderes kompetenceudvikling, ikke
mindst i Finanssektoren og dens Finanskompetencepulje. Hvis der med laerings-
konti skal gives medarbejdere en egentlig ret til at bruge arbejdstiden til at udnytte
deres optjente rettigheder, er det vigtigt, at der samtidig sikres en kompensation til
de bererte arbejdsgivere. Det er ogsa nedvendigt, at der vises et hensyn til virksom-
hedens drift, enten ved at retten til at tage fri skal vare betinget af aftale eller et til-
streekkeligt varsel. Arbejdsgiveren skal have medindflydelse pa, hvad de ansatte
bruger rettighederne til og hvornar. Det er ogsé vigtigt, at en statslig ordning kan
spille samen med de overenskomstbestemte muligheder og tage hensyn til, at kom-
petenceudvikling allerede er overenskomstreguleret, herunder ift. fraveer, lon og
udgifter, og i form af kompetenceudviklingspuljer.

FH er overordnet tilfreds med Kommissionens forslag, men finder det afgerende, at
arbejdsmarkedets parter inddrages i det videre arbejde, herunder ved udviklingen af
evt. modeller for individuelle leringskonti. FH forudsetter, at hverken stat eller
virksomheder fraleegger sig ansvaret for uddannelse af ledige og beskaftigede lon-
modtagere. FH peger pa, at Danmark allerede i VEU-systemet har en differentieret
sammenhaeng mellem malgrupper og finansiering, og at der allerede eksisterer en
form for uddannelseskonti inden for de overenskomstaftalte kompetencefonde. FH
ser imidlertid ogsa inden for voksen-, efter- og videreuddannelse mange barrierer,
som individuelle leeringskonti ikke alene kan lese. Derfor legger FH bl.a. vaegt pé,
at et evt. nyt initiativ fokuserer pa at sikre feerre barrierer, bedre adgang og oget
deltagelse, iser for kortuddannede og udsatte grupper med mest brug herfor; at et
initiativ skal kunne anvendes i kombination med arbejdsmarkedets parters eksiste-
rende kompetencefonde og nationale refusionsordninger; samt at det forbliver en
ret og ikke en pligt for den enkelte at benytte sin ret til finansieret efteruddannelse.

KL er meget forbeholden ift. forslaget, idet henstillingen vil bryde med den méde,
hvorpa kompetenceudvikling og efteruddannelse i dag bliver taenkt og organiseret i
Danmark. Derudover vurderer KL ikke, at en individuel laringskonto vil athjelpe
problemet med at fa de, som har mest brug for at deltage i uddannelsesaktiviteten
til at deltage. Hvis henstillingen skal udmentes, er KL bekymret for, at en finansie-
ring af en individuel laeringskonto vil ga ud over de partsaftalte midler, hvor der
ifm. de partsaftalte midler til kompetenceudvikling pa det kommunale omrade
(kompetencefonde) ikke er aftalt rettigheder for den enkelte medarbejder. KL fin-
der det problematisk, at henstillingen vil skabe rettigheder pa omrader, som i dag —
ift. medarbejderen — enten er aftalestof mellem parterne eller er en integreret del af
ledelsesretten, ikke mindst ret til betalt uddannelsesorlov. KL finder det problema-
tisk, at retten til uddannelse kan kollidere med arbejdsgiverens behov, herunder le-
delsens ret til at organisere arbejdet. KL finder ogs4, at individuelle laeringskonti
vil bryde med den hidtidige beskaeftigelsesindsats for ledige, og KL ser navnlig ri-
siko for, at de ledige ikke kommer ud i aktuelle jobabninger, men kan blive i uned-
vendige uddannelsesforlgb, samt at en individuel ret kan anvendes til kompetence-
udvikling, som arbejdsmarkedet ikke eftersporger.

Lederne understreger, at individuelle leeringskonti ber betragtes som et blandt flere

redskaber i vaerktejskassen. I princippet, men ikke nedvendigvis kan individuelle
leeringskonto vere et redskab til de nationale tilskudsformer til kompetenceudvik-
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ling, men individuelle leringskonti ber supplere og ikke erstatte eksisterende of-
fentligt finansierede uddannelsestilbud og/eller uddannelsestilbud foranstaltet af ar-
bejdsmarkedets parter. Ledernes understreger, at et videre arbejde med individuelle
leeringskonto skal integreres i den eksisterende nationale (eller regionale) uddan-
nelsesinfrastruktur under overholdelse af de eksisterende kollektive aftaler om ud-
dannelse, som normalt involverer arbejdsgivere, fagforeninger og regeringer. Fo-
kus 1 et nyt initiativ om ret til uddannelse ber vare arbejdsmarkedsorienteret, og
virkningerne vil blive sterre, hvis uddannelsesrettighederne koordineres med vej-
ledning, kvalitetssikrede systemer og akkrediteret/kompetencegivende uddannelse.
Lederne peger pa, at i foraret 2022 genoptages trepartsforhandlingerne med henblik
pa en ny aftale fra 2023 og frem, og at individuelle leringskonti kunne indgé i
disse forhandlinger, sdfremt der er enighed herom.

Medst er generelt skeptisk over for forslaget, da det angér et nationalt anliggende,
der i Danmark reguleres ved aftale af arbejdsmarkedets parter. P4 det statslige om-
rade er en stor del af det, der foreslas, allerede dackket af aftale indgaet af arbejds-
markedets parter. Den foreslaede radshenstilling kan medfere vidtgdende aendrin-
ger af rammer og vilkar for kompetenceudvikling i staten og pavirke ledelsesretten,
serligt omkring at tilretteleegge kompetenceudviklingsaktiviteter, sa de foregar
mest hensigtsmeessigt 1 forhold til den samlede opgavelosning. Medst anbefaler et
kritisk syn pa forslaget med henblik p4, at forslag, der er problematiske over for det
danske arbejdsmarkedet, undgés. Medst. opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter
lgbende holdes orienteret om forhandlingerne med henblik evt. input.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen presenterede sit forslag til rddshenstilling pa et mede i arbejdsgrup-
pen under EPSCO-Réadet den 14. januar 2022. Alle medlemslande er stadig i gang
med at analysere pa forslaget, og flere tog derfor underseggelsesforbehold. Der er
umiddelbart bred opbakning til formalet/dagsordenen om livslang laering, men en
raeekke lande ventes i lighed med DK at ville eftersperge sterre grad af fleksibilitet
ift. nationale tilgange. Det franske formandskab ville herefter indlede de tekniske
dreftelser af teksten og forventede at ville sette forslaget pa til vedtagelse pé
EPSCO-Ré&dsmedet i juni.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Dagsordenen om faerdigheder og livslang lering er vigtig for at ruste Danmark og
Europa til fremtidens udfordringer. Regeringen anerkender udfordringerne og ma-
lene for alle medlemsstater i denne dagsorden, serligt med at sikre tilstraekkelig fi-
nansiering til storre deltagelse i uddannelse samt at styrke det felles ansvar for
livslang leering. Individuelle leeringskonti kan vare en blandt mange tilgange hertil,
men regeringen finder umiddelbart, at der ber anlegges en bredere tilgang til at
adressere udfordringen med uddannelse frem for at promovere én specifik model
for finansiering af uddannelse til alle medlemslande. I Danmark reguleres retten til
efteruddannelse for den enkelte typisk gennem partssystemet og overenskomsterne
med udgangspunkt i feelles forstaelse af udfordringer og behov, herunder ogsé ved
at arbejdsmarkedets parter afsetter betydelige puljer til videreuddannelse via de
kollektive forhandlinger. Regeringens holdning er, at vi allerede har et eksisterende
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og veludviklet — delvist statslig finansieret - VEU-system, som opfylder henstillin-
gens overordnede formal om at give muligheder for at udeve retten til udvikling af
den enkeltes faglighed.

Regeringen vil arbejde for, at et europaisk initiativ om individuelle laeringskonti
udformes som en ramme, der efterlader plads til de eksisterende, nationale model-
ler, nar disse kan fremme den enkeltes ansvar og motivation for livslang lering.
Det er vigtigt, at EU-forslaget respekterer ordninger etableret ved kollektive aftaler
og overenskomster. Ligesom det er vigtigt, at en europaeisk ramme kan rumme
lande pé forskellige niveauer og levne rum for at finde de lgsninger, der bedst pas-
ser ind i de forskellige arbejdsmarkedsmodeller. Regeringen ser potentiale i at
hjelpe den enkelte til bedre overblik og indsigt i uddannelsesmulighederne, fx gen-
nem en digital platform og dermed motivere til storre deltagelse og ansvar for egen
leering. Samtidig er det vigtigt for regeringen, at henstillingen ikke mé skubbe til
den kompetencefordeling, der er mellem EU og medlemslandene pa uddannelses-
omradet, herunder henstillingens transnationale aspekter.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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