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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Demokrati er en af de veardier, som Den Europaiske Union bygger pa. Enhver borger har ret
til at deltage i EU's demokratiske liv, og beslutningerne skal treeffes sa gennemsigtigt og sa
teet pa borgerne som muligt.

EU-borgerskabet indbefatter bestemte demokratiske rettigheder. EU-borgere, som har
udnyttet deres ret til at bo, arbejde, studere eller forske i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere ("mobile EU-borgere™), har ret til at stemme og stille op til kommunale valg i
deres bopelsland.

| Radets direktiv 94/80/EF fastsattes de nearmere regler for valgret og valgbarhed ved
kommunale valg i bopalslandet.

| rapporten om unionsborgerskab 2020 tilkendegav Kommissionen sin hensigt om at
ajourfere Radets direktiv 94/80/EF om mobile EU-borgeres valgret og valgbarhed ved
kommunale valg. Hovedformalet er at lette formidlingen af oplysninger til borgerne og at
ajourfgre foreldede bestemmelser i bilaget til Radets direktiv. Kommissionens
arbejdsprogram for 2021 naevner ogsa et lovgivningsinitiativ til forbedring af mobile EU-
borgeres valgrettigheder.

Trods de eksisterende foranstaltninger har mobile EU-borgere stadig vanskeligt ved at udeve
deres valgrettigheder ved kommunale valg. Problemerne bestar bl.a. i vanskeligheder for
mobile EU-borgere ved at indhente korrekte oplysninger om, hvordan de udgver deres
valgrettigheder, byrdefulde registreringsprocedurer samt folgerne af at blive slettet fra
valglisterne i hjemlandet. Bilaget til direktivet bar revideres som fglge af endringer af visse
medlemsstaters primeere lokale forvaltningsomrader og af Det Forenede Kongeriges udtraeden
af Den Europaiske Union.

Initiativet tager hand om de konstaterede udfordringer, som mobile EU-borgere mader ved
udevelsen af deres valgrettigheder. Det ajourfarer, preeciserer og styrker reglerne for at sikre,
at de understgtter mobile EU-borgeres brede og inklusive deltagelse i kommunale valg i
bopalslandet.

Dette forslag bygger pa mangeérige og regelmassige udvekslinger med medlemsstaternes
kompetente myndigheder via Kommissionens serlige gruppe for gennemfarelsen af
direktivet, ekspertgruppen om valgspgrgsmal samt to yderligere sarlige mader i det
tvaerfaglige valgsamarbejdsnetveark og ekspertgruppen om valgspgrgsmal.

Dette initiativ indgar i programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT).

. Sammenhang med de galdende regler pd samme omrade

Initiativet er naert forbundet med forslaget til omarbejdning af Radets direktiv 93/109/EF af 6.
december 19932 og med det arbejde, der er udfart med hensyn til andre initiativer i pakken
om demokrati og gennemsigtighed i Kommissionens arbejdsprogram?.

! COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=CELEX:52020DC0730 .

2 Radets direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 om fastsattelse af de narmere regler for valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de
ikke er statshorgere.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work programme_annexes_en.pdf
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget sikrer sammenhang med forordningen om den falles digitale portal* for s& vidt
angar borgernes adgang til oplysninger af hgj kvalitet vedrgrende de EU- og nationale regler,
der geelder for borgerne, nar de udgver eller gnsker at udgve deres rettigheder i henhold til
EU-retten inden for det indre marked, samt med meddelelsen "En Union med lige muligheder:
Strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030"°, som tager sigte pa at
garantere, at personer med handicap kan udgve deres politiske rettigheder pa lige fod med alle
andre®. Det supplerer desuden andre politiske tiltag pd EU-plan inden for demokrati og den
digitale verden’. Ved at sgge at skabe lige muligheder for mobile EU-borgere for at stemme
elektronisk eller via internettet tager forslaget sigte pa at beskytte deres grundleggende
rettigheder, og det vil dermed gge den overordnede demokratiske deltagelse i samfundet.
Initiativet er i overensstemmelse med EU-lovgivningen om databeskyttelse.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Ved artikel 20 i TEUF indferes et unionsborgerskab. | henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), og
artikel 22, stk. 1, i TEUF samt artikel 40 i EU's charter om grundleeggende rettigheder har
borgerne i Unionen valgret og er valgbare ved kommunale valg i den medlemsstat, hvor de
har bopal, pa samme betingelser som statsborgere i denne stat. | henhold til artikel 22 | TEUF
udeves denne ret med forbehold af de naermere bestemmelser, som Radet traffer afgerelse om
med enstemmighed efter en serlig lovgivningsprocedure og efter hegring af Europa-
Parlamentet.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Mobile EU-borgeres valgret og valgbarhed ved kommunale valg i bopalslandet er en del af
de rettigheder, der folger af unionsborgerskabet som fastlagt i del Il i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. Det fastsattes udtrykkeligt i artikel 22, stk. 1, i TEUF, at
Radet treeffer afgerelse om de nermere bestemmelser for at sikre en effektiv udevelse af
denne ret i alle medlemsstaterne. Der blev oprindeligt fastsat sadanne regler i direktiv
94/80/EF.

Omarbejdningen af direktiv 94/80/EF og revisionen og ajourfgringen af de feelles standarder
og procedurer deri kraever handling pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

De foreslaede malrettede foranstaltninger gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
det langsigtede mal om at udvikle og styrke demokratiet i Europa. De tager sigte pa at
forbedre og videreudvikle de geeldende rammer for mobile EU-borgeres udgvelse af deres
traktatfeestede  rettigheder.  Forslaget er  derfor i  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018R1724.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101.

6 Jf. ogsé FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som EU og medlemsstaterne er
part i.

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for europeeisk demokrati (COM(2020) 790 final).
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. Valg af retsakt

Radets direktiv indeholder allerede et solidt szt regler vedrgrende standarderne og
procedurerne for mobile EU-borgeres udgvelse af deres valgrettigheder. Med dette forslag
foretages der nogle malrettede @ndringer af Radets direktiv for at afhjaelpe visse mangler og
hindringer, som medlemsstaterne og borgerne star over for. | betragtning af ngdvendigheden
af at ajourfgre sproget savel som nogle foreldede henvisninger og bestemmelser bgr Radets
direktiv omarbejdes. Da forslaget gar ud pa at omarbejde Radets direktiv, er det mest
hensigtsmaessigt at veelge samme type retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der er gjort en undtagelse til princippet om forudgaende evaluering, da der allerede foreligger
nyere rapporter fra Kommissionen. Der er tydelig dokumentation for, at det er ngdvendigt at
ajourfare direktiv 94/80/EF®, og dette anses for at vere tilstreekkeligt til evalueringsfasen.
Endelig indeholder den eksterne undersggelse, der er udarbejdet til stette for
konsekvensanalysen, ogsa evalueringselementer vedrgrende den eksisterende ramme®.

. Haringer af interesserede parter

Under forberedelsen af dette forslag har Kommissionen veret i teet dialog med og har hert
relevante interesserede parter.

Forslaget bygger bl.a. pd en aben offentlig hering’® af borgere, ikkestatslige organisationer og
lokale og regionale myndigheder, relevante undersggelser fra bl.a. det akademiske netveerk
om unionsborgerskabsrettigheder!! og resultaterne af en ekstern undersggelse udarbejdet til
statte for en konsekvensanalyse foretaget forud for forslaget?. Derudover har mobile EU-

8 Rapport om anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valg
(COM(2018) 044 final); rapport om unionsborgerskab 2017 (COM(2017) 30 final); rapport om
anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valg for unionsborgere, der
har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, COM(2012) 99 final. Direktivet er desuden
blevet &ndret ved fire lejligheder (Radets direktiv 96/30/EF af 13. maj 1996, Radets 2006/106/ EF af
20. november 2006, Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af 19. juli 2012 og Rédets direktiv
2013/19/EU af 13. maj 2013) for at gennemfgre ngdvendige @ndringer efter et lands tiltreedelse af
Unionen.

o Undersggelse fra 2021 til stgtte for udarbejdelsen af en konsekvensanalyse om et muligt politisk
initiativ pa EU-plan med henblik pa at fremme en bred og inklusiv deltagelse blandt mobile EU-borgere
ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives med bilag https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives.

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_en

1 "Political participation of Mobile EU Citizens-Insights from pilot studies on Austria, Belgium,
Bulgaria, Germany, Greece, Hungary, Ireland and Poland" (foreligger ikke pa dansk).
12 Undersggelse fra 2021 til stgtte for udarbejdelsen af en konsekvensanalyse om et muligt politisk

initiativ pa EU-plan med henblik pa at fremme en bred og inklusiv deltagelse blandt mobile EU-borgere
ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives med bilag https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives.
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borgere®, valgsamarbejdsnetveaerket'* og ekspertgruppen om valgspergsmal ogsé sendt
relevant feedback. Dette blev suppleret med konklusionerne fra relevante projekter finansieret
inden for rammerne af programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab®® og
programmet for Europa for borgerne!® samt direkte feedback fra EU-borgerne, som
Kommissionen og Europa-Parlamentet har modtaget.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev indhentet relevante oplysninger gennem eksperthgringer med iseer Kommissionens
ekspertgruppe om valgspargsmal’ og valgsamarbejdsnetvaerket?®,

Der blev holdt to felles mgder mellem valgsamarbejdsnetvaerket og ekspertgruppen om
valgspgrgsmal henholdsvis den 28. januar 2021 og den 10. juni 2021. De spgrgsmal, der blev
drgftet pA maderne, var allerede blevet drgftet udfarligt pa foregdende meder.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse (SWD(2021) 357). | lyset af lighederne mellem
Radets direktiv 94/80/EF og direktiv 93/109/EF for sa vidt angar savel de bergrte personer
(mobile EU-borgere) som de tildelte rettigheder og deraf faglgende forpligtelser for
medlemsstaterne, er forbedringsmulighederne og anvendelsen af dem blevet undersggt i ét
samlet dokument. Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om
konsekvensanalysen (SEC(2021) 576).

I konsekvensanalysen blev der set pa to alternative muligheder til at lgse de konstaterede
problemer. Disse indeholder en rekke mulige foranstaltninger, der ventes at forbedre
udevelsen af valgrettighederne. De spander narmere bestemt fra blade,
ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger til stette for oplysning og @get administrativt
samarbejde til fastseettelsen af feelles standarder for procedurerne til registrering af mobile
EU-borgere og forebyggelse af, at borgere slettes fra valglisterne.

Mulighed 1 indeholder malrettede lovgivningsmassige @ndringer og blgde foranstaltninger.
Formalet er at konsolidere og preecisere de eksisterende bestemmelser i Radets direktiv.
Mulighed 2 bestar i et omfattende lovgivningsmaessigt indgreb. Den tager sigte pa en
gennemgaende reform af direktivet ved f.eks. at indfere lovgivningsmassige krav om
fristerne for registrering, samtidig med at princippet om ikkeforskelsbehandling som basis for
direktivet respekteres.

De to muligheder er blevet undersggt med hensyn til deres virkningsfuldhed, effektivitet,
sammenhe&ng med andre EU-politikker og overholdelse af nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

13 For at understgtte undersggelsen blev der foretaget en onlinehgring af mobile EU-borgere for at
undersgge mobile EU-borgeres erfaringer med den politiske deltagelse i deres bopelsland og de mange
faktorer, der spiller ind.

1 https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.

15 https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm .

16 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en .

1 Ekspertgruppen om valgspargsmal blev nedsat i 2005. Den har til mission at: oprette et nart samarbejde

mellem medlemsstaternes institutioner og Kommissionen om valgspgrgsmal; bistd Kommissionen med
oplysninger og radgivning om, hvordan det stér til med valgrettigheder i EU og i medlemsstaterne; og at
lette udvekslingen af oplysninger, erfaringer og god praksis pd omradet. Der kan leses mere pa
falgende link: Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder (europa.eu)

18 Valgsamarbejdsnetveaerket blev nedsat i 2019. Det samler repraesentanter for medlemsstaternes
myndigheder med ansvar for valgspergsmal og er et forum, der giver mulighed for konkrete
udvekslinger om en raekke spgrgsmal, der har relevans for afholdelsen af frie og retferdige valg, bl.a.
databeskyttelse, cybersikkerhed, gennemsigtighed og oplysning. Der kan laeses mere her: European
cooperation network on elections | European Commission (europa.eu)
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Mulighed 2 anses for at vaere den mest effektive lgsning med hensyn til at na alle de patenkte
mal. Alligevel foretrekkes mulighed 1 af hensyn til effektiviteten, sammenheangen og
neerheds- og proportionalitetsprincippet.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget indebaerer visse omkostninger for medlemsstaternes og EU's forvaltninger som
folge af w@get samarbejde, men det forventes ogsa at skabe effektiviseringer hos
myndighederne takket veere harmoniserede processer. Medlemsstaterne rader desuden
allerede over systemer til at opfylde de nye forpligtelser, der patenkes under den foretrukne
mulighed, og vil derfor ikke skulle bare yderligere omkostninger.

Med forslaget forenkles proceduren for registrering af mobile EU-borgeres valgret og
valgbarhed ved kommunale valg.

Forslaget lader ikke til at fa nogen negative virkninger som faglge af mobile EU-borgeres
ggede integration og demokratiske deltagelse i deres bopelslande. Forenklingen af
registreringskravene for mobile EU-borgere og af formidlingen af oplysninger til dem samt
deres kendskab til mulighederne for at stemme stotter fri beveegelighed og integration.
Forslaget tager sigte pa at give mobile EU-borgere de samme muligheder for at fjernstemme
eller stemme elektronisk som statsborgere i den pagaldende medlemsstat. Muligheden for at
fjernstemme letter valgdeltagelsen blandt mobile EU-borgere.

. Grundlaggende rettigheder

Det bestemmes i artikel 2 i traktaten om Den Europeaeiske Union (TEU), at "Unionen bygger
pa veardierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i et samfund praeget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem
kvinder og maend."

| artikel 10, stk. 1 og 2, i TEU bestemmes det, at "Unionens funktionsmade bygger pa det
repraesentative demokrati”, og at "[b]Jorgerne repraesenteres direkte pa EU-plan i Europa-
Parlamentet".

Det fremgar af artikel 26 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder, at
"Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af
foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmaessige integration
og deres deltagelse i samfundslivet."

Dette forslag forfalger malene for disse bestemmelser og er dermed foreneligt med de
grundlzeggende rettigheder, der er garanteret af EU's charter om grundlaeggende rettigheder,
og giver dem virkning.

Forslaget sger EU-borgernes fri bevaegelighed (chartrets artikel 45). Det stgtter ogsa mobile
EU-borgeres adgang til valgprocedurer pa samme betingelser som vertslandets egne
statsborgere. Det styrker desuden valgbarheden ved kommunale valg (chartrets artikel 40) og
retten til god forvaltning (chartrets artikel 41).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne vil skulle sette de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette radsdirektiv senest to ar efter dets ikrafttreeden. Senest tre ar efter
direktivets ikrafttreeden og derefter hvert fjerde ar skal medlemsstaterne afleegge rapport til
Kommissionen om dets anvendelse. Denne rapport skal indeholde relevante statistiske data
om velgeres og kandidaters deltagelse ved kommunale valg samt en sammenfatning af de
foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sadan deltagelse. Senest fem ar efter dets
ikrafttreeden og derefter hvert femte ar skal Kommissionen foreleegge en rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette radsdirektiv.

For at sikre synergi og sammenhang i politikkerne om mobile EU-borgeres valgdeltagelse vil
Kommissionen foretage evalueringen af anvendelsen af dette direktiv samtidig med
evalueringen af anvendelsen af direktivet om valg til Europa-Parlamentet. Oplysningerne i
medlemsstaternes rapporter og fra mgderne med valgsamarbejdsnetveerket vil ogsa indga i
denne evaluering. Derfor vil Kommissionen senest to ar efter de neste to valg til Europa-
Parlamentet efter dette direktivs ikrafttreeden undersgge anvendelsen heraf og udarbejde en
evalueringsrapport om fremskridtene hen imod opfyldelsen af dets malsetninger.

. Forklarende dokumenter

I sin dom af 8. juli 2019° og i sin yderligere retspraksis?® har Domstolen fastslaet, at
medlemsstaterne  ved meddelelsen af nationale gennemfarelsesforanstaltninger til
Kommissionen skal give tilstreekkeligt klare og precise oplysninger og for hver enkelt
bestemmelse i direktivet angive den eller de nationale gennemfgrelsesforanstaltninger.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Der gives kun en nzrmere redegarelse for de bestemmelser i direktivet, som foreslas @ndret.
1. For at sikre mobile EU-borgere bedre adgang til valgoplysninger fastsattes der i artikel 12
hgjere standarder for formidlingen af valgoplysninger til mobile EU-borgere.
Medlemsstaterne skal i henhold til forslaget udpege myndigheder, som proaktivt vil oplyse
mobile EU-borgere, som har bopzal pa deres omrade, om betingelserne og de naermere regler
for registrering som velger eller som kandidat ved kommunale valg, for og efter deres
registrering, enten med henblik pa valg eller med henblik pa direktiv 2004/38/EF. Dette
kunne ogsa omfatte formidling af oplysninger og anvendelse af kommunikationsmidler, der er
seerlig tilpasset bestemte grupper sdsom unge veelgere.

Med henblik pa at gge mobile EU-borgernes opmarksomhed pa og kendskab til de
procedurer og metoder, der gelder for registrering til og deltagelse i kommunale valg,
palegger artiklen desuden de af medlemsstaterne udpegede myndigheder en pligt til at
meddele mobile EU-borgere, der er registreret som velgere eller kandidater, specifikke
oplysninger om:

a) status for deres registrering
b) datoen for valget, og hvor og hvordan de kan stemme
C) de relevante regler om vealger- og kandidatrettigheder og -forpligtelser, herunder

forbud og uforeneligheder samt sanktioner for overtraedelse af valgreglerne

19 Kommissionen mod Belgien (C-543/17).
20 Jf. domme i sag C-549/18, Kommissionen mod Rumanien og i sag C-550/18, Kommissionen mod
Irland.
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d) muligheder for indhentning af flere oplysninger om afholdelsen af valget, herunder
kandidatlisten.

I henhold til forordning (EU) 2018/1724 skal medlemsstaterne sgrge for, at brugerne af de
nationale websteder har let adgang til brugervenlige, ngjagtige og tilstreekkeligt omfattende
oplysninger om deltagelsen i kommunale valg. Medlemsstaterne anvender forskellige
kommunikationsmidler og -kanaler. For at sikre konsekvens er formalet med initiativet derfor
at udvide de kvalitetskrav, der er fastsat i forordning (EU) 2018/1724, til ogsa at gelde for
medlemsstaternes direkte og personlige formidling af officielle valgoplysninger til mobile
EU-borgere.

Oplysningerne skal udover at blive meddelt pa bopelslandets officielle sprog ogsa meddeles
pa et officielt EU-sprog, der forstds bredt af det stgrst mulige antal mobile EU-borgere med
bopal pa dets omrade. Medlemsstaterne vil kunne anvende Dit Europa-portalen. Samtidig
indebaerer @ndringerne ogsa, at mobile EU-borgere ogsa skal indgive kontaktoplysninger ved
registreringen som velgere eller kandidater, hvilket alt sammen vil saette medlemsstaterne i
stand til at kommunikere oplysningerne direkte ad elektroniske kanaler. For at sikre en
inklusiv valgdeltagelse fastsattes der med initiativet ogsa krav vedrgrende tilgengeligheden
af de oplysninger, der formidles til personer med handicap og eldre borgere, som tager
udgangspunkt i de generelle bemerkninger fra FN's komité for rettigheder for personer med
handicap til artikel 21 og 29 i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

2. Med henblik pa at mindske de administrative hindringer for mobile EU-borgere indfgres
der med initiativet (artikel 8 og 9) standardiserede modeller for de formelle erkleringer (i
bilag 11 og Ill), som mobile EU-borgere skal foreleegge ved registreringen som veelger eller
kandidat. Disse oplysninger suppleredes med kontaktoplysninger, sd medlemsstaterne kan
opfylde deres underretningsforpligtelse. Eftersom bilagene til direktiverne offentliggares i
Den Europziske Unions Tidende, vil de vere tilgengelige for borgerne og de nationale
myndigheder pa alle EU's officielle sprog.

3. | forslaget (artikel 8, stk. 5) begreenses mulighederne for registrering af mobile EU-borgere
pa valglisterne i bopalslandet for at hindre, at de slettes fra hjemlandets valglister alene pa det
grundlag.

4. 1 henhold til artikel 14 skal medlemsstaterne foretage regelmassig overvagning og
rapportering. Rapporterne skal indeholde relevante statistiske data om de i artikel 3
omhandlede velgeres og kandidaters deltagelse i kommunale valg samt en sammenfatning af
de foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sddan deltagelse. Det vil sette
Kommissionen i stand til at vurdere effektiviteten af de metoder, som medlemsstaterne
benytter, og til at fremseette alternative lgsninger. | artikel 16 indferes der bestemmelser om,
at der senest to ar efter Europa-Parlamentsvalget i 2029 skal foretages en evaluering af
anvendelsen af direktivet.

5. l artikel 2, 8 og 9 tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter for
at sikre, at listen over primeare lokale forvaltningsomrader forbliver ajour, og at modellerne
for de formelle erkleringer, som mobile EU-borgere skal fremlaegge ved registrering som
valger eller kandidat, fortsat indeholder relevante oplysninger. | artikel 16 fastsaettes
betingelserne for delegation i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF.

6. | overensstemmelse med princippet om ikkeforskelsbehandling palegger artikel 10
medlemsstaterne af sikre mobile EU-borgere tilsvarende adgang til at stemme pa forhand, at
brevstemme eller at stemme elektronisk eller via internettet som den pagaldende
medlemsstats egne statsborgere ved kommunale valg.

7. | forslaget udgar ordet "automatisk" fra artikel 8, stk. 3, i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningens  bestemmelser ~om  begrensninger af  automatisk
beslutningstagning. Hvis der i medlemsstaterne gelder bestemmelser om underretning om
sletninger fra valglisten for egne statsborgere, skal dette for at sikre mobile EU-borgere
samme adgang til oplysninger ogsa gelde for disse.
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8. Vertslandene har i dag mulighed for at kraeve, at udenlandske EU-borgere, der stiller op
som kandidater, for eller efter valget skal fremlaegge en attest vedrgrende deres valgbarhed.
Denne attest kan kreeves fremlagt, hvis der bestdr tvivl med hensyn til indholdet af
erkleringen om, at de ikke har fortabt valgbarheden i deres hjemland, eller under alle
omsteendigheder hvis det kraeves efter national lovgivning.

Eftersom kravet om fremlaeggelse af en sadan erklaring i sig selv kan forhindre, at en
kandidat, som ikke er valgbar, stiller op, er formalet med initiativet at fjerne muligheden for at
palegge alle udenlandske EU-kandidater en generel forpligtelse til at fremlegge navnte
attest. Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at kraeve en sadan attest fra sag til sag pa
grundlag af en vurdering af erkleringens troveerdighed.

9. Med henblik pa at gge mobile EU-borgeres opmarksomhed indeholder forslaget ogsa en
@ndring af artikel 11, stk. 1, idet medlemsstaterne palaegges en pligt til at benytte et klart og
letforstaeligt sprog, nar de underretter mobile EU-borgere om deres registreringsstatus.
Omfanget af medlemsstaternes pligt preeciseres, idet ordet "beslutning” benyttes. | et nyt
stykke i artikel 11 fastseaettes der bestemmelser om veelgeres og kandidaters ret til efter artikel
3 at rette eventuelle uoverensstemmelser eller fejl i de oplysninger, der er indeholdt pa
valglisten eller kandidatlisten pa samme vilkar som for statsborgere i veertslandet.

10. | forslaget foretages der desuden tilpasninger de steder, hvor sproget eller henvisningerne
er foreldede (artikel 3, litra a), artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 1) ved at
erstatte henvisninger til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feallesskab med
henvisninger til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade samt ved at anvende
kegnsneutralt sprog.

11. Andringerne af listen over primare lokale forvaltningsenheder sker som falge af
meddelelser fra medlemsstaterne og af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den
Europeiske Union.

12. Artikel 17 indeholder bestemmelser om direktivets gennemfarelse.
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| ¥ 94/80/EF (tilpasset)

2021/0373 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om fastseettelse af de neermere regler for valgret og valgbarhed ved kommunale valg for

unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere
(omarbejdning)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om

Europziske Unions funktionsmade <x1, serlig artlkel %B: IZ> 22 &1, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1)
@)

(3)
(4)

\llnyt

Der skal foretages en raekke endringer af Réadets direktiv 94/80/EF?. Direktivet bgr af
klarhedshensyn omarbejdes.

I henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) har unionshorgere, der har bopzl i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, valgret og er valgbare ved kommunale valg
i den medlemsstat, hvor de har bopzl, pa samme betingelser som statsborgere i denne
stat. Denne ret, som ogsa anerkendes i artikel 40 i Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder (“"chartret™), konkretiserer princippet om lighed og
ikkeforskelsbehandling pa grund af nationalitet i chartrets artikel 21. Den er ogsa en
logisk falge af retten til at feerdes og opholde sig frit, som er fastsat i artikel 20, stk. 2,
litra @), og artikel 21 i TEUF og i chartrets artikel 45.

De nzrmere regler for valgret og valgbarhed ved kommunale valg er fastsat i Radets
direktiv 94/80/EF.

| rapporten om  Unionsborgerskab 20202 understregede  Kommissionen
ngdvendigheden af at ajourfare, praecisere og styrke reglerne for valgret og valgbarhed

Radets direktiv 94/80/EF af 19. december 1994 om fastsettelse af de naermere regler for valgret og
valgbarhed ved kommunale valg for unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere (EFT L 368 af 31.12.1994, s. 38).
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()

(6)

()

ved kommunale valg for at sikre, at de understatter mobile unionsborgeres brede og
inklusive deltagelse. | lyset af de erfaringer, der er gjort med anvendelsen ved
successive valg, og for at tage hensyn til de &ndringer, der er foretaget som fglge af
@ndringer af traktaterne, bar flere af direktivets bestemmelser ajourfares.

Valgprocedurerne i forbindelse med kommunale valg henhgrer under
medlemsstaternes kompetence, og medlemsstaterne tilretteleegger disse valg i
overensstemmelse med egne traditioner samt internationale og europziske standarder.
I overensstemmelse med den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention bgr medlemsstaterne
ikke alene anerkende og respektere unionsborgernes valgret og valgbarhed, men ogsa
sikre dem let adgang til deres valgrettigheder ved at fjerne sd mange hindringer for
valgdeltagelse som muligt.

For at sikre, at unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere ("udenlandske unionsborgere™), kan stemme og er valgbare ved
kommunale valg pa de samme betingelser som statsborgere i deres vertsland, bar
betingelserne for registrering til og deltagelse i sadanne valg preciseres for at sikre
ligebehandling mellem nationale og udenlandske unionsborgere. Navnlig ber
unionsborgere, som gnsker at stemme og stille op til kommunale valg i deres
bopelsland, sikres ligebehandling med hensyn til eventuelle krav om varighed af
bopzl i landet, der skal opfyldes for at kunne udgve denne ret, savel som med hensyn
til beviser for opfyldelsen af et sadant krav.

Udenlandske unionsborgere bgr desuden ikke palegges sarlige betingelser for
udevelsen af deres valgret eller valgbarhed ved kommunale valg, medmindre det i
ekstraordinaere tilfeelde er berettiget at behandle dem anderledes end nationale
unionsborgere, fordi de befinder sig i en anden situation.

WV 94/80/EF betragtning 1

(tilpasset)

WV 94/80/EF betragtning 2
(tilpasset)

Rapport om unionshorgerskab 2020: Styrkelse af borgerne og beskyttelse af deres rettigheder
(COM(2020) 730 final).
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W 94/80/EF betragtning 3
(tilpasset)

WV 94/80/EF betragtning 4

(tilpasset)

W 94/80/EF betragtning 5
(tilpasset)

W 94/80/EF betragtning 6
(tilpasset)

W 94/80/EF betragtning 7

(tilpasset)
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(8)

©)

\ilnyt

For at lette unionsborgernes valgret og valgbarhed i deres bopalsland ber disse
borgere optages pa valglisten i passende tid far valget. De formalia, der gealder for en
sadan optagelse, bgr veere sa enkle som muligt. Det ber vere tilstreekkeligt, at de
pageeldende unionsborgere fremviser et gyldigt identitetskort og en formel erklaring,
der dokumenterer deres ret til at deltage i valget. Nar en udenlandsk unionsborger farst
er blevet registreret, bgr vedkommende forblive pa valglisten pa de samme betingelser
som unionshorgere, der er statshorgere i den pageldende medlemsstat, sa lenge de
opfylder betingelserne for at udgve deres valgret. Unionsborgerne bgr desuden forsyne
de kompetente myndigheder med kontaktoplysninger, der giver myndighederne
mulighed for at holde dem regelmaessigt orienteret.

Skent medlemsstaterne har kompetence til at fastsla valgretten og valgbarheden ved
kommunale valg for sa vidt angar statsborgere, der har bopal uden for deres omrade,
kan det forhold, at udenlandske unionshorgere er blevet optaget pa valglisten i deres
bopalsland, ikke i sig selv danne grundlag for, at de i forbindelse med andre typer
valg skal slettes fra valglisten i deres hjemland.

(10)

WV 94/80/EF betragtning 8
= nyt

En person kan fortabe sin valgbarhed ved en individuel afgerelse truffet af
myndighederne i enten bopealslandet eller hjemlandet. | betragtning af den politiske
betydning af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem bgr medlemsstaterne kunne

= indhente oplysninger fra hjemlandet vedmrende kandldatens tab af valgbarhed i
vedkommendes hjemland. < =t

(11)

WV 94/80/EF betragtning 9
(tilpasset)

Det udgvende organ for de primere lokale forvaltningsomrader bestrider opgaver, som
kan indebeere deltagelse i udgvelse af offentlig myndighed og varetagelse af almene
interesser, og medlemsstaterne bgr derfor kunne bestemme, at denne funktion er
forbeholdt landets egne statsborgere > i fuld respekt for
proportlonal|tetspr|nC|ppet @ 2 3 gr—tiige—ki saffe o3
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(12)

| ¥ 94/80/EF betragtning 10

Pa samme made bgr kommunalbestyrelsesmedlemmers deltagelse i valg af en
parlamentarisk forsamling kunne forbeholdes landets egne statsborgere.

(13)

| WV 94/80/EF betragtning 11

Safremt en medlemsstats lovgivning indeholder bestemmelse om, at hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem er uforeneligt med visse andre hverv, ma vedkommende
medlemsstat ogsa kunne anvende disse bestemmelser for tilsvarende hverv, som
udeves i andre medlemsstater.

(14)

WV 94/80/EF betragtning 6
(tilpasset)

x> Udenlandske unlonsborgeres <X] -Den- valgret og valgbarhed ved kommunale valg
i bopalslandet m 2 :
1~ treeder -dog- ikke i stedet for deres valgret 0g valgbarhed i deres hJemIand Det er
B> derfor <X1 vigtigt,_ at +espektere- unionshorgeres frihed til selv at bestemme, om
de gnsker at deltage i de kommunale valg i bopalslandet, B> respekteres <] , -Det
vH——derfor——vero—kerrokt— X> og &I at  disse borgere  selv
B> kan X1 tikendegiver tilkendegive gnsket om at udgve deres valgret i
bopaelslandet== . -bverimed-der & | medlemsstater uden stemmepligt kan B> der
derfor indfares bestemmelser om automatisk optagelse af dlsse borgere pa
valglisten <XI g :

(15)

(16)

(17)

Adgang til oplysninger om valgrettigheder og -procedurer er et centralt element til at
sikre en effektiv udgvelse af den ret, der er fastlagt i artikel 20, stk. 2, litra b), og
artikel 22, stk. 1, i TEUF.

Utilstreekkelig adgang til oplysninger i forbindelse med valgprocedurer haemmer
borgernes udevelse af deres valgrettigheder, som er en del af deres rettigheder som
unionsborgere. Det pavirker ogsa de kompetente myndigheders evne til at udgve deres
rettigheder og opfylde deres forpligtelser. Medlemsstaterne bgr paleegges at udpege
myndigheder, som har et serligt ansvar for at forsyne unionsborgere med passende
oplysninger om deres rettigheder efter artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 1, i
TEUF samt de nationale regler og procedurer for deltagelse i og afholdelse af
kommunale valg. For at sikre en effektiv kommunikation bgr oplysningerne gives pa
en klar og letforstaelig made.

For at lette adgangen til valgoplysninger bar disse stilles til radighed pa mindst et
andet officielt EU-sprog end vertslandets sprog, som forstas bredt af det starst mulige
antal af de unionsborgere, der har bopal pa medlemsstatens omrade. Medlemsstaterne
kan anvende forskellige officielle EU-sprog i bestemte dele af deres omrade eller i
forskellige regioner afhangigt af det sprog, der forstas af den sterste gruppe af
unionsborgere, som har bopel deér.
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(18)

W 94/80/EF betragtning 12
(tilpasset)
= nyt

Enhver undtagelse fra de almindelige regler i narvaerende direktiv g X skal <X
ifglge traktatens- artikel 8=B- X> 22 I, stk. 1, X> i TEUF <XI vaere begrundet i
specifikke problemer i en medlemsstat = og skal veere i overensstemmelse med
kravene i chartrets artikel 52, herunder kravet om at enhver begreensning i udgvelsen
af valgretten eller valgbarheden ved kommunale valg skal veere fastsat i lovgivningen
og veere underlagt principperne om proportionalitet og negdvendighed. <
> Endvidere skal <X] -eg- enhver undtagelse g+ ifglge sagens natur tages op til
fornyet overvejelse X> , jf. chartrets artikel 47 <X] .

(19)

WV 94/80/EF betragtning 13
(tilpasset)

Séadanne specifikke problemer kan bl.a. opstd i en medlemsstat, hvor antallet af
unionsborgere, der har bopel i landet uden at have statsborgerskab dér, og som har
naet valgalderen, langt overstiger gennemsnittet. Udger disse unionsborgere
> mere end XI 20 % af den samlede velgerskare, er det berettiget at treeffe
undtagelsesbestemmelser. > Disse skal veere <XI baseret pa varigheden af bopel i
landet.

W 94/80/EF betragtning 14

(tilpasset)

(20)

WV 94/80/EF betragtning 15

(tilpasset)

= S S 3544 eHHE 5% £ SrSivaRLiS G GE3EE =
medlemsstat DO Medlemsstater <X , hvor antallet af bosiddende unionsborgere fra
andre medlemsstater i den stemmeberettigede alder overstiger 20 % af det samlede
antal derboende unionsborgere i den stemmeberettigede alder, -de—pagaldende
smedlemsstat bgr -derfer under overholdelse af traktatens- artikel 8B- > 22, stk. 1, i
TEUF have mulighed for at X1 Junne- fastsette saerlige bestemmelser om
kandidatlisters sammensetning.

(21)

| WV 94/80/EF betragtning 16

I nogle medlemsstater har derboende statsborgere fra andre medlemsstater stemmeret
ved valg til det nationale parlament, hvilket der bar tages hensyn til ved en lempelse af
de krav, der stilles i dette direktiv.
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(22)

| ¥ 94/80/EF betragtning 17

Kongeriget Belgien udger et sertilfeelde med en egen ligevagt, eftersom landet har tre
officielle sprog og er opdelt i regioner og sprogfellesskaber, jf. forfatningens artikel 1
til 4, og fuld anvendelse af dette direktiv i visse kommuner vil derfor kunne fa sadanne
falger, at der bgr vere mulighed for undtagelser fra direktivets bestemmelser for at
tage hensyn til denne saeregenhed og ligevaegt;

(23)

WV 94/80/EF betragtning 18
(tilpasset)
= nyt

=0Oplysninger vedrgrende udevelsen af rettigheder og anvendelsen af dette direktiv
kan veere nyttige til at afdeekke, hvilke foranstaltninger der er ngdvendige for at sikre
en effektiv udgvelse af unionshorgernes valgrettigheder. Med henblik pa at forbedre
dataindsamlingen i forbindelse med kommunale valg er det ngdvendigt at indfere
regelmaessig overvagning af og rapportering om gennemfarelse, som skal foretages af
medlemsstaterne, og som foruden statistiske data ogsa ber omfatte oplysninger om,
hvilke foranstaltninger der er truffet for at fremme udenlandske unionsborgeres
valgdeltagelse. < Kommissionen -feretager [ bgr foretage X1 en =retlig—eg
faktisk- evaluering af anvendelsen af dette direktiv, herunder af udviklingen i
veelgerkorpset efter dette direktivs ikrafttreeden= _, J<emmissieren- X> og <XI bar i
den forbindelse foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport —

(24)

(25)

\llnyt

Kommissionen bgr foretage sin egen evaluering af anvendelsen af dette direktiv inden
for rimelig tid efter dets ikrafttreeden, som skal veere teet forbundet med evalueringen
af anvendelsen af Radets direktiv 93/109/EF® af 6. december 1993 om fastsettelse af
de narmere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for
unionsborgere, der har bopzl i en medlemsstat, hor de ikke er statsborgere.

For at sikre, at listen over primzre lokale forvaltningsomrader i medlemsstaterne er
ajour, og at de formelle erkleringer, der skal foreleegges af udenlandske
unionsborgere, som gnsker at stemme eller stille op til kommunale valg, fortsat
indeholder relevante oplysninger vedrgrende unionsborgeres udgvelse af deres
valgrettigheder, bar befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt angar
aendringer af listen over primare lokale forvaltningsomrader og modellen for formelle
erkleringer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer
gennemfares i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter
pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk

Radets direktiv 93/109/EF® af 6. december 1993 om fastsattelse af de naermere regler for valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de
ikke er statshorgere (omarbejdning).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Medlemsstaterne og Unionen har ved henholdsvis at ratificere og indgd® De Forenede
Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap forpligtet sig til at
sikre overholdelsen heraf, herunder artikel 29 om deltagelse i det politiske og
offentlige liv. For at stette inklusiv og lige valgdeltagelse for personer med handicap
bgr ordninger, som giver unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke
er statsborgere, mulighed for der at udgve deres valgret og valgbarhed ved kommunale
valg, tage hensyn til behovene hos borgere med handicap og &ldre borgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679° og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2018/1725' finder anvendelse p& personoplysninger, der
behandles i forbindelse med gennemfarelsen af dette direktiv.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og de principper, der er
anerkendt navnlig i chartret, iseer dets artikel 21 og 40. Det er derfor vigtigt, at dette
direktiv gennemfares i overensstemmelse med disse rettigheder og principper ved at
sikre fuld respekt for bl.a. retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til
ikkeforskelsbehandling, retten til at stemme og til at stille op til kommunale valg,
retten til fri beveegelighed og opholdsretten og adgangen til effektive retsmidler.

Forpligtelsen til at gennemfare naervaerende direktiv i national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige e&ndringer i forhold til de
tidligere direktiver. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, der er uendrede,
falger af de tidligere direktiver.

Nerveerende direktiv bar ikke berare medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag IV, del B, angivne frister for gennemfarelse i national ret af direktiverne —

Rédets afgarelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europziske Feellesskabs indgéaelse af De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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| ¥ 94/80/EF (tilpasset)

UDSTEDTFZLGENDE [X> VEDTAGET DETTE X1 DIREKTIV:
KAPITEL I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

P Genstand og anvendelsesomrade <7

1. | dette direktiv fastseettes de narmere bestemmelser om valgret og valgbarhed ved
kommunale valg i bopelslandet for unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de
ikke er statsborgere.

2. Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke de enkelte medlemsstaters bestemmelser
om valgret og valgbarhed, hverken for de af deres statsborgere, der har bopeal uden for den
pageeldende medlemsstats omrade, eller for derboende statsborgere fra tredjelande.

Artikel 2

> Definitioner &7
1. | dette direktiv forstas ved:

a)  "primert lokalt forvaltningsomrade": de i bilaget _bilag | angivne
forvaltningsenheder, hvis organer i henhold til hver medlemsstats lovgivning veelges
ved almindelige og direkte valg, og som har befgjelse til pa eget ansvar at varetage
forvaltningen af en reekke lokale opgaver pa nederste trin i den politiske og
administrative organisation

b)  "kommunale valg": direkte og almindelige valg af medlemmerne af et primaert
lokalt forvaltningsomrades reprasentative forsamling og, safremt den nationale
lovgivning foreskriver dette, formanden for og medlemmerne af dets udgvende organ

c)  "bopelsland": den medlemsstat, hvor unionsborgeren har bopal, men ikke er
statsborger

d)  "hjemland": den medlemsstat, hvor unionsborgeren er statsborger

e)  "valgliste": den officielle liste over alle valgere med valgret i et bestemt
primeert lokalt forvaltningsomrade eller i en af dets valgkredse, som udarbejdes og
ajourfares af den kompetente myndighed i henhold til bopelslandets valglovgivning,
eller folkeregisteret, safremt en vaelgers valgret fremgar heraf

f)  "skeringsdato™: den dato, hvor unionsborgere i henhold til lovgivningen i
bopelslandet skal opfylde betingelserne for valgret og valgbarhed i landet

g)  “"formel erklering”: erklering afgivet af en velger eller en valgbar under
strafansvar i overensstemmelse med geldende national lov.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis en af de i biaget B bilag | <X
anfgrte primare lokale myndigheder som fglge af en &ndring af den nationale lovgivning
erstattes af en anden myndighed, der varetager de funktioner, som er beskrevet i stk. 1, litra

DA 9
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a), i denne artikel, eller hvis en sadan myndighed som falge af en lovaendring afskaffes, eller
der oprettes flere sadanne myndigheder.

\&nyt

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i efter artikel 16 for sa
vidt angar endringer af bilag I i overensstemmelse med de underretninger, der modtages efter
farste afsnit.

W 94/80/EF (tilpasset)

Artikel 3

Lo Betmgelser for valgret og valgbarhed <&7

=2 - [X> Felgende personer har valgret og er valgbare ved
kommunale valg i bopaelslandet efter reglerne i dette direktiv: <X]

a) enhver person, der pa skeeringsdatoen <XI er unionsborger i henhold
til traktatens- artikel 8- > 20 <X, stk. 1, andet afsnit s—eg-sem- > | TEUF, <X] og

(b) X enhver person, der pa skaeringsdatoen <Xl uden at veere statshorger i
bopealslandet i gvrigt opfylder de betingelser for valgret og valgbarhed, der i henhold
til dette lands lovgivning kraeves opfyldt af landets egne statsborgere_._

Artikel 4

£ Bopeelskrav &7

1. Hvis bopalslandets egne statsborgere for at have valgret og vere valgbare skal have
haft bopeal i landet i et bestemt tidsrum, anses denne betingelse for at veere opfyldt af de i
artikel 3 omhandlede valgere og valgbare, nar de har haft bopal i andre medlemsstater i et
tilsvarende tidsrum.

2. Hvis bopalslandets egne statsborgere i henhold til landets lovgivning kun kan udgve
deres valgret og valgbarhed i det primzre lokale forvaltningsomrade, hvor de har fast bopzl,
geelder dette ogsa for de i artikel 3 omhandlede veelgere og valgbare.

3. Stk. 1 bergrer ikke de nationale bestemmelser, der foreskriver, at -aHe—veelgere—og
valgbare- O man <X] kun kan udgve X> sin <X] valgret og valgbarhed i et bestemt primeert
forvaltningsomrade eller i en -af-dets~valgkredse- > valgkreds <X1 , safremt -de- B> man <X
har haft bopzl i dette omrade i et bestemt tidsrum.
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Stk. 1 bergrer heller ikke de nationale bestemmelser, der allerede er i kraft pa datoen for
vedtagelsen af dette direktiv, og som indeberer, at vaelgere og valgbare kun kan udgve deres
valgret og valgbarhed, safremt de i et bestemt tidsrum har haft bopal i den del af
medlemsstaten, som det primzre lokale forvaltningsomrade er en del af.

Artikel 5

£ Manglende valgbarhed <7

1. Ethvert bopalsland kan fastseette, at -aHe- unionsborgere, som ved en individuel
civilretlig afgerelse eller en strafferetlig afgerelse har fortabt deres valgbarhed i henhold til
hjemlandets lovgivning, ikke er valgbare ved kommunale valg.

2. Enhver unionsborgers > anmodning om <XI opstilling som kandidat ved kommunale
valg i bopalslandet kan erkleres uantagelig, safremt vedkommende ikke kan fremlagge den i
artikel 9, stk. 2, litra a), omhandlede erklering eller den i artikel 9, stk. 2, litra b), omhandlede
attest.

3. Medlemsstaterne kan bestemme, at kun deres egne statsborgere er valgbare til hvervet
som formand for, suppleant til eller medlem af en primar lokal myndigheds ledende
kollegiale organ, hvis de veelges for at udgve disse hverv i den normale valgperiode.

Medlemsstaterne kan ligeledes bestemme, at kun deres egne statsborgere midlertidigt kan
treede i stedet for eller konstitueres som formand for, suppleant til eller medlem af en primaer
lokal myndigheds ledende kollegiale organ.

De bestemmelser, som medlemsstaterne kan vedtage for at sikre, at kun egne statsborgere kan
varetage de hverv, der er omhandlet i farste afsnit, og udgve de stedfortreederbefgjelser, der er
omhandlet i andet afsnit, skal vere i overensstemmelse med traktaten og de almindelige
retsprincipper og vare passende og ngdvendige og sta i rimeligt forhold til de gnskede mal.

4. Medlemsstaterne kan endvidere bestemme, at unionsborgere, der velges til
medlemmer af en repraesentativ forsamling, hverken ma deltage i udpegningen af de personer,
der skal foretage valget af en parlamentarisk forsamling, eller i valget af denne
parlamentariske forsamlings medlemmer.

Artikel 6

£ Uforenelighed <7

1. For de i artikel 3 omhandlede valgbare gaelder de samme regler om uforenelighed med
andre hverv, som i henhold til bopalslandets lovgivning gelder for landets egne statsborgere.

2. Medlemsstaterne kan fastsatte, at hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem i
bopealslandet tillige er uforeneligt med hverv, som udgves i andre medlemsstater, og som
svarer til de hverv, der i bopalslandet medfarer uforenelighed.
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KAPITEL Il

UD@VELSE AF 2MALSEFE VALGRET OG VALGBARHED
Artikel 7

£22 Frihed til at veelge at stemme i bopalslandet <7

1. De Vaelgere, der -e—embandlet X opfylder betingelserne <X1i artikel 3, kan udgve
deres valgret [ ret til at stemme ved kommunale valg <XI i bopelslandet, hvis de har
udtrykt gnske derom.

2. Er der stemmepligt i bopalslandet, gelder denne pligt ogsa for de i artikel 3
omhandlede veelgere, som har ladet sig optage pa valglisten i landet.

3. Medlemsstater, der ikke har stemmepligt, kan bestemme, at de i artikel 3 omhandlede
veelgere automatisk optages pa valglisten.

Artikel 8

[ Optagelse pa og sletning fra valglisten <7

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til, at de i artikel 3
omhandlede veelgere kan blive optaget pa valglisten i tilstreekkelig god tid inden selve valget.

2. For at blive optaget pa valglisten skal de i artikel 3 omhandlede vealgere fremlegge
samme beviser som veelgere med statsborgerskab i landet.

Bopzlslandet kan endvidere kraeve, at de i artikel 3 omhandlede vaelgere fremlaegger et
gyldlgt |dent|tetsbeV|s samt en formel erkleering d 2 g
hepa d , der er udarbejdet i overensstemmelse med modellen i bllag <.

3. De i artikel 3 omhandlede valgere, der er blevet optaget pa valglisten i bopzalslandet,
fortseetter med at veere optaget pa denne pa samme vilkar som velgere med statsborgerskab i
landet, indtil de -auteratisk slettes, fordi de ikke leengere opfylder de betingelser, der kreeves
opfyldt for udavelse af valgretten. = Huvis der i medlemsstaten findes bestemmelser om, at
statsborgere underrettes om en sletning fra valglisten, gelder disse tilsvarende for de i artikel
3 omhandlede valgere. <

Velgere, der er blevet optaget pa valglisten efter egen anmodning, kan ogsa blive slettet af
den, hvis de anmoder om det.

Hvis de flytter til et andet primeert forvaltningsomrade i samme medlemsstat, optages de pa
valglisten her pa samme vilkar som landets egne statsborgere.

| O nyt

4. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for sa vidt angar @ndringer af formen og indholdet af modellen for den
formelle erklaering, der er omhandlet i stk. 2.

5. Uanset de galdende regler i medlemsstaterne vedrgrende valgret og valgbarhed for sa vidt
angar statsborgere, der har bopael uden for deres omrade, kan det forhold, at de i artikel 3
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omhandlede valgere er blevet optaget pa valglisten i deres bopzlsland, ikke i sig selv danne
grundlag for, at de skal slettes fra valglisten i deres hjemland.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 9

22 Registrering som kandidat <7

1. Ved deres anmeldelse som kandidater skal de i artikel 3 omhandlede valgbare
personer fremlaegge samme beviser som kandidater med statsborgerskab i landet.
Bopaelslandet kan forlange at de fremlaegger en formel erklering d rR-gleres

honalsla =, der er udarbejdet i overensstemmelse med

modellen i bllag ||| =3

2. Bopalslandet kan endvidere kraeve, at de i artikel 3 omhandlede valgbare:

a)  ved deres anmeldelse af kandidatur fremlaegger en formel erkleering, jf. stk. 1,
hvoraf det fremgatr, at de ikke har fortabt valgbarheden i hjemlandet

b) hV|s der opstar tvivl om mdholdet af den i litra a) omhandlede erklaering, -eHer
] d far eller efter valget fremlaegger en
attest fra de kompetente admlnlstratlve myndigheder i hjemlandet, hvoraf det
fremgar, at de ikke har fortabt valgbarheden i dette land, eller at myndighederne ikke
har kendskab til en sadan rettighedsfortabelse

c)  fremlaegger et gyldigt identitetsbevis

d) i deres formelle erklering, jf. stk. 1, erkleerer, at de ikke udgver noget
uforeneligt hverv som omhandlet i artikel 6, stk. 2

e) igivetfald angiver deres seneste adresse i hjemlandet.

| O nyt

3. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for s& vidt angar endringer af formen og indholdet af modellen for den
formelle erkleering, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 10

Seerlige metoder til stemmeafgivelse

Hvis en medlemsstat giver sine statshorgere mulighed for at stemme pa forhand, at
brevstemme eller at stemme elektronisk eller via internettet ved kommunale valg, skal den
sikre, at de i artikel 3 omhandlede veelgere har tilsvarende adgang til disse metoder for
stemmeafgivelse.
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W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 11 49

£22 Beslutning om registrering og klageadgang <7

1. Bopelslandet underretter i rette tid = og i et klart og letforstaeligt sprog < de
pageeldende om, hvorvidt anmodningen om optagelse pa valglisten eller kandidatlisten er
imgdekommet.

2. Unionsbhorgere, som ikke er blevet optaget pa valglisten, eller som har faet afslag pa
anmodningen om optagelse pa valglisten, eller hvis opstilling er blevet afvist, har den samme
klageadgang, som bopalslandets egne statsborgere har i tilsvarende tilfeelde i henhold til
landets lovgivning.

\llnyt \

3. Ved eventuelle fejl i valglisten eller kandidatlisten i forbindelse med kommunale valg har
den bergrte person samme klageadgang, som velgere og valgbare med statsborgerskab i
bopalslandet har i tilsvarende tilfelde i henhold til landets lovgivning.

| ¥ 94/80/EF (tilpasset)

Artikel 12 44

£ Meddelelse af oplysninger <7

| O nyt

1. Medlemsstaterne udpeger en national myndighed, der er ansvarlig for at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at udenlandske unionsborgere i god tid underrettes
om betingelserne og de narmere regler for registrering som veelger eller som kandidat ved
kommunale valg.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der udpeges efter stk. 1, direkte og personligt
meddeler de i artikel 3 omhandlede valgere og valgbare fglgende oplysninger:

a) status for deres registrering
b) datoen for valget, og hvor og hvordan de kan stemme
C) muligheder for indhentning af flere oplysninger om afholdelsen af valget, herunder

kandidatlisten.
3. Oplysningerne om betingelserne og de naermere regler for registrering som valger og som

kandidat ved kommunale valg og de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, skal gives pa en
klar og letforstaelig made.
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Udover at blive meddelt pa et eller flere af veertslandets officielle sprog skal de i farste afsnit
omhandlede oplysninger meddeles pa mindst ét andet af Unionens officielle sprog, der forstas
bredt af det sterst mulige antal unionsborgere, der har bopal pa medlemsstatens omrade, jf.
kvalitetskravene i artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/17248,

4. Medlemsstaterne sikrer, at oplysningerne og betingelserne og de naermere regler for
registrering som veelger eller som kandidat ved kommunale valg og de i stk. 2 omhandlede
oplysninger gares tilgeengelige for personer med handicap og @ldre ved hjelp af passende
kommunikationsmidler, -metoder og -former.

WV 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

KAPITEL I

UNDTAGELSES- OG OVERGANGSBESTEMMELSER
Artikel 13 42

£ Undtagelser &7

1. Udger de unionsborgere i den stemmeberettigede alder, der har bopal i en
medlemsstat, hvori de ikke har statsborgerskab, -dea=t—janruar=996- mere end 20 % af
samtlige bosiddende X> nationale og udenlandske <X unionsborgere i den stemmeberettigede
alder i den péageldende medlemsstat, kan denne, uanset bestemmelserne i dette direktiv,
bestemme:

a)  atvalgret er forbeholdt de i artikel 3 omhandlede valgere, der har haft bopal i
landet i et neermere fastsat tidsrum, som dog ikke ma overstige én valgperiode for
den repraesentative kommunale forsamling

b)  at valgbarhed er forbeholdt de i artikel 3 omhandlede valgbare, der har haft
bopzel i landet i et nermere fastsat tidsrum, som dog ikke ma overstige to
valgperioder for denne forsamling og

c) at serlige regler skal gelde for kandidatlisternes sammensatning, bl.a. med
henblik pa at fremme integreringen af unionsborgere, der er statsborgere i en anden
medlemsstat.

i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en
felles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og
problemlgsningstjenester, og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018,
s. 1).
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2. Kongeriget Belgien kan uanset bestemmelserne i dette direktiv anvende stk. 1, litra a),
pa et begrenset antal kommuner, som det indgiver en liste over mindst et ar inden det
kommunale valg, hvor det agter at benytte sig af undtagelsen.

3. Safremt det -dend—januard096- i en medlemsstats lovgivning er fastsat, at derboende
statsborgere fra en anden medlemsstat har valgret til denne medlemsstats nationale parlament
og derfor kan blive optaget pa valglisten i staten pa ngjagtigt samme vilkar som statens egne
vaelgere, kan denne medlemsstat undlade at anvende bestemmelserne i dette direktivs artikel 6
til 11 pa disse unionsborgere.

< ' efter b H vert sjette ar = efter dette direktivs
|krafttraeden <« forelaegger Kommrssronen Europa Parlamentet og Radet en rapport, hvori den
undersgger, om begrundelserne for at give de pageldende medlemsstater tilladelse til at
anvende undtagelsesbestemmelser efter traktatens- artikel 8B- X 22 <X, stk. 1, X i
TEUF <X fortsat bestar, og foreslar i givet fald de tilpasninger, der matte vaere behov for.
Medlemsstater, der indfgrer undtagelsesbestemmelser i henhold til stk. 1 og 2, meddeler
Kommissionen alle forngdne oplysninger til begrundelse heraf.

KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 14 43-

£ Rapportering <7

| O nyt

1. Senest tre ar efter dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert fjerde ar afleegger
medlemsstaterne rapport til Kommissionen om anvendelsen af dette direktiv pa deres omrade,
herunder anvendelsen af artikel 5, stk. 3 og 4. Denne rapport skal indeholde statistiske data
om de i artikel 3 omhandlede valgeres og kandidaters deltagelse i kommunale valg samt en
sammenfatning af de foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sadan deltagelse.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

= 2. Senest frem ar efter dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert femte
ar < aflegger Kommissionen % rapport t|| Europa Parlamentet og Radet om
anvendelsen af dette direktiv A d d

22 2 , |:>herunder pa grundlag af de opIysnrnger som
medlemsstaterne fremlaegger efter stk. 1 <.

\llnyt

Artikel 15
Evaluering
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Senest to ar efter valget til Europa-Parlamentet i 2029 foretager Kommissionen en evaluering
af anvendelsen dette direktiv og udarbejder en evalueringsrapport om fremskridtene med
hensyn til at na dets mal.

Artikel 16
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, 8 og 9, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode fra datoen for dette direktivs ikrafttreeden.

3. Den i artikel 2, 8 og 9 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pageldende afgarelse, til ophegr. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afggrelsen i Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er
i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, 8 og 9 treeder kun i kraft, hvis
Radet ikke har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

WV 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 17 34

£ Gennemfgrelse <7

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme = artikel 8, stk. 2, 3 og 5, artikel 9, stk. 1 og 2, artikel 10, artikel 11, stk. 1 og 3,
artikel 12 og 14 samt bilag I, Il og Il senest den 31. december 2023 < -dettediektiinden
dep——1—anuar 1006 De -underretier > meddeler <] straks
Kommissionen kerem- X teksten til disse love og bestemmelser <] .

o

Nar———medlemsstaternre———vediag - D isse love
0Q administrative- bestemmelser== skal -de- > ved vedtagelsen <XI indeholde en henvisning
til dette direktiv==eller -de- skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. B> De
skal ligeledes indeholde oplysning om, at henvisninger i galdende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaeves ved neaervearende direktiv, gaelder som henwsnmger
til neerverende direktiv. <Xl
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afF m Medlemsstaterne [X> fastseetter de neaermere regler for henvisningen og treeffer
bestemmelse om affattelsen af den naevnte oplysning <xI.

X> 2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv. <Xl

Lo Artikel 18 <7

L2 Ophavelse &7

x> Direktiv 94/80/EF som andret ved de retsakter, der er naevnt i bilag IV, del A, ophaves
med virkning fra den 31. december 2023, uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til de i bilag IV, del B, angivne frister for gennemfgrelse i national ret af
direktiverne. <xI

[X> Henvisninger til det ophaevede direktiv geelder som henvisninger til nerveerende direktiv
og laeses efter sammenligningstabellen i bilag V. X1

Artikel 19 45

£ Ikrafttreeden og anvendelse <7

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i -Be—Europxiske
EaeHesskabersTidende- X> Den Europaiske Unions Tidende <XI.

X> Artikel 1 til 7, artikel 8, stk. 1, artikel 11, stk. 2, og artikel 13, anvendes fra den 31.
december 2023. <]

Artikel 20 16

£ Adressater &7
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand

18

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Forklarende dokumenter
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


