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Efter de afsluttende forhandlinger med Europa-Parlamentet kunne Rddet (Coreper
den 15. juni 2022) konstatere den nodvendige opbakning i Rddet til det endelige
kompromisforslag om passende mindstelonninger i EU. I ncerveerende notat vurde-
res direktivtekstens konsekvenser og betydning for Danmark. Der er taget udgangs-
punkt i den tekst til direktiv, som forhandlerne fra Rddet og Europa-Parlamentet er
blevet enige om, og som komitéen af faste repreesentanter (Coreper) pd Radets vegne
har godkendt den 15. juni 2022 med forbehold for jurist-lingvist-behandling og over-
scettelser.

Det er forste gang, at der vedtages et direktiv, der har til formdl at fremme passende
mindstelonninger. Regeringen har bdde for og under forhandlingerne veeret stcerkt
imod direktivet af principielle arsager, da regeringen ikke onsker, at EU skal ved-
tage direktiver omhandlende rammer for mindstelon.

Det er Beskceftigelsesministeriets samlede vurdering, at direktivteksten, som for-
handlerne fra Radet og Europa-Parlamentet er blevet enige om, vil have meget be-
greenset betydning i Danmark.

Overordnet vurdering

Det er vurderingen, at direktivet ikke péleegger Danmark pligter med hensyn til re-
gulering af lgn, hverken i lov eller overenskomst. Det fremgér klart af artikel 1, at
direktivet ikke forpligter til at indfere en lovbestemt mindstelen. Artikel 1 tydeligger
dermed, hvad der allerede folger af traktaten.

For medlemsstater med lovbestemt mindstelon stilles der processuelle krav til at
fremme mindstelonningers tilstraekkelighed. Disse krav stilles ikke for lenninger, der
er fastsat efter kollektiv overenskomst, eftersom lgnninger fastsat ved overenskomst
automatisk anses for at veere tilstraekkelige. At der stilles processuelle krav til med-
lemsstater med lovbestemt mindstelen betyder, at de skal inddrage parterne og fast-
sette nogle mal, men direktivet forpligter ikke til at fastette en bestemt lon, jf. at der
ikke er kompetence hertil.

For alle medlemsstater gaelder, at de skal serge for, at bestemmelser om mindstelon
kan handhaves, uanset om lgnnen er reguleret i lov eller kollektiv overenskomst.
Direktivet forpligter ikke til at indfere mindstelensbestemmelser, men nér de findes
nationalt, skal de kunne handhaves. Det vurderes, at geeldende bestemmelser i Ar-
bejdsretsloven lever op til direktivet.



Direktivet stiller ogsa nogle krav med hensyn til at fremme overenskomstforhand-
linger og sikre mod organisationsfjendtlig adfaerd, som det vurderes, at dansk lov-
givning og praksis lever op til.

Pé den baggrund er det vurderingen, at direktivet i Danmark vil indebeere folgende,
idet den endelige vurdering af direktivets betydning skal ske i samradd med arbejds-
markedets parter i Implementeringsudvalget under Beskaftigelsesministeriet:

e Der skal fremsendes data og information til Kommissionen om:
o Opverenskomstdaekningen og dennes udvikling.
o Den laveste lonsats i overenskomster, der dekker lavtlensgrupper
samt antal, eller estimater heraf.
o Lenniveauet for ikke-overenskomstdaekkede i forhold til lenni-
veauet efter overenskomsterne.

e Safremt overenskomstdekningen i Danmark kommer under 80 procent, vil
der skulle udarbejdes en handlingsplan for, hvordan overenskomstdaknin-
gen kan styrkes. Dette kan overlades til arbejdsmarkedets parter, safremt
parterne sammen anmoder herom, uden at der er lovgivet i den forbindelse.
Der skal ifelge direktivet ogsé indferes en ramme for grundforudsetninger
for kollektive overenskomstforhandlinger, men Danmark har allerede en
bred ramme.

Det er sdledes samlet set vurderingen, at direktivet vil have meget begranset betyd-
ning i Danmark.

Radets Juridiske Tjeneste og Kommissionens vurdering og tilgang
Pa baggrund af en analyse af retspraksis fra EU-Domstolen har Kommissionen og
Rédet Juridiske Tjeneste konkluderet, at der er hjemmel til at vedtage et direktiv, der
fastleegger processuelle krav med henblik pa at fremme passende mindstelenninger.
Der er derimod ikke hjemmel til at vedtage bindende regler om indferelse af mind-
stelon eller storrelsen af denne.

Den tilgang understreges i betragtning 19, hvor det fremgér, hvad der ikke berores
med direktivet:

Dette direktiv har under fuld overholdelse af artikel 153, stk. 5, TEUF, hverken til
formal at harmonisere mindstelonningerne i hele Unionen eller at indfore en ensar-
tet mekanisme til fastscettelse af mindstelonninger. Det griber ikke ind i medlemssta-
ternes frihed til at fastscette lovbestemte mindstelonninger eller at fremme adgangen
til beskyttelse af mindstelonninger gennem kollektive overenskomster i overensstem-
melse med hvert enkelt lands love, praksisser og seerlige forhold og med fuld respekt
for de nationale kompetencer og arbejdsmarkedets parters frihed til at indga kollek-
tive overenskomster. Dette direktiv indeholder ikke en forpligtelse, og skal ikke for-
tolkes som en forpligtelse, for de medlemsstater, hvor beskyttelsen af mindstelonnin-
ger udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til at indfore en lovbestemt
mindstelon eller til at gore de kollektive overenskomster alment geeldende. Dette di-
rektiv fastscetter heller ikke lonniveauet, som falder ind under arbejdsmarkedets par-
ters frihed til at indgad kollektive overenskomster pd nationalt plan og ind under med-
lemsstaternes kompetence pd dette omrdde.



Med hensyn til bestemmelserne i artikel 4 om fremme af kollektive overenskomst-
forhandlinger bemarkes det, at bestemmelser om “reprasentation af og kollektivt
forsvar for arbejdstagernes interesser”, isoleret set skal vedtages med enstemmighed,
jf. TEUF artikel 153, stk. 1, litra f), og stk. 2. Et direktiv kan imidlertid ikke vedtages
med hjemmel i flere bestemmelser med forskellige beslutningsprocedurer. Det folger
af EU-Domstolens praksis, at man i s fald skal vurdere, om direktivet har et hoved-
formél, og om de dele af direktivet, der isoleret set ville kreeve anden hjemmel, bi-
drager til hovedformalet.

Rédets Juridiske Tjeneste vurderer, at artiklen om fremme af kollektive forhandlin-
ger bidrager til direktivets hovedformal, og at direktivet séledes kan vedtages med
hjemmel i TEUF art. 153, stk. 1, litra b), som kraver kvalificeret flertal.

Gennemgang af centrale artikler
I artikel 1 fremgér det i stk. 1, at direktivet indferer en ramme for:

a) tilstrekkeligheden af lovbestemte mindstelenninger (jf. neermere artikel 5),

b) fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsattelse (jf.
narmere artikel 4),

c) styrket effektiv adgang for arbejdstagere til ret til mindstelensbeskyttelse,
hvor en sadan beskyttelse er fastsat i national lovgivning og/eller overens-
komst (jf. nermere artikel 8,9, 11, 12 og 13).

Af litra a) fremgér, at det kun er i forhold til lovbestemte mindstelenninger, at direk-
tivets bestemmelser om tilstraekkelighed finder anvendelse, jf. naermere artikel 5. Det
har iser varet dansk-svensk enske, idet man finder, at lenninger fastsat af arbejds-
markedets parter altid skal anses for passende. Fordelen ved lenfastsattelse ved kol-
lektive forhandlinger — frem for lovbestemt mindstelen — er yderlige fremheevet i
betragtning 13 og 23 og den tilfejede betragtning 24. Det fremgér af stk. 5, at proce-
durerne vedr. tilstraekkeligheden af lovbestemt mindstelon ikke finder anvendelse,
hvor en lon for sefarende er fastsat efter en sarlig procedure i ILO-regi.

Af litra ¢) fremgér, at regler om handhevelse kun anvendes, hvis rettigheder til lon
eksisterer nationalt. Dette fremgér ogsa af formuleringerne af de konkrete bestem-
melser i artikel 12 og 13, jf. nedenfor. Det understreger, at direktivet ikke giver nye
individuelle rettigheder til lon (materielle rettigheder), men hvis der findes lonbe-
stemmelser, skal bestemmelserne sikre, at de kan handhaves (processuelle rettighe-
der).

Af artikel 1 fremgér herudover en raekke forhold, som direktivet ikke regulerer/be-
rore, fX parternes autonomi, eller om medlemsstaterne skal have en lovbestemt mind-
stelen. Dette folger som navnt allerede af traktaten og udger en tydeliggerelse.

Artikel 3 indeholder alene definitioner, men visse definitioner er centrale for vurde-
ringen af artikel 4, der henviser til overenskomstdaekningen. Det fremgar saledes, at
ved "kollektiv overenskomstdackning" forstds andelen af arbejdstagere pa nationalt
plan, som er omfattet af en kollektiv overenskomst. Ved "kollektiv overenskomst"
forstas en skriftlig aftale vedrerende regler om arbejds- og ansettelsesvilkér, som er



indgaet af arbejdsmarkedets parter. Betydningen af definitionen gennemgés neden-
for under artikel 4.

I artikel 4 er der i stk. 1 i forhold til Kommissionens forslag og Radets holdning
indsat flere styrkede formuleringer efter trilogforhandlingerne. I Kommissionens
forslag skulle medlemsstaterne som minimum treffe folgende foranstaltninger:

a) fremme af opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters evne til
at indga 1 kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsattelse pa sek-
torplan eller tveerfagligt plan

b) tilskyndelse til konstruktive, meningsfulde og informerede forhandlinger om
lenninger blandt arbejdsmarkedets parter.

Dette er suppleret at to nye tiltag, hvor medlemsstaterne skal “’traeffe foranstaltninger
i relevant omfang (as appropriate”) for at”:

c) beskytte udevelsen af retten til kollektive forhandlinger om lenfastsattelse
og beskytte arbejdstagere og fagforeningsreprasentanter fra handlinger, der
diskriminerer dem i deres ansattelse med den begrundelse, at de deltager
eller ensker at deltage i overenskomstforhandlinger om lgnfastsattelse.

d) beskytte de fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer der deltager, eller
ensker at deltage, i1 kollektive forhandlinger mod enhver form for hinandens
indblanding i deres oprettelse, drift eller administration, hvad enten denne
sker direkte eller gennem repraesentanter eller medlemmer.

De nye bestemmelser afspejler artikel 1 og 2 i ILO-konvention 98 om retten til at
organisere sig og fore kollektive forhandlinger. Danmark har ratificeret konventio-
nen og lever op til bestemmelserne.

Efter stk. 2 skal medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdaekning er pa un-
der 80 pct. serge for en ramme af grundforudsetninger for kollektive overenskomst-
forhandlinger og udarbejde en handlingsplan til fremme af kollektive overenskomst-
forhandlinger. Det understreges i betragtning 26, at da arbejdsmarkedets parter har
autonomi, og dermed ikke kan forpligtes til at indgd overenskomster, skal taersklen
pa 80 pct. ikke opfattes som et mal men som en indikator, der udleser en handlepligt.
Overenskomstdaekningen i Danmark vurderes aktuelt at vaere 82 pct. baseret pa tal
fra Dansk Arbejdsgiverforening.

I debatten har der varet rejst tvivl om, hvorvidt overenskomster uden en fastlagt
mindstelenssats teelles med ved vurderingen af overenskomstdackningen. Det er den
helt klare vurdering, at der ikke er grundlag for tvivl herom. Det fremgar af definiti-
onen i artikel 3, at alle overenskomster, der vedrerer regler om arbejds- og ansattel-
sesvilkar, teeller med ved opgerelsen af overenskomstdekningen. Endvidere er dan-
ske overenskomster uden en mindstesats egnet til at sikre en passende lon, idet lon-
nen skal afspejle kvalifikationer, indsats, uddannelse mv.



Danmark har allerede en bred ramme for grundforudsetninger for kollektive over-
enskomstforhandlinger, fx arbejdsretsloven, forligsmandsloven, hovedaftaler pé ar-
bejdsmarkedet, skattefradrag for fagforeningskontingent mv. Der er derfor ikke nod-
vendigvis pligt til at indfere nye rammer, hvis overenskomstdakningen i Danmark
falder til under 80 pct. Der er heller ikke i direktivet defineret bestemte krav til, hvad
en handlingsplan skal indeholde. Der kan ikke pé forhdnd gives eksempler pd even-
tuelle tiltag i en handlingsplan, eftersom arbejdsmarkedets parter kan overlades an-
svaret herfor, og det skal saledes ikke foregribes pa dette sted.

Kommissionen skal efter artikel 10, stk. 3, analysere handlingsplaner, men den har
ingen sanktionsmuligheder.

Det bemarkes, at der star i artikel 4, stk. 2, at parterne selv kan vedtage en hand-
lingsplan, mens det ikke fremgér i relation til at serge for en ramme med grundfor-
uds@tninger for at oge overenskomstdaekningen. Det fremgér dog af artikel 17, stk.
3, udtrykkeligt, at hele eller dele af direktivets implementering kan overlades til par-
terne. Det fremgar ogsa direkte af artikel 153, stk. 3, TEUF, at parterne kan overlades
ansvaret at implementere direktiver pd det arbejdsretlige omrade.

Artiklerne om lovbestemt mindstelon (5- 8) indeholder procedurer og retningslin-
jer for at fremme en passende lovbestemt mindstelon. Bestemmelserne reflekterer
medlemsstaternes kompetence til at fastsatte storrelsen af mindstelennen, idet med-
lemsstaterne fx skal fastsette vejledende referencevardier som rettesnor for deres
vurdering af de lovbestemte mindstelgnningers tilstraekkelig. Det er naevnt, at med-
lemsstaterne kan — men ikke har pligt til at —bruge de referencevardier, der normalt
anvendes pa internationalt plan, som fx 60 pct. af bruttomedianlgnnen eller 50 pct.
af gennemsnitslennen. Det fremgér ogsa udtrykkeligt, at medlemsstaterne kan vaelge
at anvende en anden, nationalt fastsat, referencevardi. Arbejdsmarkedets parter skal
involveres i arbejdet med vurdere mindstelennen, herunder valget af vejledende re-
ferenceveerdi. Artikel 6 fastslér, at varierende lenninger og reduktioner under det
generelle niveau for mindstelon skal vare ikke-diskriminerende og proportionale.
Artikel 6 fastslar dermed et generelt EU-retligt princip, efter at Kommissionens op-
rindelige forslag er blevet endret'.

Artikel 9 om offentlige udbud péleegger medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger
for at sikre, at gkonomiske akterer og deres underleveranderer i forbindelse med
offentlige udbud eller koncessionskontrakter overholder geeldende bestemmelser ef-
ter national lovgivning eller overenskomster om lgnninger samt ret til at organisere
sig og fere kollektive forhandlinger. Dette folger allerede af EU-udbudsdirektiverne
og udger en tydeliggarelse men ikke nye forpligtelser/rettigheder.

! Jf. herved EUU 2020-21, beskeeftigelsesministerens svar pd spergsmél nr. 3 til KOM
(2020) 0682: “Artikel 6 er imidlertid formuleret mere forpligtende, idet artiklen scetter
greenser for varierende og nedsatte satser. Der er altsd umiddelbart tale om en vis ensret-
ning af niveauet, og det er berettiget at sporge, om ikke denne bestemmelse kan siges po-
tentielt at gribe direkte ind i lonfastscettelsen for enkelte grupper af arbejdstagere. Dette vil
vi have for aje i forbindelse med vurderingen fra Rddets Juridiske Tjeneste.”



Artikel 10 om data- og informationsindsamling fastsatter, at alle medlemsstater
hvert andet ar skal oplyse Kommissionen om overenskomstdekningen og dennes
udvikling. I forhold til lenoplysninger, er der forskellige krav alt efter, om der er
lovfastsat mindstelon eller ej. Medlemsstater med overenskomstsystemer skal bl.a.
oplyse om den laveste lonsats i overenskomster, der deekker lavtlensgrupper samt
antal eller estimater heraf, hvis pracise oplysninger ikke er tilgeengelige. Endvidere
skal lenniveauet for ikke-overenskomstdakkede oplyses i forhold til lenniveauet ef-
ter overenskomsterne.

Artikel 12 og 13 (tidligere 11 og 12) om handhavelse afspejler sedvanlige bestem-
melser i arbejdsretlige direktiver om adgang til genoprejsning samt fastseattelse af
sanktioner i tilfeelde af kreenkelser af rettigheder.

Regeringen var skeptisk over for disse bestemmelser i Kommissionens forslag, idet
direktivet alene er et rammedirektiv, der ikke giver nye materielle rettigheder, og
rekkevidden af sddanne bestemmelser var derfor usikker. Under behandlingen i R&-
det og Europa-Parlamentet er det blevet praciseret, at bestemmelserne geelder, nar
der pa nationalt plan er fastsat bestemmelser om lon i lov eller overenskomst ("where
such rights are provided for in national law or in collective agreements”).



