Forslag til 2ndring/fjernelse af administrative procedurer, forenkling af det statslige

beskaftigelsessystem og regler,

Beskaeftigelsesudvalget 2021-22
BEU Alm.del - Bilag 269
Offentligt

| denne oversigt beskrives de administrative procedurer, statslige beskaeftigelsesindsatser og regler, der vurderes at kunne bidrage til forenklinger og

friggre ressourcer, hvis de fjernes eller zendres.

Administrative procedure

Kort beskrivelse af indhold

Kommunernes bemaerkning

Reel frihed til
tilrettelaeggelse af
beskaeftigelsesindsatsen
efter den enkelte borgers
behov.

Der skal sikres meningsfyldte samtaler og indsatser
for den enkelte borger.

Intentionen med den forenklede
beskaeftigelsesindsats er at sikre at omfanget og
timingen af den aktive indsats bliver fleksibel og
tilpasset den enkelte borger.

Med det skeerpede tilsyn, monitoreres
kommunernes indsats og resultater. Monitorering
angaende resultatmalet, med opggrelsen af
andelen af personer pa offentlig forsgrgelse i
forhold til den forventede andel ud fra
kommunens rammevilkar understgtter intentionen
med at sikre at kommunerne skaber resultater.

Fokusmalene, hvor monitoreringen angar tilbud
eller beskaeftigelse og samtaler for personer med
mindst 12 maneders anciennitet, medfgrer en reel
styring af kommunernes beskaeftigelsesindsats,
der ikke understgtter intentionen med den
forenklede beskaeftigelsesindsats og et fleksibelt
forlgb.

Forenklingen i LAB pr. 1. januar 2020 betgd at kommunerne efter de fgrste
6 maneders ledighed frit kan lsegge samtaler, nar de vil. Dette er med andre
ord en mindre opblgdning. Dog har det skarpet tilsyn med kommunerne og
STARs administration hermed i fokusmal for antal samtaler om aret, betydet
at kommunerne fortsat er bundet af et vist antal samtaler, og dermed er

friheden mere teoretisk end reel.

Formkravet er fortsat som hidtil med fokus pa fysiske samtaler.

Indholdet er fortsat som hidtil.

Derfor har denne forenkling kun lille betydning og kommunerne arbejder

fortsat med frikommune-mulighederne.

Med en risiko for at kunne komme under administration, vil kommunerne i
hgj grad fravige intentionerne med den fleksible tilretteleeggelse af
beskaeftigelsesindsatsen, og bruge minimumskravene til at styre

planlagningen af beskaeftigelsesindsatsen.

Skzerpet fokus pa
opfelgningen pa den

Med forenklingen pr. 1. januar 2020 blev der
indfgrt 4 lovpligtige samtaler og 1 tilbud for nogle

Forenklingen i LAB pr. 1. januar 2020 betgd at kommunerne i de fgrste 6
maneder af forlgbet, skulle afvikle minimum 4 samtaler og afgive mindst 1
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tidlige
beskaftigelsesindsats.

malgrupper i de fgrste 6 maneder af forlgbet.
Kravet blev stillet, da der er evidens for at tidlig og
intensiv kontakt far ledige i arbejde.

STAR har ved skrivelse af den 4. maj 2021
orienteret om STARs opfglgning pa den tidlige
beskaeftigelsesindsats.

Da der er tale om lovpligtige samtaler og indsatser,
skeles der ikke til opggrelsen af andelen af
personer pa offentlig forsgrgelse i forhold til den
forventede andel ud fra kommunens rammevilkar.

tilbud. STAR fglger op pa indsatsen i forlgbenes fgrste 6 maneder.
Malingerne kan tilgas pa jobindsats.dk. Opfglgningsmetoden for den tidlige
indsats minder i hgj grad om modellen bag skaerpet tilsyn. Metoden bag
skeerpet tilsyn ser pa indsatsen i et helt kalenderar, hvor opfglgningen pa
den tidlige beskaeftigelsesindsats sker Igbende og fglger op pa tre
sammenhangende maneder i forhold til samtaler og tilbud, indenfor de
fgrste 6 maneder.

Borgerne vil derfor opleve at der i forlgbets fgrste 6 maneder, vil blive
afviklet samtaler og givet tilbud, der ikke ngdvendigvis giver mening pa
tidspunktet.

Det kan f.eks. vaere opfglgningssamtaler for sygedagpengemodtagere i
perioder hvor der afventes leegeligt eller jobsamtaler der afvikles med hgj
hyppighed i slutningen af det 6 maneders forlgb, for at leve op til
proceskravene, fremfor at sikre at samtaler afvikles nar det giver mening i
forlgbet.

Det er med borgerinddragelsen for gje, restriktivt i planlaegningen nar der
bliver fokus pa indsatser fremfor resultater.

Hvis monitoreringen viser udfordringer, kontaktes kommunen af AMK, som
tilbyder radgivning og stgtte i forbindelse med genopretningen af
beskaeftigelsesindsatsen.

Det er en ggning af hyppigheden pa opfglgning af jobcentrenes udfgrsel af
opgaver og virker til at der ikke er tiltro fra staten til at jobcentrene kan Igfte
deres opgave.

Pa nuvaerende tidspunkt arbejdes der fortsat med frikommuneforsgget,
men STAR tager ikke hgjde herfor i forbindelse med monitoreringen af
kommunernes tidlige beskaeftigelsesindsats, hvorfor dette forsgg er
seerdeles udfordret af malingen.

Forenkling af det statslige
beskzeftigelsessystem

Kort beskrivelse af indhold

Kommunernes bemazerkning

VEU-indsatsen hos RAR

De Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) har i

Det er kommunernes vurdering, at de mange ansatte i det statslige
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giver for mange parallelle
indsatser

perioden 2018-2021 faet opgaven med at styrke
det regionale og lokale samarbejde om at
koordinere RAR/VEU-indsatsen, sa det bliver
lettere for virksomhederne at fa kvalificeret
arbejdskraft. Det skal styrke samarbejdet mellem
bl.a. virksomheder, rekrutteringsfellesskaber,
jobcentre, a-kasser, uddannelsesinstitutioner,
erhvervsservice og arbejdsmarkedets parter.
Som led i aftalen blev der tilfgrt midler til
Arbejdsmarkedskontorerne (AMK) til anszettelse af
VEU-koordinatorer.

Der er sidenhen tilfgrt flere midler til ansaettelse af
flere koordinatorer og senest er der tilfgrt midler
til ansaettelse af rekrutteringskonsulenter.

beskaeftigelsessystem, der har udadgaende aktivitet ift. virksomheder,
skaber ungdvendig parallelindsats til den kommunale indsats. VEU-
koordinatorerne tager kontakt til virksomheder med henblik pa at drgfte
opkvalificering, men reelt er det kommunerne der har 1) den taette kontakt
til virksomheder og kender deres behov, 2) har de ledige, der skal
opkvalificeres og 3) har gkonomien til at iveerksaette opkvalificering for
ledige. Med andre ord er der en oplevelse af, at VEU-koordinatorerne ikke
bidrager reelt til virksomhedernes behov, men bliver et mellemled, mellem
virksomheder og jobcentrene.

Senest er der ansat rekrutteringskonsulenter hos AMK’rne. Her ggr samme
problematik sig geeldende, som ved VEU-koordinatorerne. De kender ikke
virksomhederne, og de har ikke adgang til ledige, der kan rekrutteres til
virksomhederne. Med andre ord kender de ikke de ledige, deres
kompetencer og rekrutteringskonsulenterne bliver ogsa her i bedste fald et
forsinkende led, i veerste fald et led, der stiller virksomheder en formidling i
udsigt uden reelt at vide om, der kan findes egnede ledige til opgaven i
virksomheden.

Regel

Kort beskrivelse af indhold

Kommunernes bemaerkning

Opgorelse af
forholdstalskrav for
udsatte borgere skal
fjernes helt

Ledige langt fra arbejdsmarkedet skal ikke tzlle
med i opggrelsen af forholdstalskravet.

Der blev gjort forsgg hermed under Frikommune I
i de nordjyske kommuner (Forholdstalskrav for
udsatte borgere).

Forenklingen i LAB pr. 1. januar 2020 har betydet, at der nu tzlles i timer
frem for hoveder, nar forholdstallet opggres.

Dette er en lille forbedring, men med disse borgere er der reel ingen
fortraengning, og derfor bgr de slet ikke taelles med. Derfor bgr de helt udga
af reglerne.

Dette vil ogsa lette jobcentrenes administrationen, hvor der med
nuvaerende lovgivning fortsat er en opgave i at opggre og registrere antal
timer hos de aktiverede og hos de ansatte.




Der vil sdledes fortsat vaere fordele ved at implementere
frikommuneforsgget med forholdstal

Forenkling af
bevillingsgrundlaget for
revalidering — fjern krav
om lxegeattest

Det skal veere muligt at undlade at indhente
legeerklaeringen LE265, safremt sagen er
tilstraekkelig legeligt belyst.

Der blev gjort forsgg hermed under Frikommune I
i de nordjyske kommuner (Forenkling af
bevillingsgrundlaget for revalidering)

Sagsgangen bliver lettere og mindre administrativ tung, hvis kommunerne
kan indhente relevant lzegelig dokumentation i stedet for en lovbunden
legeattest, der ikke bidrager med relevant viden.

Fritagelse for at opdatere
indsatsplanens tilbud i et
ressourceforlgb hver 6.
maned

Det skal veere muligt at kommunerne ikke skal
fastleegge indsatsplanens tilbud for mindst 6
maneder ad gangen for borgere i ressourceforlgb.

Der blev gjort forsgg hermed under Frikommune I
i de nordjyske kommuner (Fritagelse for at
opdatere indsatsplanens tilbud i hver 6. maned)

En fjernelse af denne regel vil give mindre administration og forenkle
sagsgangene til gavn for borgere og medarbejdere.

Opgorelse af
forholdstalskrav i forhold
til
ledighedsydelsesmodtager
e i virksomhedspraktik bgr
lempes

Der er nogle gange behov for at ivaerksaette korte
2-4 ugers praktikker for personer pa
ledighedsydelse inden et fleksjob.

Det giver ikke mening for hverken virksomhed,
borger eller jobcentret at opggre
forholdstalskravet for disse praktikker, da de er sa
kortvarige.

Der blev gjort forsgg hermed under Frikommune I
i de nordjyske kommuner (Lempelse af
forholdstalskrav ift. praktikker for
ledighedsydelsesmodtagere)

Forenklingen i LAB pr. 1. januar 2020 har betydet, at der nu tzelles i timer
frem for hoveder, nar forholdstallet opggres.

Dette er en lille forbedring, men med disse borgere er der reel ingen
fortreengning, og derfor bgr de slet ikke taelles med. Derfor bgr de helt udga
af reglerne.

Dette vil ogsa lette jobcentrenes administrationen, hvor der med
nuvaerende lovgivning fortsat er en opgave i at opggre og registrere antal
timer hos de aktiverede og hos de ansatte. Desuden vil det lette
virksomheder for en administrativ byrde, for en meget kortvarig og
afprgvende praktik.

Gor det muligt at
understgtte dimittender i

Dimittender fra bl.a. universiteter bgr kunne
understgttes i at blive ivaerksaettere mens de er pa

Mulighederne for at fritage for radighed og for at stgtte ivaerksaetteri, der
hvor det vurderes at vaere den rigtige vej for en dimittend, bgr indarbejdes i
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at starte egen virksomhed

dagpenge — hvis de vurderes at have en
iveerkseetter-ide, der vurderes gangbar.

Som reglerne er pt. skal ledige dog sta til radighed
og dette kan kollidere med gnsket og arbejdet
med at realisere ivaerksaetterideen.

Der blev gjort forsgg hermed under Frikommune I
i de nordjyske kommuner (Fremme af ivaerksaetteri
for dimittender)

geeldende lovgivning.

Det skal veere muligt at fritage for at sta til radighed i den periode, hvor der
arbejdes med ivaerksaetter-ideen. Dette vil vaere til gavn for den ledige. Og
pa sigt til gavn for samfundet, hvis der etableres virksomheder, der kan
bidrage med nye arbejdspladser.

Gor det mere gunstig for
aktivitetsparate
uddannelses- eller
kontanthjzelp eller
integrationsydelse at
arbejde — forhgj fradrag
for Ignindteegt

For at motivere ledige til at tage arbejde bgr man
gge det fradrag for Ignindtaegt, som gives til
modtagere af uddannelses- eller kontanthjzelp
eller integrationsydelse.

Der blevanmodet om at kunne ggre forsgg med
dette under Frikommune Il, men der blev givet
afslag pa forsgget.

Ved at forgge fradraget kan flere motiveres til arbejde og vil kunne se en
gkonomisk gevinst ved ogsa bare fa timers arbejde om ugen.

Stotte iveerksaetteri hos
integrationsborgere

Der gnskes mulighed for at understgtte
Integrationsborgere til at blive selvstaendige.

Derfor bgr regler, der forhindre dette, justeres.
Det drejer sig om:
e Fritagelse fra radighedsforpligtelse i
forhold til 225-timers reglen
e Fritagelse fra krav om 15 timers
virksomhedsrettet aktivering
e Fritagelse fra at tjekke jobnet samt at fgre
joblog og fokus pa iveerkszetter-ideen i
kontaktforlgbet
e Mulighed for gkonomisk stgtte i
opstartsfasen

Nogle flygtninge og familiesammenfgrte i integrationsprogrammet har
arbejdsmarkedserfaring og kompetencer fra deres hjemlande, som de
gnsker at anvende i Danmark som selvstaendigt erhvervsdrivende. En del
flygtninge og familiesammenfgrte har en staerkere ivaerksaetterkultur end
det er tilfeeldet for etniske danskere. Imidlertid kan det vaere sveert at
pabegynde en selvstaendig virksomhed samtidig med deltagelse i
integrationsprogrammet.




Der blevanmodet om at kunne ggre forsgg med
dette under Frikommune Il, men der blev givet
afslag pa forsgget.

Et individuelt og fleksibel
integrationsprogram

Det skal veere muligt at yde en individuel og
fleksibel indsats for borgere omfattet af
integrationsprogrammet. | stedet for at skulle
tilbyde alle det samme, vil det give mere mening at
integrationsindsatsen opdeles i en ungeindsats for
personer mellem 18 og 29 ar, og en indsats for
borgere mellem 30 og 65 ar. P4 den made vil
integrationsindsatsen blive parallel til
beskaftigelsesindsatsen for dagpenge- og
kontanthjaelpsmodtagere.

Der blevanmodet om at kunne ggre forsgg med
dette under Frikommune Il, men der blev givet
afslag pa forsgget.

De jobparate nyankomne udlandinge skal senest 4 uger efter, kommunen
har overtaget borgeransvaret, starte i virksomhedsrettet aktivering. | det
fgrste ar af integrationsperioden ma der hgjest vaere 6 uger mellem de
virksomhedsrettede tilbud for de jobparate nyankomne udlandinge. For
rigtig mange giver dette god mening. Der er dog behov for at kunne yde en
mere fleksibel indsats, som i hgjere grad kan tilpasses den enkelte
nyankomne udlandings behov og forudsaetninger.

Den nuvaerende lovgivning kan betyde, at en relativ hgj andel af de
virksomhedsrettede forlgb ikke bliver en succes for hverken
virksomhederne eller den nyankomne udleending, da sidstnaevnte ganske
enkelt ikke er klar til at komme ud i en virksomhed pga. for store kulturelle,
sproglige, fysiske eller psykiske barrierer. Erfaringerne viser, at den type
forlgb indebaerer en risiko for, at nogle lokale virksomheder vaelger at
treekke sig fra samarbejdet om integrationsindsatsen.

En anden udfordring ved den nuvaerende lovs krav er, at indsatsen for unge
uddannelsesparate nyankomne udlaendinge under 30 ar i hgjere grad bgr
fokusere pa uddannelse frem for virksomhedspraktik, for at de unge kan fa
en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

IGU til over 40-arige

Det vil give mening at udvide muligheden for IGU
til integrationsborgere over 40 ar.

Der blev anmodet om at kunne ggre forsgg med
dette under Frikommune I, men der blev givet
afslag pa forsgget.

Kommunerne oplever at de aldre integrationsborgere har sveert ved at fa
fodfeeste pa det danske arbejdsmarked. Med IGU-forlgb til
integrationsborgere over 40 ar og taet opfelgning ude pa virksomhederne vil
man kunne andre pa dette billede.

Endvidere gnsker kommunerne at have mulighed for at tilbyde
kompetenceudvikling som en del af skoleundervisningen i IGU-forlgbet,
hvor denne ligger ud over de aftalte elementer i den eksisterende
skoleundervisning. Kompetenceudvikling kan veere moduler af eksisterende
videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser.

Sanktioner

Der var gnske om at opna gennemsigtighed og

De a&ndringer som er tradt i kraft, har ikke i tilstraekkelig grad gjort op med
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bedre retssikkerhed for borgerne igennem
forenkling af omradet. Det drejer sig om
arbejdsgangene i forbindelse med aktivitetsparate
og jobparate borgers udeblivelse fra samtaler eller
tilbud.

Sanktionering skal betragtes som et padagogisk
vaerktgj, der har til formal at fremme borgers
radighed.

den bureaukratisering, der hersker i forbindelse med administration af
omradet.

Ankestyrelsen har netop offentliggjort en ny praksisundersggelse pa
omradet, der belyser, at safremt de undersggte sager var blevet paklaget,
ville Ankestyrelsen have kritiseret eller ndret afggrelserne i over halvdelen
af sagerne. Det viser med al tydelighed, at omradet er vanskeligt for
kommunerne at administrere, og at der i hgj grad er risiko for fejl, og at
kommunernes opgave med at Igfte bevisbyrden er utrolig omstaendelig,
uigennemskuelig (hvornar er nok nok?) og ressourcetung. Konklusionen
efter seneste udmelding fra Ankestyrelsen er, at det er praktisk talt umuligt
at sanktionere aktivitetsparate borgere.

Ydelsesregler skal
forenkles

Ydelsesreglerne skal forenkles og anbefalingerne
fra Ydelseskommissionen bgr omsaettes.

Der skal veere faerre ydelser og regler som
kontanthjaelpsloft og 225-timers reglerne bgr
afskaffes eller forsimples.

Det nuvaerende ydelsessystem er komplekst, og de gkonomiske vilkar for
modtagere af de forskellige ydelser er ikke alene afhaengige af

reglerne for selve forsgrgelsesydelsen, men ogsa af reglerne for andre
ydelser uden for kontanthjaelpssystemet. | det hele taget beerer
ydelseslovgivningen preeg af flere usammenhangende knopskydninger, som
virker usammenhangende og komplekse for bade borger og medarbejder.

Desuden er det sveert for borger at gennemskue, hvad man gkonomisk far
ud af at ga fra kontanthjzelp til ogsa at modtage en Ign, isaer hvis Ignnen
suppleres med kontanthjzelp. For nogle borgere betyder det faerre penge,
selvom de patager sig arbejder. Derfor bgr der sikres gkonomiske
incitamenter til at tage arbejde, sa borgeren altid ved, hvor stor gevinsten
ved at tage job er.

Kommunerne vil derfor opfordre til at man forenkler ydelsesreglerne og
kigger pa Ydelseskommissionens anbefalinger.

Ressourceforlgb:

Pr. 1. januar 2022 kom der en a&ndring af reglerne
vedrgrende ressourceforlgb.

Indsatsgarantien, som omhandler en tidlig og
malrettet indsats og senest indenfor 6 maneder
efter bevilling af ressourceforlgb.

Vi gnsker, at tidligere pabegyndte indsatser, som fortsat er i gang, nar boger
overgar til Ressourceforlgb, teeller med i indsatsgarantien.

Det giver ikke mening, at “afbryde disse” for blot at genbevilge nar
Ressourceforlgbet pabegyndes. Der ligger et stort administrativt arbejde
hermed.

Indsatsgarantien

Hvis borger ikke er i indsats inden for 6 maneder,
skal sagen behandles pa et nyt

Kommunerne har ogsa et gnske om hurtig indsats for de borgere, der kan.
Det er saledes ikke ngdvendigt at palaegge et ekstra mgde i




Rehabiliteringsmgde.

rehabiliteringsteamet. Det ekstra mgde er sagsforhalende og
ressourcetungt.

Samtaler

Lovpligtige samtaler

Der er fortsat for mange krav om samtaler i ny forenklet
beskaeftigelseslovgivningen.

Kommunerne ved godt, at meningsfulde samtaler pa meningsfulde
tidspunkter virker, hvorfor det ikke er ngdvendigt at palaegge kommunerne
at afholde disse.

Indsatser

Indsatser skal veere pa jobplan

Som det er i dag, er der borgere, der har et gnske om en indsats, f.eks. en
sundhedsindsats, som kan vaere af afggrende betydning for, at borgeren kan
komme tilbage til arbejdsmarked. Det er typisk ikke denne type indsatser,
som kommunerne har gkonomi til at understgtte. Hvis borger selv vil betale,
teeller det ikke som en aktivitet, og A-kasserne siger nej. Hvis kommunerne
seetter indsatsen pa jobplan, skal kommunen betale. Det bgr derfor vaere
muligt at understgtte borger med fritagelse fra anden aktivering i perioder,
hvor borger selvfinansieret gnsker at gennemfgre en relevant indsats.




