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Grund- og neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet
KOM (2021) 801

Notatet sendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg og Be-
skeeftigelsesudvalget.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 offentliggjort et forslag til henstil-
ling om sikring af en retfaerdig omstilling pa vej mod klimaneutralitet. Henstillingen
har fokus p4, hvordan medlemslandene kan afbgde de gkonomiske og sociale kon-
sekvenser ved den grgnne omstilling og frem mod 2050 skabe to millioner nye job
inden for sektorer, som bidrager til den grgnne omstilling. Henstillingen indeholder
en raekke forslag fra Kommissionen om forskellige tiltag, hvis formal er at afbgde de
negative konsekvenser for arbejdstagere, herunder bl.a. opkvalificering og kompe-
tenceudvikling hos arbejdstagerne, saledes at de har kompetencerne til at varetage
nye job opstaet som fglge af den grgnne omstilling.

Henstillingen medfarer i sig selv ikke lovgivningsmaessige og gkonomiske konse-
kvenser.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om sikring af en retfeerdig omstilling
pa vej mod klimaneutralitet velkommen og gnsker en retfeerdig klimaindsats i EU,
hvor sociale udfordringer ved den grgnne omstilling imgdekommes. Regeringen fin-
der det positivt, at der i henstillingen oplistes en raekke politiske initiativer, som un-
derstgtter, at de sociale udfordringer ved den granne omstilling adresseres. Det er
derudover vigtigt, at hvert enkelt medlemsland kan veelge at anvende tiltag, som
adresserer deres landespecifikke problemer inden for den nationale lovgivning.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 15. december 2021 et forslag til henstil-
ling om sikring af en retfeerdig omstilling pa vej mod klimaneutralitet, KOM (2021)
801. Forslaget blev oversendt til Radet i dansk sprogversion d. 18. januar 2022. For-
slaget skal vedtages af Radet i henhold til TEUF artikel 292.
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Henstillingen er fremsat som en del af den europeeiske grgnne pagt. Pagten har til
formal at omdanne Den Europzeiske Union til et baeredygtigt, retfeerdigt og velsta-
ende samfund med en moderne, cirkuleer og konkurrencedygtig gskonomi og nul net-
toemissioner af drivhusgasser i 2050.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens henstilling er at understatte, at EU’s omstilling mod
klimaneutralitet i 2050 er social retfeerdig og ikke har negative konsekvenser for ar-
bejdstagerne.

Den grgnne omstilling af industrien forventes at pavirke arbejdstagere forskelligt af-
haengig af uddannelse, beskeeftigelse, sektor og geografi, og der forventes jobtab
inden for bl.a. minedrift, den fossile energisektor og dele af bilindustrien. Kommissi-
onen fremhaever samtidig, at den granne omstilling vil skabe mange nye jobmulig-
heder bl.a. inden for vedvarende energi, cirkulaer gkonomi og energieffektiviseringer.
For at flytte arbejdstagerne fra nedlukkede sektorer til nye granne sektorer er det
ngdvendigt, at der sker en omstilling og opkvalificeringen af arbejdsstyrken pa tveers
af EU. Det vil kunne imgdekomme sociale udfordringer ved omstillingen, men ogsa
udnytte muligheden for at understgtte beskeeftigelsen og sikre den ngdvendige ar-
bejdskraft til den grgnne omstilling.

Kommissionen opfordrer i henstillingen medlemslandene til at implementere politiske
initiativer i samarbejde med relevante interessenter, som faciliterer en social retfeer-
dig transition og indtaenker beskeeftigelses- og sociale aspekter i klima-, energi- og
miljgpolitikker, som er ngdvendige for at opna klimaneutralitet i 2050. Ved at facilitere
og understgtte den omstilling og skabe nye meningsfulde job for arbejdstagerne kan
landene ifglge henstillingen haeve indkomsten, seenke uligheden og imgdekomme
udfordringerne ved bl.a. energifattigdom. Derudover fremhaeves det, at det er saerligt
vigtigt, at offentlige og private midler anvendes effektivt i understgttelsen af den ret-
feerdige omstilling.

Medlemslandene opfordres desuden til at ggre brug af de forslag, som Kommissio-
nen har naevnt i henstillingen, og gennemfgre politiske tiltag, som kan tilpasse ar-
bejdsstyrken, adressere sociale og omfordelingsproblematikker samt andre udfor-
dringer pa tveers af energiunionens dimensioner, herunder energifattigdom.

I henstillingen beskrives det, at monitoreringen af ivaerksatte tiltag og implementering
af tiltag foreslaet i henstillingen vil blive handteret gennem det europeeiske semester
og andre eksisterende rammer. Under det europaeiske semester monitorerer Kom-
missionen den sociogkonomiske udvikling, inklusiv pavirkningen fra den grenne om-
stilling, og hvor relevant foreslas landespecifikke tiltag for at understgtte, at med-
lemslandene imgdekommer disse udfordringer.
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Politiske initiativer med henblik pa en retfaerdig gran omstilling

I henstillingen foreslar Kommissionen en raekke tiltag for at understgtte de befolk-
ningsgrupper, som bliver hardt ramt af den grenne omstilling, seerligt dem der befin-
der sig i en sarbar situation som fglge af den granne omstilling. Medlemsstaterne
opfordres til at indga i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter i gennemfarel-
sen af disse tiltag.

Tiltagene har til formal at opkvalificere og hjeelpe arbejdstagere til at finde ny beskaef-
tigelse af hgj kvalitet, som ogsa understgtter den granne omstilling og gennemfares
med en meningsfuld inddragelse af arbejdstagerne.

Opkvalificeringen af arbejdstagere skal gennem fglgende tiltag:

« Statte adgangen til beskeeftigelse af hgj kvalitet, gennem skraeddersyet
hjeelp til jobsggning og tilbud om fleksible leeringskurser.

e Malrettede gkonomiske incitamenter.

e Understgttelse af iveerkseetteri i granne sektorer gennem statslige puljer.

o Initiativer, som understgtter nye beskaeftigelsesmuligheder i seerligt bergrte
omrader og inden for sektorer, som faciliterer den granne omstilling.

e Eksisterende regler pa beskaeftigelsesomradet skal handhaeves effektivt.

Derudover anbefales det i henstillingen at sikre adgang til inkluderende uddannelser
af hgj kvalitet og gennemfgrsel i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Med-
lemsstaterne opfordres til en inkluderende grunduddannelse af hgj kvalitet, sikring af
at erhvervs- og universitetsuddannelser leverer fagleerte og dimittender, som er veer-
difulde for den grgnne omstilling. Derudover er stgtteordninger for leerlinge- og prak-
tikophold veerdifulde, og der bgr veere en evaluering af forlgbene for at sikre uddan-
nelseskvaliteten. Det er ogsa vigtigt at facilitere efteruddannelse gennem hele ar-
bejdslivet og facilitere jobskifte og omskoling af arbejdstagerne til ny beskaeftigelse.

Henstillingen opfordrer medlemslandene til at sikre, at skatte- og socialsikringssyste-
mer tager hgjde for den grgnne omstilling. Medlemsstaterne opfordres til at vurdere,
om det er ngdvendigt at tilpasse skattesystemer efter udfordringerne ved den grgnne
omstilling og flytte skattebyrder. Derudover bgr medlemsstaterne vurdere om en til-
pasning af socialsikringssystemerne er ngdvendig.

Medlemsstaterne bgr ogsa sikre ngdvendig adgang til basale tjenester og billige bo-
liger ved at mobilisere offentlige og private midler til at investere i vedvarende ener-
gikilder og reducering af energifattigdom ved investeringer i energieffektivitet. Med-
lemslandene ber ogsa investere i boligrenoveringer og forbedring af transport og in-
frastruktur. For at sikre tilstreekkelige midler opfordrer henstillingen til, at der gares
optimal brug af den sociale klimafond og midler fra EU’s kvotehandelssystem.

Tveergdende elementer til politiske tiltag til stgtte for en retfeerdig omstilling
Henstillingen opfordrer medlemsstaterne til at etablere og gennemfgre andre tveer-
gaende elementer, der fremmer en retfeerdig og inklusiv gran omstilling, navnlig med

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 3/7



henblik pa at sikre en inklusiv og demokratisk tilgang. Udformningen af tiltag og po-
litikker skal ske pa tveers af alle politiske niveauer under inddragelse af civilsamfun-
det og interessenter. Offentlige myndigheders kapacitet skal veere tilstraekkelig til at
yde effektiv vejledning i udformning af nye politikker og til den efterfglgende imple-
mentering.

Henstillingen fremheever, at det er vigtigt med en integreret og befordrende politisk
ramme, herunder i forbindelse med det europeeiske semester, der tager behgrigt
hensyn til fordelingsmeessige virkninger samt positive og negative afsmittende virk-
ninger, der understgtter forskning og innovation. Det er derudover vigtigt at styrke
evidensgrundlaget og sikre en effektiv monitorering af effekterne ved nationale Kili-
matiltag for at forbedre datagrundlaget til brug ved indfgrelse af politiske tiltag, som
skal imgdekomme negative konsekvenser ved reformer, som opfylder nationale
klima- og miljgmal. Det er ogsa vigtigt at styrke forsknings- og innovationstiltag pa
nationalt og EU-plan for at vurdere klimaforandringernes pavirkning pa tveers af gko-
nomiske-, beskeeftigelses- og sociale dimensioner.

Optimal anvendelse af offentlige og private midler.

Henstillingen opfordrer medlemsstaterne til at gagre optimal brug af offentlige og pri-
vate midler med henblik pa at yde effektiv finansiel stgtte, navnlig ved at afseette og
anvende tilstreekkelige nationale ressourcer. Medlemsstaterne opfordres til at gen-
nemfgre reformer under genopretningsplanerne og fastseette den optimale anven-
delse af finansiering i forbindelse med en retfeerdig omstilling pa alle politiske ni-
veauer, herunder tilgeengelige EU-midler. Det er derudover vigtigt at udnytte syner-
gierne pa tvaers af tilgeengelige programmer og instrumenter og have fokus pa de
regioner og industrielle sektorer, som bliver hardest ramt af den grgnne omstilling.

Fremtidige tiltag med henblik p& en retfaerdig grean omstilling.

Kommissionen har til hensigt at treeffe opfalgende foranstaltninger til Radets henstil-
ling, navnlig med henblik p& at fremme den offentlige debat om en retfeerdig omstil-
ling, forbedre data- og metodegrundlaget, overvagnings- og fremtidsanalyser, gen-
nemga fremskridtene i gennemfgrelsen af denne henstilling i forbindelse med muilti-
lateral monitorering, navnlig i forbindelse med det europeeiske semester og i forbin-
delse med energiunionen og klimaindsatsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Der redeggres ikke for geeldende dansk ret, idet der alene er tale om en henstilling
fra Kommissionen.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Henstillingen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige konsekvenser. | det omfang fo-
resldede tiltag i Kommissionens henstilling senere udmgntes i konkrete lovgivnings-
maessige initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfgre lovgivhingsmaessige
konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Henstillingen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. | det omfang Kommissionens henstilling senere udmgn-
tes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfare statsfinansielle,
samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser

Henstillingen skgnnes ikke i sig selv at medfgre administrative konsekvenser for
myndigheder eller erhvervslivet i Danmark. | det omfang Kommissionens henstillin-
gen senere udmgntes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfare
administrative eller andre konsekvenser.

8. Hgring

Henstillingen om sikring af en retfeerdig omstilling p& vej mod klimaneutralitet er den
15. december 2021 sendt i hgring i specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsy-
ningspolitik samt specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der er
modtaget tre hgringssvar.

Fagbeveaegelsens Hovedorganisation (FH) er enige med Kommissionen i, at den
gronne omstilling frem mod 2030 kan skabe en million nye job og op imod to millioner
job i 2050. Det er et konkret arbejde, der skal udfgres, som kraever nye kompetencer,
det geelder for sdvel beskeeftigede som ledige, og FH deler Kommissionens fokus
pa, at opkvalificering er vigtigt i denne sammenhaeng. Der er en seerlig risiko for, at
visse brancher, uddannelsesgrupper og geografiske regioner er seerligt sarbare over
for de aendringer pa arbejdsmarkedet, som fglger med den gr@gnne omstilling. Det er
i den forbindelse vigtigt, at initiativet anerkender, at arbejdsmarkedets parter natio-
nalt, regionalt og lokalt skal inddrages i alle faser af den politiske beslutningsproces.
Derudover er det vigtigt, at initiativet anerkender, at alle 27 medlemslande har for-
skellige skatte- og socialsikringssystemer, som skal respekteres. FH understreger,
at det er og skal vaere medlemslandene, der sikrer, at skatte- og socialsikringssyste-
mer passer til de nationale behov.

Danske Regioner stgtter henstillingens formal, da det er ngdvendigt at sikre, at om-
stillingen mod et klimaneutralt EU i 2050 sker pa en retfaerdig made, hvor sociogko-
nomiske udfordringer adresseres pa tvaers af alle politikomrader, navnlig pa klima-,
energi- og miljgomradet. Danske Regioner imgdekommer radshenstillingens forslag
til politiske initiativer, der pa en fleksibel made skal vejlede medlemslandene til at
fremme en retfeerdig omstilling, herunder med fokus pa sikker beskeeftigelse samt
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handtering af energi- og transportfattigdom. Det er afgarende for den grgnne omstil-
ling, at der uddannes grgnne kompetencer.

Dansk Arbejdsgiverforening finder det relevant, at henstillingen saetter fokus pa at fa
realiseret det beskeeftigelsesmeessige potentiale, som den grgnne omstilling medfa-
rer. Mangel pa arbejdskraft forsinker den granne omstilling; der er derfor behov for
arbejdsmarkedspolitikker i medlemslandene, som kan sikre, at medarbejdere har de
rette kompetencer til at understgtte den gregnne omstilling. DA stgtter saledes hen-
stillingens fokus pa aktive arbejdsmarkedspolitikker, opkvalificering, omskoling af ar-
bejdskraft og livslang laering, om end DA savner anbefalinger til medlemslandene om
at gennemfare strukturelle reformer til at gge arbejdsudbuddet. DA er opmeerk-
somme p4, at henstillingen skal respektere nationale kompetencer inden for arbejds-
markeds-, uddannelses- og skattepolitik. DA statter derfor ogsa, at Kommissionen
vil bruge det europeeiske semester til at monitorere medlemslandenes opfyldelse af
malsaetningerne i forslaget (frem for bindende krav). Endelig understreger DA vigtig-
heden af social dialog. Det er essentielt at inddrage arbejdsmarkedets parter pa alle
niveauer i udmgntningen af tiltagene i henstillingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser henstillingen om sikring af en retfeerdig omstilling pa vej mod kli-
maneutralitet velkommen. Regeringen gnsker en ambitigs og omkostningseffektiv,
men ogsa retfeerdig klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s klimamal for 2030 pa
mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt drive den grgnne omstilling
bade i Danmark og hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050.

Regeringen hilser henstillingens fokus pa en retfeerdig gren omstilling velkommen,
da det er vigtigt at afbgde negative konsekvenser ved den grgnne omstilling, men
ogsa iveerkseette initiativer, som kan opkvalificere arbejdstagere og muligger, at de
kan finde ny beskeeftigelse, som understgtter den grgnne omstilling.

Regeringen finder det positivt, at der i henstillingen oplistes en raekke forslag til poli-
tiske initiativer, der har til formal at adressere sociale udfordringer ved den grgnne
omstilling. Regeringen bakker op om, at hvert enkelt medlemsland kan veelge at an-
vende tiltag, som adresserer deres landespecifikke problemer inden for deres natio-
nale lovgivning. Det er vigtigt, at henstillingen respekterer medlemslandene nationale
kompetencer inden for skatte-, arbejdsmarkeds-, social- og uddannelsespolitikken,
ift. de politiske tiltag og initiativer, som foreslas gennemfart.

Regeringen finder det uhensigtsmaessigt, at Kommissionen henviser til forslaget il
en sociale klimafond, da det foregriber igangvaerende forhandlinger i Radet herom.
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at fokus er pa effektiv implementering af de
afsatte midler under MFF 2021-2027 og genopretningsinstrumentet til grgn omstil-
ling, herunder til at adressere sociogkonomiske konsekvenser heraf.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Henstillingen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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