Bgrne- og Undervisningsudvalget 2020-21

L 199 - Bilag 1
Offentligt

@ Ankestyrelsen

Sacial- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
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Sccial- og Aldreministeriet har den 15. februar 2021 bedt om
Ankestyrelsens bemazrkninger til udkast tif lov om velfserdsaftaler.

For sa vidt angar daginstitutionsomradet bemaerker Ankestyrelsen, at der i
lovforslagets § 7, stk. 2, ogsa ber henvises til dagtilbudslovens § 78a, da
der i forslagets § 7, stk. 2, er henvist til, at dagtilbudslovens § 81, stk. 1,
1. pkt., ikke kan fraviges, og da § 81, stk. 1, 1. pkt., indeholder en
henvisning til reglerne i § 78a.

For sa vidt angar zldreomradet har Ankestyrelsen noteret sig
formuleringen af klagebestemmelsen i § 15 i lovudkastet, hvoraf det
fremgar, at bdde afggrelser efter § 11, stk. 1, og afggrelser truffet efter
regler udstedt af kommunen i medfar af § 11, stk. 2, vil kunne paklages til
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har endvidere noteret sig, at det fremgar af de specielle
bemaerkninger til den foresl3ede § 15, at udformningen af bestemmelsen
skal sikre, at kommunalbestyrelsens afgarelser kan paklages, uanset at

kommunalbestyrelsen endnu ikke matte have udstedt naermere regler efter

den foreslaede § 11, stk. 2. Det fremgar ogsa, at det ikke vil vaere muligt
at sikre samme sagsbehandling i ankeinstansen som i dag, da
kommunerne szettes fri fra at levere konkrete ydelser efter servicelovens
nuveerende bestemmelser og krav om eksempelvis kvalitetsstandarderne,
og at det dermed vil veere vanskeligere for Ankestyrelsen at aendre
afgerelser, hvorfor det i praksis ma forventes, at Ankestyrelsen vil benytte
sig af muligheden for at hjemvise i stedet.
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Ankestyrelsen har forstdet den foresldede § 11, stk. 1 og 2, sadan, at hvis
en kommune (endnu) ikke har faet fastsat regler i overensstemmelse med
§ 11, stk. 2, vil kommunen alene vzere bundet af kriteriet i § 11, stk. 1,
om, at kommunen skal tilbyde borgeren den hjzlp, borgeren har behov
for.

Det er Ankestyrelsens umiddelbare vurdering, at det i disse situationer vil
fgre til, at kommunens afgarelse oftest vil skulle stadfzestes - ag ikke
hjemvises -, fordi Ankestyrelsen som altovervejende udgangspunkt ikke vil
kunne tilsidesatte en kommunes vurdering af, at borgeren har fiet den
hjeelp, borgeren har behov for. Det vurderes séledes, at der umiddelbart vil
blive tale om en anderledes - og indskraenket - provelse af kommunernes
afgerelser i forhold til, hvad der geelder i dag, og at prevelsens intensitet i
gvrigt i praksis vil afhaenge af klarheden af de regler, som der i de enkelte
kommuner udstedes i henhold til § 11, stk. 2.

I de specielle bemaerkninger til § 11 fremgar det dog, at "det vil vaere en
betingelse for at kunne fravige ovenstaende bestemmelser, at der
fastsaettes nye regler, jf. den foresldede § 11, stk. 2, I medfpr af hvilke
kommunen vil kunne treeffe afgerelse.” Ankestyrelsen vil opfardre til, at det
tydeliggares, hvori betingelsen bestar. Ankestyrelsen henviser til, at det -
som ovenfor naavnt - fremgar af de specielle bemaerkninger til den
foresldede § 15, at klagebestemmelsens udformning skal sikre, at
kommunalbestyrelsens afggrelser kan paklages, selv om en kommune
endnu ikke matte fastsat regler efter den foresldede § 11, stk. 2.

Ankestyrelsen vil ogsa opfordre til, at det tydeliggeres, hvad de lokalt
fastsatte regler kan g8 ud pa. I pkt. 3.5.2. i de almindelige bemeerkninger
fremgar det fx, at “det er vigtigt, at kommunerne ikke blot erstatter
fravegne regler med nye lokale regler, s3 zeldreplejen ikke opnar den
snskede frihed. Der er dog behov for at fastszette regler om hjzelpens art
og udfprelse af hensyn til borgerens retssikkerhed, jf. forslagets § 11, stk.
2", I de specielle bemaerkninger til § 15 fremgar det bl.a., at det ikke vil
veere muligt at sikre samme sagsbehandling i ankeinstansen som i dag,
“da kommunerne saettes fri fra at levere konkrete ydelser efter
servicelovens nuvarende bestemmelser og krav om eksempelvis
kvalitetsstandarderne”. Ankestyrelsen bemaerker, at hvis der lokalt
fastszettes regler, vil Ankestyrelsen kunne prave, om kommunen
overholder de lokalt fastsatte regler.

Ankestyrelsen bemaerker hertil, at de friere rammer for kommunerne
bl.a. ogsa vil indebazsre, at Ankestyrelsen ikke vil have samme



muligheder som i dag for at fastleegge og udmelde fortolkningsbidrag til
anvendelsen af reglerne f.eks, ved offentligggrelse af principmeddelelser.

Ankestyrelsen bemaerker derudover, at det fremgar af beskrivelsen i bade
de almindelige bemaerkninger og i de specielle bemaerkninger til § 15, at
der kan klages over en afggrelse (realiteten) og over den made, hvorpa en
sag er behandlet (formaliteten). Styrelsen skal | den forbindelse foresl3, at
det, for sa vidt angar prgvelse af realiteten, preeciseres, at Ankestyralsen
foretager en retlig pravelse og derfor prgver, om grundlaget for den
skansmaessige vurdering er korrekt, fix om kommunen har respekteret de
almindelige forvaltningsretlige principper for lovlig forvaltning, og om der
er sket fejl i sagsbehandlingen, men ikke prover selve skgnnet.

Ankestyrelsen bemaerker i forlengelse heraf, at det fremgar af pkt.
3.5.1.9. i de almindelige bemaarkninger, at der kan klages over
formaliteten i forbindelse med en afgarelse, selv om realiteten ikke
paklages. Ankestyrelsen vil opfordre til, at dette afsnit preaciseres |
overensstemmelse med det, der fremgar af de specielle bemaerkninger til §
15, hvor det fremgar, at ndr der er truffet en afgerelse om realiteten i
sagen, kan der klages over manglende eller mangelfuld sagsbehandling i
forbindelse med afggrelsen.

Styrelsen tager forbehold for lovforslagets ressourcemaassige betydning for
styrelsens tilsyn. Fravaer af klageadgang og det friere sken for
kommunerne vil have betydning for, hvornar der kan vzere anledning til
at rejse en tilsynssag.

Derudover vil vi gere opmaerksom pd, at det ikke fremgar af forsiaget, at
der er taget stilling til betydningen for adgangen til mellemkommunal
refusion efter retssikkerhedslovens § 9 c.

Ankestyrelsen bemazrker ogsa, at styrelsens provelse af de afgerelser, som
kommunerne treeffer efter regler udstedt i medfer af den foresldede § 11,
stk. 2, vil kunne indebzere en betydelig opgave for Ankestyrelsen. Det
geelder bade i forhold til at fortolke reglernes indhold og ressourcemzessigt,
da Ankestyrelsen har forstaet det sddan, at reglerne kan variere inden for
den enkelte kommune og fra kommune til kommune.

Ankestyrelsen finder endvidere, at beskrivelsen af gaeldende ret om
hjemmehjaelp er mangelfuld, idet det bl.a. ikke fremgar, at mulighederne
for madordning og praktisk hja!p til madlavning er sideordnede, og at
kommunen i de enkelte sager konkret skal tage stilling til borgerens behov.
Der henvises til Ankestyrelsens praksis i principmeddelelser 3-19 og 11-19,



Ankestyrelsen har noteret sig, at det fremgar, at der i og efter
forsggsperiodens ophor vil blive gennemfart en evaluering af erfaringerne
med velfaerdsaftaler. Ankestyrelsen indgar gerne i denne evaluering.

Venlig hilsen

Pernille Fejfer
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Heringssvar til lovforsiag til lov om velfeerdsaftaler

BUPL takker for mutigheden for at afgive haringssvar. De syv frihedsforseg er en vigtig mu-
lighed for at nytaenke maden hvorpa vi fagligt leder, driver og udvikler vores velfaerdsinstituti-
oner efter mange &r med styring praeget af new public management-tankegang.

Derfor er det ogsa positivt at lovforslaget sa tydeligt fastslar lovens intentioner om, at sikre
sterre tillid og naerhed samt mindske unadvendigt bureaukrati og styring ved at give medar-
bejdere og ledere gget frihed og handlerum til at udvikle kvaliteten i velizerden til gavn for
borgerne.

BUPL har en raekke konkrete bemasrkninger til de dele af lovforslaget, der vedrarer hhv. dag-
tilbudsomradet og skoleomradet. Afslutningsvist har vi samlet vores tvaergaende kommenta-
rer, som er gaeldende for begge omrader.

Bemeerkninger til den del af lovforslaget, der vedrarer dagtilbudsomradet

1. Manglende reference til den paedagogiske lreplans bernesyn og brede laerings-
forstaelse § 8, stk. 8 som fortsat afszt for det paedagogiske arbejde

Af den politiske aftale om velfeerdsattaler pa dagtilbudsomradet af 9. december 2020 fremgér
det at;

"I evalueringen [af frihedsforsagene, red.] vil der bl.a. skulle ses pa, om kommunerne har fra-
veget reglerne om den pazdagogiske Isereplan og i givet fald, hvordan der alternativt er ar-

bejdet med det paedagogiske grundiag og det brede bornesyn, der er bred konsensus

om pa dagtilbudsomrédet.”

BUPL antager at passussen fremhazsvet med fed betyder, at aftalepartierne er enige om, at
det fortsat er lzzreplanens paedagogiske grundlag og brede lsringsforsidelse ji. dagtilbudslo-
vens § B stk. 8, der skal vaere gasldende, selvom dagtilbuddene i avrigt frisesttes fra form- og
indholdskrav i dagtilbudslovens § 8 om den paedagogiske lareplan.

Derfor undrer det BUPL at passussen fremhaevet med fed ikke kan genfindes i lovforslaget. |
BUPL's optik er det afgarende at fastholde det paedagogiske grundiag og den brede learings-
forstaelse som afsaettet for det paedagogiske arbejde. lkke mindst set i lyset af, at det er en

vigtig forudsaetning for at dagtilbuddene kan indfri dagtilbudslovens formalsparagraf § 7, som
lovforslaget ikke giver frihed fra. BUPL vil derfor kraftigt anbefale, at det kommer til at fremga
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tydeligt af loven, at det fortsat er det paedagogiske grundlag og den brede lzringsfarstaelse
jf. dagtilbudslovens § 8, stk. 8, der er gasldende.

2. Bestemmelser om ansvarsfordeling mellem ledelse og bestyrelse bar fasthol-
des

BUPL finder det bekymrende at dagtilbudslovens § 6 om lederens kompetence ift. den pee-
dagogiske og administrative ledelse ikke er omfattet af de regler, der er undtaget fra friheds-
forsegene. Pa daginstitutionsomradet er faglig ledelse af det psedagogiske arbejde en kom-
pleks og vigtig opgave, der har direkte indflydelse pa den kvalitet, barn og foraeldre oplever.
Det indebzerer bl.a. ledelse af bade medarbejdere, af det tvzerprofessionelle samarbejde og
af samarbejdet med forzeldrene, og at man som leder er i stand til at indfri de politiske for-
ventninger, der stilles til daginstitutionerne. Det kraver faglig ledelse taet pa praksis | samspil
med det paadagogiske personale.

Behovet for faglig ledelse taet pa praksis ma forventes i szerlig grad at gere sig geeldende
en periode, hvor der geres forsag med tifrettelaaggelsen af det pazdagogiske arbejde uden
for de vante rammer. Corona-krisen har endvidere understreget behovet for en effektiv og
steerk faglig ledelse, der formar at skabe retning og tryghed for bade medarbejdere, barn og
forzeldre. Dertil kommer at den administrative ledelse ogs4 indebazrer det budgetmaessige
ansvar for institutionens daglige drift — Et ansvar, som BUPL vil vaere dybt betzenkelig ved
bliver uddelegeret uden at man sikrer, at de nedvendige kompetencer falger med.

BUPL ser derfor ingen saglige grunde til at eksperimentere med dagtilbudslovens bestem-
melse om, at ansvaret for dagligt paedagogisk arbejde og dritt utvetydigt er henlagt til lede-
ren. BUPL vil derfor kraftigt anbefale at dagtilbudslovens §6 omfattes af de regler, der ikke
gives frihed fra.

3. Regler for puljekriterier i forbindelse med statslige puljemidler bar tydeliggeres

Det fremgar ikke af lovforslaget i hvilket omfang der gives — eller ikke gives — frihed fra krite-
rier [ forbindelse med tildeling af statslige puljemidier. Herunder midler til sociale normeringer
eller minimumsnormeringer | daginstitutionerne. | forbindelse med indgaelsen af den politiske
aftale om velfaerdsaftalerne blev det imidlertid fra politisk side tydeligt tilkendegivet, at fri-
hedsforsagene ikke indebzerer frisattelse fra puljekriterier, herunder ift. indfasning af mini-
mumsnormeringer. Dette bar fremga tydeligt af lovforslaget.

Bemeerkninger til den del at loviorslaget, der vedrarer folkeskole oq SFO

BUPL vil indledningsvist bemzerke tilfredshed med at lovgivningens krav i forhold til friplads
og seskendetilskud i SFO fortsat skal efterleves. Ligeledes at der stilles krav om, at undervis-
ningen pa de omfattede skoler fortsat skal vaere vederlagsfri. Det er endvidere s=rdeles po-
sitivt at forsegskommunerne kan genindfare muligheden for at foreeldrene pa baggrund af en
fagprofessionel vurdering fra daginstitutionen kan traeffe beslutning om udsat skolestart.

BUPL sa gerne at dette blev indfert i alle kommuner.

1. Frihed i forhold til fag og emner — mulighed for en anderledes skole for barnene

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne, at forsegene vil give vide muligheder for at de enkefte
fag og emner kan indgd i tvaerfaglige undervisningsforlab, projektorienterst undervisning m.v.



Det imadeser BUPL med stor forventning bliver omsat i forsegene. Der er brug for at gare op
med de mange skift og klassiske 45 minutlers undervisning og i stedet have flere tematise-
rede og projektorienterede forlab, for at understatte barn og unges motivation. BUPL haber
at frinedsgraderne vil blive omsat med visionen om en varieret skoledag, hvor der er fokus
pa en legende tilgang.

2. Ledelse er afgarende for forseget

Det fremgar af forslaget, at kommunalbestyrelsen vil kunne fravige reglerne om, at der ved
hver skole anszettes en skoleleder og vil kunne tilrettela=gge skolens ledelse pa nye mader.
BUPL mener imidlertid, at ledelse er en afgarende faktor i forsegene. BUPL vil derfor anbe-
fale, at frihedsgraderne genovervejes — og al der som minimum fastlaegges et krav om faglig
ledelse.

Ledelseskommissionen satte tilbage i 2018 fokus pa nadvendigheden af faglig ledelse i den
offentlige sektor. Konklusionen var, at det er vigtigt, at fx folkeskolens medarbejdere - bade
peaedagoger og laerere - ledes professionsfagligt. Det vil veere i trdd med Ledelseskommissio-
nens anbefalinger, hvis skolen bliver ledet at en leder med en professionsfaglig uddannelise
svarende til medarbejdernes. For at kunne fa det optimale ud af de professionsfaglige med-
arbejdere, ma skolen noje overveje sammensaetningen af skolens samlede ledelse.

3. Forars-SFO inden skolestart

Der fremgar intet i loviorslagets bemaerkninger om forars-SFO. (betegnelsen for at de fleste
kommuner overflytter bern fra barnehave tit en fuldtids-SFO fx pr. 1. maj forud for, at bar-
nene starter i bernehaveklassen i august).

BUPL forventer, at perioden i foraret, hvor mange born overilyttes fra daginstitution til SFO
inden skolestart er omfattet af forsagene. Det er afgarende hvis forsegene skal kunne ar-
bejde med kvaliteten i overgangen mellem daginstitution og skole.

Det foreslas, at kommunerne kan fravige § 40 stk. 4. Det er ikke uddybet | bemaerkningerne,
men af denne paragraf i folkeskoleloven fremgar det, at skolefritidsordningen i forhold til bern
inden barmehaveklassens begyndelse skal arbejde enten med de kompetenceomrader, der
arbejdes med i barnehaveklassen eller med temaerne i den paedagogiske leereplan jf. § 8 i
dagtilbudsloven.

BUPL vil foresla, at det eksplicit fremgar af lovens bemaerkninger, at det er det paedagogiske
grundlags barnesyn og brede laeringsforstaelse, der skal vasre gzeldende selvom SFO inden
skolestarl friseettes fra kravene i § 40 stk 4.

4. Der bor fortsat vaere mal for det fritidspaedagogiske arbejde i SFO

SFO’en er en afgerende del af de mindste berns dag i skolen. Det er derfor uforstaeligt, at
den er helt usynlig i lovforslaget. Det fremgér fx uden uddybende kommentarer, at de nuvae-
rende bekendigarelseskrav om krav til indholdet af mal- og indholdsbeskrivelser for skolefri-
tidsordninger vil kunne fraviges.

BUPL mener, at det bar praeciseres, at det fortsat er hensigten, at der skal vaere saerskilte
mél og malszetninger for arbejdet i skolefritidsordningen, ligesom der fortsat skal vaere fokus
pa en fritidspaedagogisk tilgang og pa barnenes selvvalgte aktiviteter med henblik pa at
sikre barnenes medindflydelse p4, hvad de skal foretage sig i skolefritidsordningen. Det



forhindrer ikke, at der  gvrigt kan arbejdes med samspil mellem temaerne eller projekt-
forleb pa tvaers af undervisning og SFO.

5. Psedagoger pa tveers af undervisning og SFO

Allerede i dag arbejder paedagogerne i hej grad pa tveers af undervisning og SFO. Men i lov-
forslaget glemmes pasdagogerne og det paedagogiske personales opgaver i SFO, nar der
udelukkende henvises til ‘det undervisende personale’.

Det geelder fx i szetningen side 179: Hensigten med forsaget er bl.a. at afprave, hvordan op-
gavelasning kan tilrettelaegges og opleves lokalt af skoleledere, det undervisende personale,
elever, foraeldre og skolebestyrelsen,

BUPL vil konkret fores|4 at seatningen i stedet lyder: Hensigten med forseget er bl.a. at af-
prave, hvordan opgavelosning kan tilrettelzegges og opleves lokalt at skoleledere, Iserere,
padagoger og avrigt personale, elever, foraidre og skolebestyrelsen.

Det er vigtigt for paedagoger, der bide arbejder i undervisning og med fritidspeedagogik i
SFO, at de fremgdr tydeligt i formuleringerne om hensigten med forsegene. Det er endvidere
ikke sagligt at udelade en central personalegruppe i skole og SFO fra lovens bemzerkninger.

Tvzergaende bemeerkninger for bade dagtilbudsomradet oq skoleomradet

1. Undtagelser fra mulige yderligere frihedsgrader fra gmldende lovgivning

BUPL bakker op om, at loviorslaget abner for at der kan gives yderligere frihed fra geeldende
lovgivning safremt kommunerne ensker det. Der kan vaere spaendende muligheder i fx at se
pa Servicelovens bestemmelser ift. tidlig indsats og rammerne for det tveerprofessionelle
samarbejde. BUPL noterer samtidig at det forudszetter politisk opbakning hertil fra aftaleparti-
erne.

Det skal dog bemzaerkes at szerlige forhold ber gare sig geeldende for arbejdsmiljglovgivnin-
gen, byggeloven og bygningsreglementet. Det er afgerende at frihedsforsegene ikke far ar-
bejdsmiljgmaessige konsekvenser. Et godt tysisk og psykisk arbejdsmilje er forudsaetning for
peadagogisk arbejde af hej kvalitet. Samtidig ber visse grundlzzggende rettigheder omkring
barnenes fysiske rammer i bade dagtilbud, skole og SFO veere sikret under frihedsforse-
gene.

Pa samme vis er det afgarende, at det praciseres, at den kommunale styrelseslovs konte-
ringsregler, herunder ogsa aendringer i forsegsperioden, heller ikke kan fraviges fsva. bl.a.
kontering af udgifter pa hhv. undervisnings- og SFO-del. BUPL s4 gerne at det blev indskzer-
pet, at der ber veere saerlig opmasrksomhed pa en korrekt kontering af pasdagogernes res-
sourceforbrug i henholdsvis skole og SFO i forsagsperioden. Det er af betydning, nar forse-
gene skal evalueres. Frihnedsgraderne vil kunne betyde store forskelle fra skole til skole —
derfor er det vigtigt at det bliver tydeligt hvilke personaleressourcer, der er forbrugt i SFO -
og hvilke i skolen.



BUPL vil i forlengelse af ovenstdende foresla, at det i afsnit 2 om lovforslagets baggrund til-
fejes, at arbejdsmiljglovgivning, byggeloven, bygningsreglementet og den kommunale styrel-
seslovs konteringsregler ikke er blandt de regler, der kan gives yderligere frihed fra (marke-
ring med fed):

"Der vil séledes i perioden for velferdsafialerne kunne vaere behov for at etablere yderligere
hjemler for at give kommunerne yderligere frihed fra gzeldende lovgivning, hvis der politisk er
opbakning til sddanne konkrete ensker om yderligere frihedsgrader, og disse ikke kan imo-
dekommes inden for gaeldende lovgivning, herunder forsagsbestemmelser. Eventuel yderli-
gere frihed fra galdende lovgivning omfatter ikke arbejdsmiljelovgivning, byggeloven
og bygningsreglementet. Ligeledes kan den kommunale styrelseslov, herunder regler
for opdeling af lonudgifter melfem SFO og undervisning, heller ikke fraviges”

2. Manglende tydelighed omkring loviorslagets konsekvenser for § 24a om sam-
drevne institutioner | folkeskoleloven

Jf. folkeskolelovens § 24a kan kommunalbestyrelsen efter indstilling fra bestyrelserne i hhv.
dagtilbud og skole beslutte, at et dagtilbud og skole skal have fzlles bestyrelse og ledelse.
BUPL ger opmaarksom pa at lovforslaget ikke forholder sig til hvilke konsekvenser loven vil
f& for daginstitutioner og skoler, der er del af en samdreven institution med en skole og dag-
institution samt ewi. fritidstilbud.

Essensen bag §24a er at folkeskole og daginstitution, bortset fra ledelse og bestyrelse, fuldt
ud drives efter bestemmelserne i hhv. Dagtilbudsloven og Folkeskoleloven. Daginstitutionen i
samdrift arbejder f.eks. fuldt ud med dagtilbudslovens bestemmelser om paadagogisk laere-
plan.

| § 24a er bl.a. indsat "beskyttelsesregler” for de respektive forzldrevalgte fra daginstitutio-
nen og skolen under samdrift. Bestemmelser, der sikrer at hering og beslutninger - f.eks. om
den pzedagogiske lzereplan - alene treeffes af de foraeldrevalgte fra daginstitutionen. Det vil
ikke vaare sagligt at frisaette institutionerne fra disse beskyttende regler.

Folkeskolelovens §24a udger | forvejen en undtagelse fra hovedreglerne om ledelse og be-
styrelser i hhv. folkeskoleloven og dagtilbudslioven. BUPL ger opmaerksom p4, at evt. sepa-
rate frihedsforseg for bestyrelsesbesternmelser i dagtilbudsloven ikke umiddelbart kan over-
feres til §24a, pa grund af den falles bestyrelse.

BUPL foreslar at ovennaevnte forhold tydeliggares i loven.

3. Lovforslaget mangler muligheden for at sikre #get overforselsadgang mellem
drene uden sanktioner

Det fremgar af den politiske principaftale om velfaerdsaftaler mellem regeringen og borgme-
strene, at der s vidt muligt skal arbejdes med flerarige budgetter i de kommunale velfeerds-
aftaler med de omfattede skoler og daginstitutioner.

Dette forudszetter blandt andet en udvidet overfarselsadgang. Men for kommunerne kan en
udvidet overfarselsovergang for forsagsinstitutionerne enten betyde sanktioner som falge af
budgetloven eller at kommunen er nadit til at reducere budgettet i et enkelt &r pa andre vel-
faerdsomrader.



BUPL mener, at hensigten om at forsggene s vidt muligt skal arbejde med flerarige budget-
ter bar felges ad med en dispensation fra budgetlovens serviceramme for forsegskommu-
nerne, s merforbrug i forsegsinstitutionerne i et enkelt forsags-ar ikke risikerer at betyde, at
kommunen padrager sig en regnskabssanktion fra staten.

4. Kommunernes mulighed for at gere forskel | frihedsgrader mellem skoler eller dag-
institutioner i samme kommune

Det fremgar, at kommunerne med forsagene far ret til at gere forskel pa skoler og dagtilbud i
fnt hvilke af lovens regler, der kan fraviges pa den enkelte skole/institution. Fx i felgende
tekststykke pa side 180: Dette indebzerer, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne be-
stermme, at nogle folkeskoler i kommunen vil vaere omfatiet af alle folkeskolelovens regler og
regler fastsat i medfar heraf, mens andre folkeskoler helt elfer delvist vil kunne fravige reg-
lerne.

BUPL mener, at dette bar falges af et krav om begrundelse fra kommunen, hvis nogle skoler
(eller daginstitutioner) far frined til at fravige en bestemmelse, mens andre ikke gor.

5. Laviorslagets forhold til aftaler mellem arbejdsmarkedets parter bor tydeliggares

Lovforslaget kan ikke i sig selv ophaave eller justere p4 indgaede overenskomster og lokalaf-
taler mellem arbejdsmarkedets parter. Det bar derfor fremga tydeligt af loven, at eksiste-
rende overenskomster og lokalaftaler skal respekteres uden undtagelse i den lokale tilrette-
lseggelse af frihedsforsagene. Eventuelle fravigelser vil skulle aftales mellem parterne.

Med venlig hilsen

BUPL og Lederforeningen i BUPL
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Social- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

(Sendt pr. mail til Maria Schultz via masz@sm.dk)

2. marts 2021

Berne- og Kulturchefforeningens heringssvar vedrerende udkast til
til lov om velfzrdsaftaler

Berne — og Kulturchefforeningen (BKF) har ved mail fra Social- og Zldreministeriet af
den 15. februar 2021 modtaget udkast til ovenstiende lov om velfzrdsaftaler med
haringsfrist den 3. marts 2021.

BKF takker for muligheden for at afgive heringssvar.

BKF har behandlet udkastet til lov om velferdsafialer, for s vidt angér dagtilbuds- og
skoleomridet og har folgende bemarkninger til lovudkastet;

Det folger af lovforslagets bemarkninger, at formalet med lovforslaget er at etablere
hjemmel til, at syv udvalgte kommuner' pa baggrund af velferdsaftaler mellem regeringen
og den enkelte kommune i en nzrmere angivet periode, kan fravige lovgivning inden for
dagtilbudsomradet, folkeskoleomridet og ®ldreomridet. Dette med henblik pd at
kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere i hojere grad har mulighed for at gentenke
tilretteleeggelsen af indsatserne og med udgangspunkt i lokale ansker og behov samt
medarbejdernes faglighed, at skabe de bedst mulige tilbud og age kvaliteten og nzrvaret
i velferden til gavn for borgeren.

BKEF stetter en intention om gennem tillid, faglighed og eget lokalt handlerum at sikre
storre nerhed og kvalitet i velfierden i den offentlige sektor, herunder pd dagtilbuds- og
skoleomradet.

I forlngelse heraf ser BKF positivt pd, at medarbejdere og ledere i fire udvalgte
kommuner med lovforslaget fritages fra hovedparten af den statsli ge og kommunale
regulering pd dagtilbuds- og folkeskoleomradet i de kommende tre r. Herunder
imaedeser BKF, at forsegene kan medvirke til at lafie kvaliteten af velfierden og
arbejdsgladen hos medarbejderne.

! Helsingar og Rebild Kommuner pa dagtilbudsomridet, Esbjerg og Holbek Kommuner pa
folkeskoleomradet og Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner pi ®ldreomridet.

Sekretariat: Rudersdal Kommune, Sellerad Ridhus, Overadvej 2, 2840 Holte.
TIf.: 4175 0660, E-mail: bkf@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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BKF er dog af den opfattelse, at det er for snavert et fokus og begrensende, hvis
kommunerne, dagtilbuddene og skoleme kun fritages for henholdsvis dagtilbudsloven og
folkeskoleloven, idet dagtilbuds- og skoleomrddet naturligvis er underlagt langt mere
lovgivning end henholdsvis dagtilbudsloven og folkeskoleloven. Dagtilbudsomradet
reguleres bl.a. ogsa af folkeskoleloven, arbejdsmiljeloven, databeskyttelsesloven mv.
Ligesom skoleomrédet ogsa reguleres af serviceloven, dagtilbudsloven, arbejdsmiljgloven,
databeskyttelsesloven myv.

Aflovforslaget og heringsbrevet fremgér det, at der vil blive givet mulighed for, at de
udvalgte kommuner med visse begrzensninger kan treeffe beslutning om, i hvilket omfang
den omfattede lovgivning ikke skal gzlde for kommunen eller de tilbud i kommunen, som
kommunalbestyrelsen udpeger. Videre falger det, at i det omfang de udvalgte kommuner
ikke treeffer beslutning herom, finder den lovgivning, der er gxldende for landets gvrige
kommuner inden for de tre velfzerdsomrader, fortsat anvendelse. De udvalgte kommuner skal
pa forhdnd oplyse, hvad de ensker at friszttes fra.

Det opleves af BKF som overordnet at vaere paradoksalt og i modstrid med intentionen i
regeringens udspil om velfeerdsreform og velfzerdsaftaler, at skulle indgé aftale om
friseettelse, nar fokus er pa at fieme al national lovgivning, og kommunen pi samme méde
fierner kommunale regler og retningslinjer med henblik pa mest mulig frisattelse.
Ydermere giver det ikke mening, nér mélet er, at medarbejdere, ledere og borgere skal
fritages mest muligt fra statslig og kommunal regulering med henblik p4, at velferden kan
udvikles, og et storre lokalt handlerum skabes.

BKF forstar, at velfzerdsaftaler bygger pa en tro pé, at samfundet fir velfaerd af hajere kvalitet
med lokale lesninger tat pA borgerne. At det politiske niveau i hajere grad skal bruge
kreefieme pa at stte retning for velfierden og derfra overlade opgaven til de dygtige
offentlige medarbejdere og ledere til at skabe tydelige resultater i den velfard, borgerne
modtager.

Siledes ensker BKF stor frihed til kommunemne i forseget, men ogsé at forsaget ikke
stdr i vejen for generelt at give mere frihed til skoler og institutioner pé landsplan.

Af bemerkningeme til lovforslaget fremgar, at der efter forsegsperiodens opher vil blive
gennemfert en evaluering af erfaringeme fra de syv kommuner, der indgas velferdsaftaler
med, herunder en evaluering af hvilke konsekvenser den omfattende friszttelse har hatt for
kvaliteten af indsatserne inden for de enkelte velfeerdsomrider, samt hvilke

erfaringer der kan tjene som inspiration for andre kommuner.

BKF ansker i forbindelse med en evaluering, at de gode erfaringer med friseettelsen, hvor
indsatserne har bidraget il eget kvalitet inden for dagtilbuds- og skoleomrédet, naturligvis
skal inspirere kommuneme, deres ledere og medarbejdere bredt og bringes i anvendelse, hvor
det giver mening.

Sekretariat: Rudersdal Kommune, Sollerad Radhus, Overadvej 2, 2840 Holte.
TIE: 4175 0660, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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Dette 5a flest mulige kommuner fir mest mulig frihed til at lase opgaverne pa berne- og
undervisningsomréidet uden for mange benspznd i dagligdagen.

Med venlig hilsen

P4 vegne af Bame- og Kulturchefforeningen

Henning Bach Christensen Merete Villsen
Formand Formand for Dagtilbudsnetvaerket
Gorm Bagger Andersen

Formand for Skolenetvarket

Sekretariat: Rudersdal Kommune, Sellered Radhus, @veradvej 2, 2840 Holte.
TIf.: 4175 0660, E-mail: bkf@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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26. FEBRUAR 2021

Horingssvar til forslag til lov om velfardsaftaler

Indledningsvist takker Danmarks Idratsforbund (DIF), Dansk Skoleidrzt og DGI for muligheden for at afgive
heringssvar til forslag til lov om velferdsaftaler.

Som udgangspunkt er DIF, Dansk Skoleidrt og DGI positive overfor intentionen om at begrense mangden
af regler og krav til kommunes varetagelse af velfaxrdsydelser med henblik p4 at ege kvaliteten og nervaret i
velferden til gavn for borgerne. DIF, Dansk Skoleidreet og DGI anerkender vigtigheden af den lokale tilrette-
lzggelse af opgavelesningen og ser dette som en styrke. Den seneste VIVE-evaluering af de tidligere frikom-
muneforsag viser ogsd positive resultater for borgeme.

I DIF, Dansk Skoleidrat og DGI er vi dog starkt bekymrede for udsigten til, at frikommunerne p4 folkesko-
leomrddet med lovforslaget kan fravige:

1) folkeskolelovens §15 om at undervisningstiden skal tilrettelegges, s4 eleverne fir motion og bevagelse i
gennemsnitligt 45 minutter om dagen, og
2) § 3 stk. 4 om dben skole-samarbejde med det lokale idrxts- og foreningsliv.

Det er i skolen, at vi som samfund har mulighed for at beva:ge alle born. Bide de bern, der elsker idrzt og er
aktive i fritiden i den lokale idrtsforening, og de bem der gemmer sig, ndr der stir idrzt p skemaet, og som
af fysiske/motoriske, sociale eller kulturelle drsager ikke faler sig trygge ved at bruge deres krop til fysisk
aktivitet. Det er dermed i skolen, at vi kan sd kimen til en livslang glede ved at vare fysisk aktiv og ogsa
pavirke gruppen af inaktive bern.

Mange skoler har endnu ikke implementeret bevagelse i undervisningen som en naturlig del af skoledagen,
og med en drastisk forringet fysisk og mental sundhed blandt barn og unge som felge af covid-19 pandemien
og frafald i foreningsdeltagelsen ber bevagelse i skolen og dben skole ikke kunne nedprioriteres. Tvartimod
skal det fastholdes og styrkes.

DIF, Dansk Skoleidrzt og DGI mener derfor, at man i forslaget ber tilfaje hhv. folkeskolelovens § 15 og § 3
stk. 4 til lov om velferdsaftalers § 9 stk. 2 som paragraffer kommunalbestyrelsen i frikommunerne pé folke-
skoleomradet ikke kan fravige.

Begrundelser for dette er uddybet nedenfor.
Bern og unges fysiske og mentale helbred er forvaerret under covid-19

Forskning pd effekterne af covid-19 pandemien og nedlukningen viser, at bem og unges fysiske og mentale
helbred er markant forveerret. Derfor mener DIF, Dansk Skoleidret og DGI, at vi netop nu skal gere ekstra
meget for at motivere barn og unge til at vaere fysisk aktive i fellesskaber i og udenfor skoletiden.

Under covid-19 pandemien, hvor eleverne i hgj grad har modtaget online- eller nedundervisning, har mange
elever oplevet, at idret og bevagelseslektioner er blevet nedprioriteret. Undersegelser viser, at hver tredje elev
ikke har haft idrzet og/eller andre bevagelseslektioner i relation til skolen i corona-tiden.
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Nye tal fra Syddansk Universitet viser, at de 6-16-arige i gennemsnit kun er fysisk aktive i 32,6 minutter om
dagen, og hele 88 procent af de adspurgte lever ikke op til anbefalingerne om 60 minutters daglig fysisk akti-
vitet under nedlukningen. Herunder er stort set alle de 6-16-arige mindre fysisk aktive end for nedlukningen,
og de fleste er ogsd mindre fysisk aktive end under forste nedlukning i foraret 2020.

Inaktiviteten har desuden stor betydning for bern og unges fysiske sundhed. Undersagelser fra SDU viser, at
skoleelevernes kropsvgt, blodtryk og hvilepuls er steget markant. I en 8. klasse har eleverne taget 7,6 kg pd
i gennemsnit, og deres fedtprocent er stedet med knap 7 procent. Alt sammen tegn pa forringet fysisk sundhed'.

Ogsé trivslen er styrtdykket blandt barn og unge under covid-19 pandemien. Undersagelser viser, at hver 10.
unge mellem 16 og 24 4r nu ofte eller altid feler sig ensom, og at 18 procent af 7. og 9. klasses elever faler sig
ensomme". 6 ud af 10 born angiver desuden, at de foler sig bekymrede under corona-krisen®

Bevaegelse i skolen fremmer sundhed og trivsel

Der er efterhdnden sterk evidens for, at beveegelse i skolen virker bdde sundheds- og trivselsfremmende. Det
viser forskning fra bl.a. Syddansk Universitet” og slutevalueringen af folkeskolereformen gennemfert af
VIVE'. Det er derfor essentielt, at man med lov om velfzrdsaftaler rammeszatter, at skolerne prioriterer bevae-
gelsen yderligere under og efter covid-19-pandemien i stedet for at fritage skoler i udvalgte kommuner fra
bevaegelse i skolen.

Vigtigheden af feelles politisk mal

Vi ved fra implementeringsforskningen, at betydningen af felles politiske mil er stor. Og politisk prioritering
pa bide nationalt og kommunalt niveau har vist sig at vare afgerende for, at skoler og skolemes medarbejdere
fastholder interessen og opbakning til bevagelsesindsatsen”, Derfor frygter vi I DIF, Dansk Skoleidrzt og
DG, at signalet om at tillade, at frikommunerne fraviger kravet om 45 min gennemsnit daglig bevagelse, vil
pévirke implementeringen i frikommunerne, men ogs i landets svrige 96 kommuner negativt.

Samarbejde mellem skoler og foreningsliv skal f bern og unge tilbage i fellesskaberne

Under covid-19 nedlukningen har idrets- og foreningslivet ogsa varet lukket ned. 8 ud af 10 af de 6-16-drige
har ikke deltaget i hverken fysisk eller online foreningsrelateret fysisk aktivitet under nedlukningen, og mange
bam og unge har derfor helt mistet forbindelsen til foreningslivet under nedlukningen. I DIF, Dansk Skoleidrzt
og DGI er vi bekymrede for, at en stor del af de barn og unge ikke kommer tilbage til foreningslivet, nir det
igen dbner uden restriktioner. Vi taber sdledes mange bom og unge, som netop pa bagkant af nedlukningen
mere end nogensinde har brug for fysisk aktivitet og fazllesskaber.

I DIF, Dansk Skoleidrzt og DG! er vi derfor ligeledes bekymrede for, at frikommunerne pé folkeskoleomradet
kan fravige folkeskolelovens § 3 stk. 4 om den abne skoles samarbejde med lokalsamfundets kultur-, folkeop-
lysnings-, idreets- og foreningsliv'. Den dbne skole og samarbejderne med det lokale idrats- og foreningsliv er
med til at skabe kendskab og interesse for det lokale foreningsliv, og mange barn og unge fir i forbindelse

" § 3 stk. 4: Skolerne indgdr i samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med virksomheder, institutioner for ethvervsretiet uddannelse, lokalsam-
fundets kultur-, folkeoplysnings-, idrets- og foreningsliv og kunst- og kulturskoler, med lokale fritids- og klubtilbud og med de kommunale eller
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med dben skole fornyet motivation til at blive en del af foreningslivet og prave en ny idrztsgren af. Vi har
brug for den motivation for at fa vores bern og unge tilbage til de forpligtende fellesskaber, og vi mener derfor
ikke, at det er tiden til at undtage kommuner fra folkeskolelovens krav om dben skole.

Vi stér naturligvis til ridighed for spergsmal og uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen
Niels Nygaard Charlotte Bach Thomassen
Formand i DIF Formand i DGI

A Attt

Bjorn Friis Neerfeldt

Generalsekretar i Dansk Skoleidrzt
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kommunalt stettede musikskoler og ungdomsskeler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mAl for folkeskolens fag og obligatori-
ske emner.



Social - og Eldteministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn I

At Maria Schulez
masz{sm.dk

1. marts 2021

Heringssvar vedr. udkast til lov om velfardsaftaler 52021-000218
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Danmarks Larerforening fremsender hermed horingssvar til horing over

udkast til lov om velfrrdsaftaler.

Danmarks Larerforening bakker op om regeringens onske om at gennemfore
frikommuneforsog pi folkeskoleomridet. Med de rette forudsmetninger kan
forsogene i Holbak og Esbjerg resultere i vrerdifuld inspiration til
skoleudvikling i resten af landet.

Foreningen hilser velkomment, at det overordnede formil med frisxttelsen,
som det er beskrevet i lovforslaget, skal vare at styrke kvaliteten ved at give
skoleledere og lxrere mulighed for at tilrettelagge skoledagen og
undervisningen i overensstemmelse med de lokale onsker og behov. Det er en
vigtig forudsatning, at kvalitetsudviklingen sker med udgangspunkt i larernes
og ledernes samarbejde, kompetencer og professionclle dommekraft. Gennem
inddragelse af den kererfaglige viden i lererkollegierne, skabes der bedre
muligheder for, at hver enkelt clev loftes fagligt og fir oget sin trivsel.

Ilovforslaget pi side 10 beskrives det, at der efter forsogsperiodens ophor
bliver gennemfort en evaluering. Det hedder at der vil varre fokus pa
sammenhangen mellem friszettelsen og kvaliteten af indsatserne, samt hvilke
erfaringer der kan tjene som inspiration for andre kommuner.

Foreningen finder, at der fra starten af forsogene bor indtnkes et
cvalueringsdesign og et program for folgeforskning, gerne med afsat i de
eksisterende skoleforskningsmiljoer. Det er vigtigt, at der fra begyndelsen
indtankes en kvalificeret plan for, hvordan de gode og evt. darlige etfaringer
opsamles og behandles. Det vil oge sandsynligheden for at skabe resultater til
glede for kommuner og folkeskoler over hele landet. Foreningen bidrager
gerne til en kvalificering af form og indhold i en sidan evaluering,

Foreningen skal afslutningsvis understrege, at vores feelles folkeskole har en
overordnet, almendannende opgave, som det er formuleret i folkeskolelovens
formilsparagraf. Det gor folkeskolen tl en samfundsbarende institution, og er
en grundlreggende kvaliter som frikommuneforsogene bor respektere.

Med venlig hilsen

Jan Bauditz

Danmarks Laererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kabenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dif.org - www.dif.org
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grundshaler & gymnasier

Kgbenhavn d. 3. marts 2021
Til

Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-mail til masz@sm.dk med folgende angivelse i emnefeltet "Hering — udkast til lov om velfardsaftaler. Danmarks
Private Skoler”.

Vedr. Haring vedr. udkast til lov om velfzrdsaftaler

| hgringsbrev af 15. februar 2021 anmoder Social- og Aldreministeriet om eventuelle bemaerkninger vedrg-
rende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for muligheden
til at give vores synspunkter til kende.

Foreningen anerkender mélet med loven, der bl.a. understgtter den lokale skoles bestemmelsesret. Som
forening for frie og private skoler finder vi denne ret essentiel. Vi finder “frihedseksperimentet”, der skal
forega i visse kommuner frem til 2024, yderst interessant, ikke mindst fordi kommunerne pa mange omra-
der far udvidede frihedsgrader i forhold til de gaeldende regler for frie og private skoler, der er underlagt
mange af de samme krav som folkeskolerne.

Foreningen anholder visse bemaerkninger i lovforslaget, der direkte henviser til, at den frihed folkeskolerne
i frikommunerne far, svarer til den som de frie og private grundskoler allerede har. Her vil foreningen frem-
haave forstaelsen af det centrale begreb “sti mal med-kravet”:

I lovudkastet, i forbindelse med folkeskolerne i frikommunernes ret til at give en undervisning, der star mal
med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, henvises der til, at dette krav ogsa gzlder for frie grund-
skoler, hvilket er korrekt jf. grundlovens §76.

| forstaelsen af std mal med kravet, henvises der i bemzerkningerne til Berne- og Undervisningsministeriets
vejledning nr. 145 af 23. juli 2001 om undervisningspligtens opfyldelse i friskoler og private grundskoler og
tilsynet hermed. Der henvises til, at der her gives et vejledende bud p3, hvad der ligger i, at undervisningen
star mdl med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Selv om denne vejledning pa flere omrider fort-
sat er gzldende, er den pa de fleste omrader foraldet i forhold til de loveendringer, der har vaeret pa omra-
det siden, herunder ift. std mal med-kravet og i forhold til tilsyn. Saledes er der naturligvis ikke i vejlednin-
gen fra 2001 taget hensyn til lovandringen i Lov om friskoler og private grundskoler (LOFP) i 2005, der bl.a.
indebar strengere krav til relationen mellem den frie grundskoles malformuleringer og folkeskolens.

En fri grundskoles undervisning i barnehaveklassen til 9. klasse®skal st mal med den, der gives i folkesko-
len (§ 1, stk. 2 i LOFP). En fri grundskole skal leve op til en raekke malkrav for undervisningen og leve op til
en reekke krav til beskrivelsen af skolens mal og planer for undervisningen (§1a, 1b og 1.c i LOFP). Det har
siden 2005 veeret den frie grundskoles ansvar, at skolens udfazrdigede mal og planer for undervisningen

1 En fri grundskole kan tilbyde undervisning p4 10. klassetrin. Hvis skolen betegner undervisningen p3 10. kiassetrin som "10. klasse”, skal undervis-
ningen leve op til kravene til undervisningen | 10. klasse jf. folkeskoleloven pd en raekke basale omrdder. Den frle grundskole er ikke forpligtet til at
tilbyde 10. klasse. Den kan tilbyde undervisning under betegnelsen “10. klassetrin”, som har et helt andet indhold end 10. klasse i folkeskolen.

Vi er organisationen for frie og private grundshaler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har tusinde elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner born og unge til iremtidens fellesskaber.

www.privateskoler.dk
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Arvmdniegier § gyeranier

tever op til, hvad der almindeligvis krzves i folkeskolen, og ligeledes at der er overensstemmelse mellem
skolens undervisningsmal og planer og skolens faktiske praksis?. Det er vigtigt at understrege, at den frie
grundskole i udstrakt grad selv kan beslutte, hvordan den vil organisere sin undervisning frem mod malap-
fyldelsen, men en fri grundskele skal f.eks. kunne redeggre for, at den star mal med folkeskolens obligatori-
ske fag og folkeskolens obligatoriske emner.

Berne- og Undervisningsministeriet lavede en vejledning om udarbejdelse af de!l- og slutmal samt undervis-
ningsplaner for friskoler og private grundskoler i 2005. Den er ogsa i forhold til visse begreber forzldet,
men giver trods alt et nyere billede af “st3 mal med-kravet” og relationen til folkeskolens undervisning end
vejledningen af 2001.

Foreningen star til ridighed for uddybning af forstaelsen af rammer og vilkar for frie grundskoler.
Vi uddyber gerne vores hgringssvar.

Karsten Suhr, formand

ks@privateskoler.dk
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Social- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Att.: Maria Schultz Confederation of Danish Industry

Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Sendt d.d. pa mail til masz@sm.dk

Haringssvar til udkast til lov om velfardsaftaler

DI har 15. februar 2021 modtaget hering til udkast til lov om velferdsaftaler. Lovforslaget
har til formél at etablere hjemmel til, at syv udvalgte kommuner frem til den 30. juni 2024
kan fravige lovgivning inden for dagtilbudsomridet, folkeskoleomradet og ®ldreomradet.

Med lovforslaget frisettes de udvalgte kommuner, tilbud, ledere og medarbejdere fra dele
af lovgivningen inden for dagtilbudsomradet, folkeskoleomridet og ®ldreomradet med
henblik pd at gentznke tilretteleggelsen af indsatserne og med udgangspunkt i lokale
onsker og behov samt medarbejdernes faglighed at skabe de bedst mulige tilbud til
gavn for kommunens borgere.

DI stetter generelt indsatsen for at modernisere den offentlige sektor, herunder
frikommuneforsog og andre regelforenklings- og afbureaukratiseringstiltag, der har til
formal at sikre en mere effektiv offentlig sektor. DI vil dog generelt fraride, at disse tiltag
benyttes til at udvide den offentlige sektors muligheder for at drive erhvervsvirksomhed
pd velfungerende private markeder i konkurrence med og pa bekostning af private
virksomheder.

DI er enig i, at borgerne fir den hajeste kvalitet i velfeerden, nar den udvikles i et samspil
mellem leverandar og borger i en retning, hvor vi tager mest muligt hensyn til individuelle
behov og praferencer. DI er ligeledes enig i, at et politisk niveau bar sette retningen for
kvaliteten af velferden, men overlade selve opgaven til de dygtige medarbejdere og ledere,
sd de kan skabe tydelige resultater i den velferd, borgerne modtager.

DI bakker derfor grundleggende op om, at de kommunale velferdsleverandsrer befries
fra administration og bureaukrati. DI er dog uforstiende over for, at fritagelsen af de
kommunale leveranderer for udvalgte regler, der vedrerer proceskrav og organiseringen
af opgavevaretagelse, kan ske pd bekostning af centrale borgerrettigheder som det frie
valg, og at de private leverandarers mulighed for at levere et alternativ til sldre borgere
kan tilsidesettes i de kommuner, der omfattes af §2 stk. 3.

Grundleggende begranser det ikke kommunens handlefrihed til at fravige interne
procesregler og procedureregler, at nogle borgere foretrkker et privat alternativ.
Tvartimod har kommunerne som altdominerende velferdsleverander stadig rig

H.C. Andersens Boutevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR 16077593



mulighed for at prove nye lesninger i samspil med de borgere, der har valgt kommunen
som leverandor. Det er derfor DI's klare anbefaling, at borgernes frie valg og ret til at veelge
en privat leverander gores til en hegnspal pd alle de omfattede velfeerdsomrader.

DI opfordrer desuden Folketinget til at understatte, at de udvalgte kommuner overvejer,
hvordan verdiskabende anvendelse af digitalisering og teknologi kan bidrage til at
nytenke velferdsopgaven og kvaliteten pa de udvalgte omrider. Eksempelvis kan digitale
leringsveerktajer i folkeskolen lofte leringen for eleverne, nir de bringes korrekt i
anvendelse. Fjernundervisning kan ege variation og trivsel for swrligt srbare skolebarn,
I zeldreplejen kan teknologi bade aflaste plejepersonalet — eksempelvis rengeringsopgaver
og tunge loft — men der kan ogsi tznkes i aget adgang til digitale platforme, der kan oge
den zldres sociale og kulturelle oplevelser. Det samme gor sig som udgangspunkt
geldende pa daginstitutionsomridet. Kommunerne skal have de rette muligheder for at
kunne afdakke, hvilke teknologier og lasninger der bedst kan lofte velfzerden og kvaliteten
lokalt. I den forbindelse kan det overvejes at lade den nye OPS-enhed spille en rolle som
katalysator og kompetencekilde til at bruge digitalisering og teknologi til udvikling af
velferden.

Konkrete bemarkninger — dagtilbud

I 88, stk. 1, 4. pkt. fremgar det, at tilbud drevet af private leverandorer efter
dagtilbudslovens §19, stk. 3-5, §21, stk. 3, og §78, kan anmode kommunalbestyrelsens om
at blive helt eller delvist fritaget for dagtilbudslovens bestemmelser i afsnit LILIIA, Vog
VI dog jf. §8, stk. 2.

DI kvitterer for, at private leverandarer efter eget enske far mulighed for ogsa at fravige
bestemmelserne i §8. Dermed bliver det ogsd muligt at f& afdekket, om der er generel
regulering, der haemmer kvaliteten i bide de kommunale og private tilbud.

DI er desuden tilfreds med, at private bornehaver og vuggestuer som folge af dette
lovforslag kan fortseette, og at det fortsat vil veere muligt at etablere nye private tilbud,
samt at foreldrene fortsat vil vaere berettigede til et tilskud, hvis de valger et tilbud i
en anden kommune eller et privat alternativ.

I forleengelse heraf er DI meget kritisk overfor, at regeringen sammen med Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet i forbindelse med aftale
om minimumsnormeringer fra 5. december 2020 er enige om, at private
daginstitutioner fremover alene kan oprettes som selvejende institutioner, samt at
eksisterende private daginstitutioner enten skal omdannes til selvejende eller med lov
tvinges til at vaere det. Baggrunden for dette voldsomme indgreb er en rwmkke
enkeltsager inden for socialomridet pd Social- og Indenrigsministeriets ressort.

De private daginstitutionsledere og -medarbejdere bestar hovedsageligt af
pzdagogiske ildsjzle, der sikrer bernefamilierne et alternativ til de kommunale
tilbud. De private barnehaver og vuggestuer findes kun, fordi forzldrene eftersperger
eksempelvis en smrlig padagogik, fleksibilitet eller geografisk placering, som
kommunerne ikke kan eller vil imedekomme. I DI har vi tillid til, at ejere og
medarbejdere i private vuggestuer og bernehaver snsker at skabe det bedst mulige
tilbud til bernene. Vi har ligeledes tillid til, at forzldrene vil fraveelge de private



alternativer, hvis de oplever, at kvaliteten ikke er i orden, nar de hver dag afleverer og
henter deres bern.

De private daginstitutioner findes, fordi de skaber et andet tilbud til familiernes
dagligdag og bernenes hverdag. Det er kun godt, at foreldre fir mulighed for at vlge
noget til — og noget andet fra. Partierne bag aftalen reducerer mangfoldigheden i
udbuddet af forskellige barnehaver og vuggestuer til Danmarks bernefamilier, og de
reducerer familiernes valgmuligheder.

Konkrete bemarkninger — azldreomridet

Det fremgdr af bemzrkningerne, at formalet er at "styrke borgernes selubestemmelse og
styrke kvaliteten og fleksibiliteten i velfzerden til gavn for kommunernes 2ldre og deres
parerende”. Det fremgir endvidere, at formalet, at "der bliver mere plads til at
imedekomme den enkelte ldres individuelle behov for hj=lp”.

DI har meget sveert ved at se, at borgernes selvbestemmelse kan styrkes, hvis de fratages
deres eksisterende rettigheder til selv at veelge den af de godkendte leveranderer, som de
vurderer, giver dem den bedste velfeerd. Ligeledes har DI har svaert ved at se, at den
enkelte zldres individuelle behov bedre kan imodekommes i et system, hvor den ®ldre
ikke har mulighed for at valge et alternativ.

De zldres ret til selv at vlge til og fra har ikke kun verdi for den enkelte @ldre. Nogle
eldre fravalg af den kommunale leverandor bidrager til at oge kvaliteten hos netop den
kommunale leverander. Eksempelvis konstaterede Kobenhavns Kommune i 2014, at
stadig flere borgere fravalgte den kommunale hjemmepleje til fordel for de private
alternativer. Samtidig viste en undersogelse, at kun 41 pet. af de borgere, der fik praktisk
hjzlp fra den kommunale leverander, var tilfredse med det antal af hjzlpere, der kom i
hjemmet, mens 76 pet. af borgerne med private leveranderer var tilfredse. Undersogelsen
beted, at kommunen ®ndrede vagtplaner mv., s& antallet af hjzlpere i hjemmet blev
reduceret — og si den kommunale leverander kunne konkurrere med de private
leveranderer om borgernes tilfredshed.!

I Viborg Kommune har mere end 600 ®ldre i dag valgt en privat leverander, mens det i
Middelfart Kommune er godt 400. Disse mere end 1.000 @ldre risikerer at miste deres
nuverende leverander af hjemmehjlp, hvis kommunerne valger at folge muligheden i
lovforslaget og fratager de @ldre deres selvbesternmelse og afskarer dem fra at benytte
den leverander af hjemmehjzlp, som de aktivt har tilvalgt. Det vil skabe unedig utryghed
for bde aldre og deres pirerende. Dertil kommer, at en rekke centrale bestemmelser
vedrerende friplejehjem i lovforslaget skaber unedighed utryghed for @®ldre, der bor eller
onsker at komme pa friplejehjem, og deres parerende.

DI opfordrer Folketinget til at gore borgernes frie valg og ret til at valge en privat
leverandor af hjemmehjzelp og en plejebolig pd et friplejehjem til en hegnspe] tilsvarende
dagtilbudsomridet.

! Berlingske den 28. juli 2014: Zldre pi stribe veelger privat hjemmehijelp



Hvis Folketinget onsker at stte de enkelte kommunale plejehjem fri fra den stramme
styring og mange procesregler — uden at fratage de ®ldre deres rettigheder — kunne
lovforslaget indeholde en adgang for de kommunale plejehjem til at fungere som
friplejehjem og pa de vilkir, som friplejehjemmene opererer under.

Avrige bemarkninger

DI bemearker, at lovforslaget ikke vurderes at have okonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. DI vil dog papege, at de private leveranderer af
hjemmehjzlp samt de friplejehjem, der métte blive afskiret fra at fortswtte, vil opleve
alvorlige ekonomiske konsekvenser.

Tilsvarende fremgér det af lovforslaget, at der vil vaere positive konsekvenser for borgerne.
DI anerkender, at det er hensigten fra partierne bag, men papeger, at der vil vere tale om
negative konsekvenser for borgernes selvbestemmelse, kvalitet i velfzrden samt
muligheden for at fa individuelt tilpassede velferdsydelser, hvis kommunerne fir
mulighed for at fratage borgerne deres nuvaerende ret til selv at velge leverandor.

DI star naturligvis til ridighed, hvis dette horingssvar giver anledning til spergsmal eller
bemarkninger.

: ed venlig hilsen /
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Jakob Scharff
Branchedirekter
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Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Den 25. februar 2021
Vedrgrende sagsnr.; 2020 - 10563

Heringssvar over udkast til lov om velf=rdsaftaler

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) takker for invitationen til at afgive hgringssvar. Danske
Erhvervsskoler og -Gymnasier har fglgende bemaerkninger til ovenstaende hering.

DEG henleder opmaerksomheden pa, at optagelse p3 en ungdomsuddannelse p3 nuvarende tidspunkt er
baseret pa uddannelsesparathedsvurderingen. Eleverne skal til en optagelsesprgve, sdfremt de ikke har en
uddannelsesparathedsvurdering og lever op til gldende adgangskrav. Hvis man pa baggrund af denne
lovgivning fraviger uddannelsesparathedsvurderingen, ma det vzere en forudsatning, at lovgivningen vedr.,
optag pa ungdomsuddannelserne tilpasses de szerlige rammer.

Desuden har vi folgende kommentar til nedenstaende passage, som fremgér af forslagets side 3.
Som vi forstar det, lgges det ud til kommunerne at uddannelsesparathedsvurdere eleverne, men hvordan
det konkret skal organiseres ift. optag pa ungdomsuddannelse, synes uklart.

Det fremgar af § 9, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen efter godkendelse af bgrne- og
undervisningsministeren vil kunne foretage en vurdering af, hvorvidt eleverne har forudsztninger for at
pabegynde og gennemfgre en ungdomsuddannelse, som traeder i stedet for vurdering af
uddannelsesparathed efter lov om kommunal indsats for unge under 25 &r.

DEG kan vaere en smule bekymret for, om ungdomsuddannelserne kan risikere at komme i klemme, hvis
man fraviger for meget fra det gaengse regelszet, jf. ovenstiende bemaerkning.

Endelig henleder vi opmarksomheden pa sammenhangen til uddannelsesparathedsvurderingen under
"optagelse.dk” og herunder til de respektive tilhgrende tekniske IT-systemer, siledes at ingen stilles ringere
vedr. optagelse pa en gnskeuddannelse, eller ikke kan optages pga. formalitetsfejl, bare fordi eleven
tilfeldigvis kommer fra en "forsegskommune”.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Thomas K. Ankersen
Chefkonsulent



Danske Danske

SOSU-skoler SOSU-skoler
Bestyrelseme En uddannelse i livskvalitet

Social- og £ldreministeriet
Att.: Maria Schultz
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 2. marts 2021

Hgring over forslag til lov om velf=erdsaftaler

Danske SOSU-skoler - Bestyrelserne og Danske SOS5U-skoler kvitterer hermed for muligheden for at afgive
haringssvar til Social- og £ldreministeriet | hgring over forslag til lov om velfaerdsaftaler.

Foreningerne ser yderst positivt pa forslaget og hilser muligheden for at frisztte institutioner og tilbud pa
udvalgte omrader, med det klare forma! at opna gget fleksibilitet og kvalitet for borgerne, velkomment.

Ultimativt kan disse forspg, qua gget kvalitet og brugertilfredshed, bidrage til eget anseelse for en raekke af
de faggrupper, der er beskaeftiget i sektoren. Et forhold der p3 sigt vil have en gavnlig indflydelse pa
mulighederne for at rekruttere til alle dele af sektoren. Foreningerne finder det vigtigt at papege, at
rekrutterings- og uddannelsesperspektiverne bgr inddrages ved evalueringen af de forsgg, der godkendes
under de respektive aftaler.

| den forbindelse er det isaer vasentligt, at godkendte forseg pa dagtilbuds- og sldreomradet ikke
indeholder utilsigtede barrierer for gennemferelse af allerede indgaende uddannelsesforpligtelser i relation
til de grundizggende erhvervsuddannelser. Det forudsaettes saledes, at forsggene ikke pavirker den
enkelte kommunes evne og mulighed for at leve op til de dimensioneringsforpligtelser for uddannelses-
aftaler, der nationalt er indg3et pa omradet.

Social- og sundhedsskolerne bidrager gerne lokalt ved bade udvikling og implementering af forsggene. | den
forbindelse @nsker vi isaer at fremhzve mulighederne for at gennemfpre malrettede kompetencelgft for
individuelle medarbejdere eller grupper af medarbejdere, der som et led i forsggene matte f3 omlagt eller
tillagt yderligere funktioner.

Danske SOSU-skoler & Danske SOSU-skoler - Bestyrelserne
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tIf. 42 41 35 01, e-mail: sosu@sosu.dk & b-sosu@sasy.dk 1



Danske Danske

SOSU-skoler SOSU-skoler
BeSt_yr elserne En uddannelse i livskvalitet

Tilsvarende bidrager skolerne gerne med udvikling af og forslag til afvikling af generelle kompetencelpft,
der indgar som ngdvendige elementer i kvalitetsudviklingen under de godkendte forsgg, for medarbejdere
pa velferdsomradet.

Endeligt anbefaler foreningerne, at de erfaringer Videnscentrene for Velfaerdsteknologi - hhv. Vest og @st -
har opsamlet i relation til bide implementering af og kompetenceudvikling til ny teknologi p3 velfzrds-
omradet inddrages, hvor det er relevant og muligt.

Herudover har foreningerne ingen yderligere bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kiimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler & Danske SOSU-skoler - Bestyrelserne
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tf. 42 41 35 01, e-mail: sosu@sosu.dk & b-sosu@sosu.dk
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Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato
Sagsbehandler
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Hgringssvar fra Esbjerg Kommune til Lov om
Velfaerdsaftaler

Vild idé. Velfzerdsaftale. Frihed til folkeskolen.

Med fa ord satte statsministeren | sin tale til Folketingets 3bning | oktober
pludselig fuld fokus p8 Esbjerg Kommune og folkeskolen her hos os, Det
er en kaempe chance, som vi er utroligt glade for at fa. Vi ser det som en
fantastisk mulighed for bade at udvikle vores skoler og saette retningen
for fremtiden. Det er selvfplgelig ogsa et stort ansvar, som krzever, at
alle parter i velfeerdslgftet - staten, kommunen, skolerne og de
fagprofessionelle er bade skarpe, modige og stzerke. Hvis vi vil noget
andet, skal vi ggre noget andet, og derfor skal vi satte sd meget fri som
overhovedet muligt. Der skal vaere frihed til at gore noget andet. Det
handler om at satte skolerne fri TIL at g@re noget andet, frem for at
blive fri for.

Det er en praaémis for friheden, at skolerne bliver sat fri fra bade statslig
og kommunali regulering. Den opgave har vi i Esbjerg taget fat i, og
byrddet har fastsat ganske f8 overordnede rammer og politiske
principper, som folkeskolen skal leve op til. Vi kalder det hegnspzele. De
Hegnspeele, der forsat vil vaere gaeldende for skolerne er Esbjerg
Kommunes:

Born- og Ungepolitik

Kulturpolitik

Politikker for barn i udsatte positioner
Tilbud om Farskale

Geeldende skolestruktur

Med de kommunale "hegnspzaele” har Esbjerg Byrad givet skolerne en
udfordringsret. Denne skal skolerne bruge, hvis de stader pa8 rammer
eller regler, der er fastsat enten politisk eller administrativt, der
begreenser skolerne | de forandringer de gnsker.

I Esbjerg er vi meget optaget af at ovenstaende friszettelse ikke betyder,
at vi opstiller nye administrative og bureaukratiske arbejdsgange for
skolerne og deres medarbejdere, der skal kontrollere de tiltag som

i EnergiMetropol Ul
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skolerne saetter i gang. Skolerne skal ikke indrapportere, hvad de ikke
gor mere, men forteelle hvad de ger og baggrunden herfor.
Omdrejningspunktet for dette bliver en samarbejdsaftale mellemn hver
enkelt skole og Byrad, der bliver justeret labende efter behav, s retning
og rammer bliver tilpasset den erfaring og nye viden, som friheden giver
skolerne | virkeligheden.

Esbjerg Kommune er naturligvis optaget af en Igbende dialog til
kommunens borgere og gvrige interesserede om skolernes arbejde. Bade
den enkelte skole og kommunen har en stor opgave i at |gfte
kommunikationsopgaven hermed og derfor er vi I skrivende stund | gang
med at tilrettelzegge dette arbejde, som vi naturligvis tager pa os.

Vi ser frem til en national evaluering af hele Velfzerdsforspget. Det er ikke
nok, at vi om tre &r kan sige, at det var et godt forlgb. Vores arbejde skal
pege pa forandringer, der kan indg8 i en udvikling af folkeskalen. Derfor
er vi glade for, at VIVE skal fglge vores arbejde, séledes vi kan
fremlaegge vores resultater, bdde de gode og det der ikke blev s3 godt.

Generelt er vi meget tilfredse med, at lovforslaget giver skolerne et helt
nyt rdderum for organisering af skolen og frihed til at tilrettelaegge det
didaktiske og padagogiske arbejde. Vi vil lzzgge os | selen for at bruge
dette pa at udvikle skolen, ikke p8 én gang, men lgbende i alle 3 3r af
forsgget.

Pa baggrund af ovenstdende har vi en razkke bemaerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser:

Bemaerkninger til § 3

Det er fint, at der gives mulighed for at imgdekomme kommuners
eventuelle konkrete gnsker om yderligere frihedsgrader i lgbet af
perioden for velfeerdsaftalerne. Det bgr dog fremgd at, hvis det

vurderes at kunne veere aktuelt at anvende bemyndigelser til at fastszette
seerlige regler for de kommuner, der er omfattet af lov om
velfaerdsaftaler, skal disse regler veere frisaettende | forhold til
velfzerdsaftalens intention og ikke begraense institutionerne udover, hvad
der fremgar af lovteksten.

Bemezerkninger til §6

I den politiske aftale om velfeerdsaftaler pa folkeskoleomradet, er der
taget udgangspunkt | at skolerne settes fri fra folkeskolelovens
bestemmelser med undtagelse af nogle definerede hegnspaele. 1 aftalen
er der saledes Ikke beskrevet, hvad der er sat fri for, men beskrevet hvad
der stadig gaelder. Dette er et princip, der bdde administrativt og
kommunikativt er let at formidle og arbejde ud fra, fordi man beskriver
hvad der gzelder. I bemaerkningerne til lovforslagets §6 er dette princip
ikke tydeligt. Her fastseettes det, at kommunerne skal offentliggere de
beslutninger, der andre tidligere trufne beslutninger. Dette kan tolkes
sledes, at der skal oplistes hvilke bestemmelser som ikke ge=lder mere,
fremfor blot at kommunikere, hvilke bestemmelser der gaelder.



Born & Kultur
Kultur & Skole

Hvis dette er korrekt tolket anser vi som szerdeles uhensigtsmaessigt. Det
vil tillzegge skolerne en administrativ og ungdvendig bureaukratisk
opgave, som de ikke har nu.

Ligeledes skal kommunen lgbende orientere Social- og Aldreministeriet
om eventuelle beslutninger om at a&ndre tidligere trufne beslutninger, sa
ministeriet labende kan folge med | kommunernes anvendelse af lovens
muligheder. Med dette indfgrer man en administrativ arbejdsgang der
ikke er gzldende for skoler/kommuner udenfor velfeerdsaftalerne. Vi
finder det paradoksalt, at der er behov for gget ministeriel opfglgning i en
aftale der handler om at give sterre frihed til de fagprofessionelle. Det er
vores vurdering at ministerierne lgbende kan falge velfaerdsforsggene pa
kommunernes hjemmesider.

Bemaerkninger til §9

I lovforslaget hedder det, at Kommunalbestyrelsen kan efter godkendelse
af Barne- og Undervisningsministeren beslutte, at andre fag end de |
folkeskolelovens §14 stk. 1-4 og 7 nasvnte, kan indgd i folkeskolens
afgangseksamen,

Vi gnsker, at skolerne far lov til at eksperimentere med proveformer | alle
de fag, der indgdr | afgangseksamen, sdledes at der kan laves prever
som afspejler undervisningens tilrettelzeggelse. F.eks. hvis en skole
pnsker at arbejde udelukkende projektorienteret og pa tvaers af fag, skal
der kunne laves prgveformer, som afspejler dette. Vi pnsker frihed, der
giver underviserne mulighed for at kunne lave praver, der afspejler
undervisningen og ikke undervisning, som tilrettelzegges efter en bestemt
preveform (teaching to the test).

Vi hilser det meget velkomment, at vi som kommune far lov til, efter
godkendelse af Barne- og Undervisningsministeren, at finde nye mader
hvor vi kan vurdere, hvorvidt eleverne har forudsaetninger for at
pabegynde og gennemfgre en ungdomsuddannelse.

I lovforslaget hedder det, at Berne- og Undervisningsministeren kan
bestemme, at kommunen eller folkeskoler i kommunen udpeget af
kommunalbestyrelsen efter stk. 1 kan fravige bestemte regler udstedt |
medfgr af folkeskoleloven. I bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det,
at det forestdede vil Indebzere, at Barne- og Undervisningsministeren vil
skulle fastszette regler pd bekendtgerelsesniveau, hvoraf det vil skulle
fremga, hvilke regler for folkeskolen, der vil kunne fraviges helt eller
delvist | de bekendtggrelser, som er udstedt i medfor af folkeskoleloven.
Der er umiddelbart tale om 20 regelsat hvor ministeren KAN fastsastte
regler. Det fremgdr ikke tydeligt om dette betyder, at de nuvaerende
regler stadig vil vaere gaeldende.

I Esbjerg kommune har vi gnsket, at vi i meget hgj grad fritager
medarbejdere, ledere og borgere mest muligt fra den kommunale
regulering med henblik pa at udvikle skolerne og skabe starre lokalt
handlerum. Vi har pa den baggrund sorn skrevet ovenfor fastholdt i alt 10
regelszt (hegnspaele) og derudover givet skolerne udfordringsret pa
disse og svrige kommunale fastsatte regler. I lyset heraf forekommer det
som mange regelsaet ministeren kan vealge at fastholde.



Born & Kultur
Kultur & Skole

Vi vil foresl8, at safremt ministeren fastsatter regler, skal disse veere
friseettende i forhold til velfserdsaftalens intention og ikke begranse
institutionerne udover, hvad der fremgar af lovteksten.

Pa vegne af Esbjerg Kommune

Venlig hilsen

(Fy

Ulla Visbech
Omradechef
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Heringssvar - Lov om velfardsaftaler

FOA hilser regeringens lovforslag velkomment. FOA er enig i, at der er behov for ... en ny, samar-
bejdsbaseret vej til at udvikle velfeerden i den offentlige sektor, som det naevnes i bemzrkningerne til lov-
forslaget. FOA tror lige som regeringen pa, ... at samfundet fir velferd of hejere kvalitet med lokale los-
ninger kxt pd borgerne. FOA satter pris pa det kommunale selvstyre og har tillid til kommunernes
vilje til at gare det godt, men det udelukker ikke, at regeringen kan prage udviklingen. Det er
tvaertimod nedvendigt, fordi det far stor betydning, hvordan kommunerne kommer til at udfylde
den ramme, som denne lov kommer til at seette.

FOA mener, at det er en rigtig strategi at give de syv kommuner mulighed for at ... gentanke tilret-
telzggelsen af indsatserne og med udgangspunkt i lokale onsker og behov samt medarbejdernes faglighed at
skabe de bedst mudige tilbud til gavn for kommunens borgere.

Lovforslaget s=tter rammen for disse bestraebelser - med det overordnede mal, at give et loft i kva-
liteten for den enkelte borger inden for de udvalgte velfzerdsomrader. Eller som det udtrykkes i
lovforslagets §1: ...med henblik pé at udvikle velferden pd omréderne og skabe storre handlerum for medar-
bejderne og lederne for at ege kvaliteten og nazrvaeret i velfaerden til gavn for borgeren.

FOA er ikke i tvivl om, at de opstillede mal vil kunne nas, hvis de frisatte kommuner griber forse-
gene rigtigt an. Lovforslaget giver vide rammer, som kommunerne kan udfylde péa gode, mindre
gode og maske endda darlige mader.

Lovforslaget primere virkemiddel er friszttelse af kommunerne - friszettelse til at fravige eksiste-
rende lovgivning og kommunal regulering og bureaukrati. Friszttelsen er et godt udgangspunkt,
men det giver ikke automatisk sterre handlerum til ledere og medarbejdere, og det forer ikke auto-
matisk til bedre kvalitet og mere naerveer.

Frisaettelsen far forst for alvor betydning, nér den enkelte kommune tager stilling til, hvad den vil
bruge friszttelsen til - hvad problemet er, hvor skoen trykker. P4 denne baggrund kan designes
forseg, hvor ledere og medarbejdere gives sterre handlerum, og der kan legges faglige og organi-
satoriske strategier som forer til bedre kvalitet og mere narvaer.

Med lovforslaget forekommer det lidt uklart og usikkert, hvordan fravigelsen af love eller anden
type regulering vil frigere medarbejderressourcer, der kan anvendes til at skabe oget naerveer og
oget kvalitet i velfeerden for borgerne. Det skal der tages stilling til i den enkelte kommune, og det
skal gores i den enkelte kommune.

Desuden kan der opsta konflikt mellem faglighed og frisettelse fra regler. Lovens kapitler (4-6) gi-
ver i vid udstraekning kommunerne mulighed for at tilsidesztte kvalitetsstandarder eller ydelser
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og procedurer, der er vigtig for udevelsen af et forsvarlig arbejde fagligt set. Det kan have konse-
kvenser for borgernes retssikkerhed og/eller forringe kvaliteten set fra borgernes synsvinkel. Set
fra medarbejderne synsvinkel kan det forringe medarbejderne mulighed for at kunne arbejde men-
neskeligt og fagligt forsvarligt.

I den forbindelse er det ogsa vaesentligt at vaere opmaerksom p4, at en af hindringerne for at frigere
ressourcer, at skabe storre handlerum for ledere og medarbejdere og mere plads til faglighed er
lokale regler og procedurer. Stramme kerelister med ydelser opgjort pa minuttet i hiemmeplejen
skyldes eksempelvis en kommunal praksis. Det er vigtigt, at man lokalt far endret sidanne proce-
durer, selvom det ikke er bundet op pa lovgivning.

FOA mener, at der i forsegene, som loven hjemler, skal leegges stor vaegt pa fagligheden og sget
raderum for fagligheden. Det pointeres i bemzerkningerne, at forseget i de syv kommuner er en
del af regeringens neerhedsreform, og det pointeres, at der ...gennem tillid, faglighed og oget lokalt
handlerum skal sikre sterre naerhed og bedre kvalitet i velfeerden i den offentlige sektor.

Det er vigtigt af hensyn til forsegene, men ogsa i et storre perspektiv, fordi: Erfaringerne fra vel-
fardsaftalerne skal anvendes som inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens velferdssam-
Sfund pi hhw. dagtilbuds-, folkeskole- og wldreomridet.

Altialter det som sagt helt afgerende hvordan den lovgivningsmzssige ramme udfyldes i kom-
munerne. Det er vigtigt, at der ofres stor opmaerksomhed p3, om friseettelse faktisk friger ressour-
cer, og at der skabes rdderum og plads til faglighed - for at ege nzrvaret og kvaliteten.

Deter vigtigt at betingelserne er til stede for at kunne ege narvaret og kvaliteten. Og betingel-
serne er ikke til stede, hvis ressourcerne er alt for knappe. Endelig er det vigtigt med stor ledelses-
meessig bevigenhed i de tre ar - at arbejde ud fra en tillidsbaseret tankegang kreaever ikke mindre,
men mere ledelse, s& medarbejderne har mulighed for sparring og stette i deres faglige skan og be-
slutninger.

I den forbindelse er det helt central med stor medarbejderinddragelse. Dels i udvikling af forse-
gende og i den “nye hverdag” nar forsegene er i gang. Bade erfaringen og forskningen viser, at de
bedste resultater nas med stor medarbejderinddragelse, medbestemmelse og ogsa medansvar. Her
kan man med fordel bruge de allerede eksisterende samarbejdsfora - isser MED systemet.

Vikan i FOA konstatere, at kommunernes tidsplaner allerede nu rummer inddragelse af medarbej-
dere. Det er godt - iseer hvis det sker fra start. FOA er klar over, at kommunerne er belastet af Co-
ronasituationen, og at det kan vaere vanskeligt at finde tid og mulighed for en omfattende inddra-
gelse, men inddragelse er afgorende for vellykkede forseg.

Det fremgar, at der efter forsegsperiodens opher blive gennemfert en evaluering af erfaringerne
fra de syv kommuner, der indgas velfrdsaftaler med, herunder en evaluering af hvilke konse-
kvenser den omfattende frisattelse har haft for kvaliteten af indsatserne inden for de enkelte vel-
feerdsomrader, samt hvilke erfaringer der kan tjene som inspiration for andre kommuner. Som led
i evalueringsindsatsen gennemfores endvidere en delevaluering undervejs i forsegsperioden.
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FOA mener, at lebende evaluering i forsegsperioden ber opprioriteres, s& man lobende hoster erfa-
ringer og kan korrigere forsagene. Evalueringen ber i hejere grad forankres i direkte tilknytning til
de lokale forseg, og ikke alene som centrale folgeforskningsprojekter o. lign. Evalueringerne skal
ske som en lobende bevaegelse, som ger det muligt at justere undervejs. Det ber samtidig sikres at
erfaringer fra medarbejdere og bererte borgere og brugere indgar.

Regeringen vil med forsegene hente ...inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens vel-
feerdssamfund pd hhw. dagtilbuds-, folkeskole- og aldreomridet.

Inspiration er efter FOA’s mening er ret lavt ambitionsniveau. Erfaringsindsamlingen og erfarin-
gerne ma kunne bruges mere systematisk evt. stattet af felgeforskning. FOA efterlyser mere mal-
rettet leering af forsegene og mere malrettet brug af de hestede erfaringer.

Det rejser ogsa spergsmalet om, hvornar forsegene er vellykkede. Det kan f.eks. vere, at borgerne
er mere tilfredse, fejl reduceres, at opgaverne bliver lost bedre fagligt set og at centrale arbejdsmil-
jeindikatorer peger i en positiv retning f.eks. faldende personaleomsztning, mindre sygefraveer og
bedre trivsel i trivselsmalinger.

Succeskriterierne ma veere lokale, fordi forsegene sandsynligvis bliver meget forskellige, men lo-
ven ber legge op til, at de lokale succeskriterier evalueres lobende og grundigt.

Samlet set ser FOA frem til at indga deltage aktivt og konstruktivt i de kommende ars arbejde i
béade det lokale og nationale arbejde med udfoldelse af velferdaftaler.

Vi vil gerne tage statsministeren pa orden. Hun sagde i sin tale pa FOA’s kongres den 9. oktober
2019, at denne regering vil swtte velfaerden forst - og at vi mé klare det sammen. Statsministeren
sagde, at der er brug for den viden og den erfaring som FOA gennem medlemmerne. FOA vil me-
get gerne bidrage, for FOA er helt enig i Statsministerens analyse: Vi er i gang med at drazne verdens
bedste samfundsmodel for tilliden til, at andre passer deres arbejde. Tilliden til, at 1 lokalt kan lese proble-
merne. Og rette op pd fejl. Det skal vi sammen rette op pa, og derfor er det yderst vigtigt at Naerheds-
reformen kommer godt i gang med forsagende i de syv kommuner. Derfor er det helt afgerende,
hvordan kommunerne kommer til at udfylde den ramme, som denne lov s®tter. FOA bidrager
gemne béde centralt og lokalt.

Evt. spergsmal kan rettes til forbundsnaestformand Thomas Enghausen (mobil: 30 71 75 97,

mail: then@foa.dk)
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ATT: Maria Schultz {masz@sm.dk)

FH’s kommentarer til hgring over udkast til lov om
velfaerdsaftaler

Fagbevazgelsens Hovedorganisation (FH) takker for muligheden for at komme med
kommentarer til lovforslaget, som skal etablere hjemmel til, at syv udvalgte kommuner frem til
2024 pa baggrund af velfeerdsaftaler mellem regeringen og den enkelte kemmune kan fravige
lovgivning inden for dagtilbudsomradet, folkeskoleomridet og zldreomradet.

FH mener, at forsegene med de frisatte kommuner er en god mulighed for at afprave nye
Igsninger til at skabe en starre kvalitet med mere naerhed og relevans ift. borgernes behov. I
lovens formal fremgér det, at friseettelsen af kommunerne sker “..med henblik p& at udvikie
velfeerden pd omrdderne og skabe storre handlerum for medarbejderne og ledeme for at pge
kvaliteten og naervasret i velfeerden tif gavn for borgeren™

Dette er i FH's vurdering den helt rigtige strategi at falge i udviklingen af velfzerdssamfundet,
Alt for lzenge har lovgivning og procesregler bundet de offentlig ansatte pd hasnder og fedder,
53 det er systemets snazvre rammer snarere end faglige indsigter, der driver leveringen af
velfaerd til borgerne. Erfaringerne med gget selvstyre og medarbejderinddragelse viser ifglge
forskningen, at det @gede lokale ledelses- og handlerum er en hel central drivkraft for at skabe
bedre velfaerdslgsninger.

For ndr medarbejderne kan fokusere p kernen af deres arbejde, og bruge mindre tid p8
besvzerlige arbejdsgange, silotaenkning og dokumentationskrav, s& er de en stzerk partner i
udvikiingen og implementeringen af et velfaerdssamfund med fokus p3 naerhed, relevans og
velfaerd af en hgj kvalitet.

Disse frisecttelsesforsag er et vigtigt skridt p& vejen til at realisere de ambitioner som
Statsministeren gentagne gange har fremfert pd regeringens vegne. Nemlig at vi skal have
tilliden tilbage i styringen af den offentlige sektor. Men forsagene er naturligvis kun ét skridt
ud af mange. For hvis vi reelt skal tage et opger med den overstyring, der finder sted i den
offentlige sektor, sd kreever det en fundamental eendring i den centralistiske taenkning og
styring som kommer til udtryk hele vejen ned gennem styringskaeden. Det er dén, der har
overdrevet centraliseringen af velfaerd og skabt mere papirarbejde til medarbejdemne, s tiden
bruges forkert. Vi far bedre og mere nzer velfeerd, ndr vi viser tillid til de mennesker, der
arbejder og mgder vores borgere.

Forsggene med friszettelse af de udvalgte kommuner har et stort potentiale, og i
fagbevaegelsen gnsker vi at bidrage konstruktivt til arbejdet gennem forsggsperioden og |
opfglgningen af indsatserne.

Kommunernes friseettelse er naturligvis ikke lgsningen i sig selv. Lovgivningen skaber en
ramme, som kommunerne skal udfylde, men at blive sat fri for national lovgivning betyder jo
Ikke nedvendigvis, at de nye frihedsgrader anvendes pd en hensigtsmaessig made. Samtidig
eksisterer der en underskov af kommunale og lokale proceskrav, regler og bureaukratiske



benspzend, som risikerer at tage Iuften ud af forsggene, hvis ikke der tages et opger med
dem. I implementeringen og i den labende vurdering af forsggene bar der derfor veere et
seerligt fokus pa, at kommuneme ogs8 selv er med til at frisaette de enkelte institutioner,
ledere og medarbejdere.,

At sikre en reel friszettelse har bl.a. tit formdl at frigare ressourcer, som kan anvendes p3 at
skabe veerdi for borgerne. Men et lige s vigtigt formél er at friszette den faglighed, som
medarbejdere og ledere har, og som kan vaere med til at skabe de nye innovative lgsninger og
den kvalitetsvelfaerd, som er hele formalet med friszettelsesforspget.

Det fremgar af den politiske principaftale om velfzerdsaftaler mellem regeringen og de syv
kommuner, at der sa vidt muligt skal arbejdes med flerrige budgetter i de kommunale
velfzerdsaftaler. Dette forudszetter blandt andet en udvidet overfarselsadgang. Men for
kommunerne kan en udvidet overfarselsovergang for forsggsinstitutionerne enten betyde
sanktioner som falge af budgetloven eller at kommunen er nadt til at reducere budgettet i et
enkelt ar pd andre velfaerdsomrider.

Hensigten, om at forsggene sd vidt muligt skal arbejde med fler8rige budgetter, ber falges op
med en lgsning i forhold til regnskabssanktion bade i forhold til forspgskommuner og
kommuner | gvrigt.

Friseettelsen af kommunerne er ikke uden risiko. Bl.a. giver forsggene kommunerne ggede
muligheder for at tilsideszette kvalitetsstandarder eller procedurer, som fx kan have til form3l
at sikre borgerne en bestemt kvalitet i deres ydelser eller en retssikkerhedsmaessig
beskyttelse. Samtidig kan forsggene, og de frihedsgrader de indebzerer, risikere at seatte
arbejdsmiljeet under pres. Det vigtigt, at friseettelsen ikke indebaerer, at man | kommunerne
kan udszette medarbejdere, ledere eller borgere for arbejdsmiljger, som ikke lever op til de
geldende standarder.

I'tilleg er det vigtigt at pointere, at loven ikke skal ophaeve eller justere pd indg3ede
overenskomster og lokalaftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Det ber derfor fremg8
tydeligt af loven, at eksisterende overenskomster og lokalaftaler skal respekteres uden
undtagelse | den lokale tilrettelzeggelse af frihedsforspgene.

Det ber desuden fremhzeves, at kommunerne gennem et starre fokus p3 faglig ledelse frem
for styring, samt inddragelse af faglige medarbejdere (bl.a. gennem MED-systemet) skal sikre,
at arbejdet med borgerne foregar fagligt forsvarligt.

Inddragelsen af borgere, medarbejdere og ledere i forspgene er afggrende. Bide i forhold tit,
hvordan arbejdet skal tilrettelaegges i forspgsperioden, men ogsd ift. et mere fundamentalt
spergsmdl - hvad er malet med forsggene, og hvordan skal effekterne maerkes hos borgerne?
Denne inddragelse bar veere en central del af disse forspg.

Lovforslaget lzegger op til en evaluering efter forsagene. Det indebaerer en evaluering af hvilke
konsekvenser, den omfattende frisattelse har haft for kvaliteten af indsatserne inden for de
enkelte velfeerdsomrader samt hvilke erfaringer, der kan tjene som inspiration for andre
kommuner. Samtidig vil der blive foretaget en delevaluering i lpbet af forspgsperioden. FH
mener, at det bor tilfgjes til kapitel 2 | lovbemaerkningen om evalueringen, at den lebende
opsamling af erfaringer fra forsggene bdde skal bruges til at afdaekke idéer og initiativer, som
egner sig til nationale dagsorden, men ogs4 til Isbende at justere pd forsggene, hvis borgeres,
medarbejderes eller lederes erfaringer viser et behov for det,

Side 2 af 3



Den Igbende evaluering og erfaringsopsamling ber desuden involvere relevante forskere samt
de faglige organisationer.

Med venlig hilsen

77@50/64«"

Majbrit Berau, Neestformand | FH
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Til Aktivitetsnr.: 21-0086.10.
Social- og £Aldreministeriet LS]
siral@sum.dk og ditte.novella.rasmussen@uvm.dk Direkte tif.nr.: 3347 0616

26. februar 2021

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om velfrdsaftaler

Forhandlingsfalleskabet har ved mail af 15. februar 2021 modtaget hering over udkast til forslag
til lov om velferdsafialer, med frist for eventuelle bemarkninger den 3. marts 2021.

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemarkninger til heringen, men henviser til eventuelle ho-
ringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfzlles-
skabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

QN awniy Mé‘jfi

Nanna Kolze

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstrede 25, 1., 1468 Kabenhavn K, .2 3311 9700
www.forhandlingsfellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk
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Helsinger Kommunes hgringssvar til forslag til
Lov om velfaerdsaftaler

Helsinggr Kommune har med brev af 15. februar 2021 modtaget udkast til Lov
om velfeerdsaftaler,

Helsinger Kommune agter i maj 2021 at indga en velfzerdsaftale med regeringen,
der friszetter opgavevaretagelsen pa dagtilbudsomradet.

I den forbindelse har Helsingar Kommune fglgende bemaerkninger til det
fremsendte lovforslags generelle bestemmelser og kapitel 4.

Generelt

Helsinger Kommune bakker op om lovforslagets intentioner og ser frem til at
udvikle velfzerden pd dagtilbudsomradet til gavn for barmene og deres forzeldre
samt skabe stgrre lokalt handlerum for ledere og medarbejdere ved at friseette
kommunen fra statslig og kommunal regulering.

Yderligere frihedsgrader
Helsinger Kommune veaerdsztter muligheden for at soge om yderligere
frihedsgrader i lobet af perioden for velfardsaftaleme, jf. §§3,4.

I den forbindelse bemaerkes vedr. det af Bprne- og Undervisningsministeriets
tidligere fremsendte udkast til procesplan for arbejdet med velfaerdsaftaler, at
den seneste frist for anspgning er den 1. april 2022. Helsinggr Kommune
opfordrer til at denne frist forl&nges frem til 1. april 2023.

Tilbud omfattet af lovforslaget

Af lovforslagets §8, stk. 1 fremgar, at kommunalbestyrelsen alene vil kunne
treeffe beslutning om hel eller delvis fravigelse af reglerne i dagtilbudsloven i
forhold til selvejende, udiiciterede eller private daginstitutioner, s8fremt de
enkelte tilbud selv anmoder om det.

I Helsinger Kommune sidestilles kommunale og selvejende dagtilbud i den
daglige praksis. De selvejende dagtilbud udger knap en tredjedel af samtlige
dagtilbud i kommunen. Helsinger Kommune finder det derfor gnskveerdigt, hvis
selvejende dagtilbud som udgangspunkt er omfattet af kommunalbestyrelsens
beslutning om hel eller delvis fravigelse af regleme, men sadan at den enkelte
bestyrelse i det selvejende dagtilbud gives mulighed for at traeffe beslutning om
ikke at fravige reglerne i dagtiibudsloven.



Omfanget af friszettelse fra eksisterende lovgivning

Af lovforslagets §8, stk. 1 fremgar at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
dagtilbudslovens bestemmelser i afsnit I, II, 11 A, V og VI helt eller delvis ikke
skal gzelde for kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen
udpeger, jf. dog stk. 2.

Af Social- og Aldreministeriets overvejelser om den foresl8ede ordning fremgar
(side 13): Det vil sdledes vaere op til de udvaigte kommuner, inden for de
begreensninger der er fastlagt i lovens kapitel 4-6, at treeffe beslutning om, i
hvilket omfang den omfattede regulering ikke skal geelde. I det omfang de
udvalgte kommuner ikke treeffer beslutning herom, finder den lovgivning, der er
geeldende for landets pvrige kommuner inden for de tre velfsrdsomrSder, fortsat
anvendelse.

Helsingar Kommune forventer som udgangspunkt og med baggrund i
lovforslagets §8, stk. 1 at friseette fra samtlige bestemmelser i dagtilbudsloven
med undtagelse af de i §8, stk.2 neevnte undtagelser.

I fald dette ikke er muligt inden for lovforstagets rammer, gnsker Helsingor
Kommune hjemmel til dette.

Pligt til at offentliggare samlet oversigt over hvilken lovgivning der helt
eller delvis fraviges pd kommunens hjemmeside

Af lovforslagets §6, stk. 1 fremgar, at kommunen skal offentliggare beslutninger
om, hvilken lovgivning p8 dagtilbudsomradet der helt eller delvis fraviges.

P& samme made som ovenfor gnsker Helsinggr Kommune, at det skal vaere
muligt, at oversigten viser, hvilke lovbestemmelser der er gaeldende i arbejdet
med velfzerdsaftalen,

Kommunens friszttelse fra kommunale regler og retningslinjer
Endelig gnsker Helsinggr Kommune i forbindelse med indg3elsen af
velfeerdsaftalen ligeledes at oplyse om, hvilke kommunale regler og
retningslinjer, der er gzldende svarende til statens hegnpazele princip.

Helsinggr Kommune vil Iobende orientere borgere og ministeriet om gzeldende
regler. Som udgangspunkt fastszttes fa kommunale hegnspzle og gvrige
kommunale regler pa dagtilbudsomradet frissettes.

Helsingar Kommune ser frem til samarbejdet om velfaerdsaftalen.

Med Venlig Hilsen

Lars Rich
Direktar
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HOLBEK KOMMUNE

Data: 2, marts 2021
N otat Sagsb.:  Niels Hiits Levinsen
Sagsnr..  20-35200A
Dirtlf.: 72361269
E-mall: nilev@holb.dk

Holbk Kommunes heringssvar til Forslag til Lov om velf®rdsaftaler

Holbeek Kommune har modtaget hering over forsiag til Lov om velfzerdsaftaler og takker i den forbin-
delse for muligheden for at afgive haringssvar.

Lovforslaget giver Holbask Kommune mulighed for udvidet frihed til at fravige lovgivningen pa folke-
skoleomradet saledes at der "/ videst muligt omfang i en tredrig forsagsperiode, sa der lokalt kan fin-
des nye, kloge veje i opgavelasningen pa folkeskoleomradet. Det er i den sammenhasng vigtigt, at de
fravegne statslige og kommunale regler ikke blot erstattes af nye lokale regler, s& skolerne ikke opnar
den enskede frihed.” Malet med frihedsforsaget er at give kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere
mulighed for at gentaenke maden hvorpa indsatserne pa de store velferdsomrader, i Holbsek Kom-
munes tilfzelde folkeskolen, tilrettelaegges. Udgangspunktet er, at lokale gnsker og behov sammen
med medarbejdernes faglighed skal vaere med til at skabe det bedst mulige tilbud for borgemne og
dermed lafte kvaliteten pa det pagasldende velferdsomrade.

F Holbzek Kommune har vi en staerk tradition for at udvikle velfzarden sammen med borgerne. Det har
vi gjort med afsaet i vores vision "Holbask | Fazllesskab” fra 2016, som i kort form betyder, at vi inddra-
ger borgere og virksomheder i udviklingen af nye lesninger nar vi skaber velfsard og tryghed.

Kommunalbestyrelsen | Holbask Kommune har med begejstring modtaget muligheden for at indga
velfzerdsaftale med regeringen og ser store muligheder i frihedsforseget. Perspektiverne | at medar-
bejdere og ledere test pa kemeopgaven, i tt og involverende dialog med elever og forszldre, skal
lase opgavermne med mere tillid og mindre bureaukrati, hilses varmt velkomment pa alle niveauer |
Holbaek Kommune.

De nye praksisser og mader at drive folkeskole der skal udvikles kendes selvsagt ikke endnu. Der er
saledes lagt op til at ideer og nye mader at organisere elevermnes leering og trivsel skal ske i en proces
der foregar nedefra. Det betyder konkret, at Holbaek Kommunes aktiviteter under frihedsforseget ud-
vikles af elever, lrere, skoleledere og forasldre og understettes at fagcentret.

Denne tilgang er udgangspunktet for vores hovedbemaerkning til lovforslaget: Det er afgarende, at
loven udformes sédan, at den sikrer en let og administrativt enkelt made at indgé i frihedsforseget pa
og at den understatter en smidig arbejdsgang hvor innovative lesninger inden for rammerne at lov-
forslagets kapitel 5, § 9, stk. 4, kan ivaerksaties uden en lang og teknisk tung godkendelsesproces
uanset hvorndr i frihedsforsegets 3-arige periode det sker.

Af lovforslagsudkastet § 9, stk. 2 fremgar hvilke dele af folkeskoleloven der ikke kan seges frihed fra.
Disse sefterlader et genkendeligt stillads om folkeskolen, hvor skolelederen i samarbejde med forasldre
og elever kan fole sig pa en tryg bane i forhold til det ultimative ansvar, som skoleme arbejder under, i
forhold til Kommunalbestyrelsen tilsynspligt.

[ lovforslagsudkastet § 9, stk. 4 opstilles hvilke dele af folkeskoleloven der kan soges frihed fra. Hol-
bzek Kommunes tilgang, jasvnfar ovenstaende, hvor vi udvikler nye lasninger nedefra og med involve-
ring af elever og lasrere mv. betyder, at vi pa nuvaerende tidspunkt ikke ved hvilke enkeltdele (para-
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graffer) der skal seges frihed fra. Derfor vil vi i udformning af vores kommende velfezrdsaftale sege
frihed til at fravige dem alle — oplistet i lovforslagsudkast § 9, stk. 4, for pa denne méade at sikre videst
mulige rammer for innovationen pa folkeskolerne.

Holbaek Kommune har desuden falgende bemaerkninger til § 3 og § 9 hvor vi er pa linje med bemaerk-
ningerne fra Esbjerg Kommune:

§3

Det er fint at der gives mulighed for at imadekomme kommuners eventuelle konkrete ansker om yder-
ligere frihedsgrader i labet af perioden for velfaerdsaftalerne. Det ber dog fremga, at safremt det vurde-
res at kunne veere aktuelt at anvende bemyndigelser til at fastszstte seorlige regler for de kommuner,
der er omfattet af lov om velfardsaftaler, skal disse regler veere frisesttende i forhold til velfaardsafta-
lens intention og ikke begranse institutionerne udover hvad der fremgar af lovieksten.

§9:

| lovforsiaget hedder det at Kommunalbestyrelsen efter godkendelse af Barne- og Undervisningsmini-
steren kan beslutte, at andre fag end de i folkeskolelovens § 14 stk. 1-4 og 7 navnte, kan indga i fol-
keskolens afgangseksamen.

Vi ansker at skoleme far lov til at eksperimentere med praveformer, saledes der kan laves praver der
afspejler undervisningens tilrettelggelse. Hvis en skole ansker at arbejde udelukkende projektorien-
teret og pa tveers af fag, skal der kunne laves preveformer der afspejler dette. Vi ensker frihed til at
kunne lave prover der afspejler undervisningen og ikke undervisning der tilrettelaegges efter en be-
stemt preveform (teaching to the test).

Vi hilser det desuden velkomment at vi som kommune far lov til, efter godkendelse af barne- og un-
dervisningsministeren, at finde nye mader hvor vi kan foretage en vurdering af, hvorvidt eleveme har
forudszetninger for at pAbegynde og gennemfare en ungdomsuddannelse.

LEKO-Ledalsessekretariatet
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3. MARTS 2021

HARING OVER UDKAST TIL LOV OM
VELFAERDSAFTALER

Social- og Zldreministeriet har ved e-mail af 15. februar 2021 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
hering over udkast til lov om velfzerdsaftaler.

Med lovforsiaget vil der blive givet mulighed for, at udvalgte kommuner
med visse begransninger kan treffe beslutning om, i hvilket omfang
den omfattede lovgivning ikke skal gzelde for kommunen eller de tilbud
i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger. | det omfang de
udvalgte kommuner ikke traeffer beslutning herom, finder den
lovgivning, der er gaeldende for landets gvrige kommuner inden for de
tre velfaardsomrader, fortsat anvendelse.

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

KOMMUNAL FASTSZATTELSE AF REGLER PA £LDREOMRADET
Inden for eeldreomradet foreslas det, at kommunalbestyrelsen efter
den foreslaede § 11, stk. 1, fortsat skal tilbyde borgeren den hjzlp,
borgeren har behov for i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller
psykiske funktionsevne eller szrlige sociale problemer, i det tilfalde,
hvor kommunalbestyrelsen beslutter at visse bestermmelser i lov om
social service helt eller delvist ikke skal gzelde. Kommunalbestyrelsen
skal efter samme bestemmelses stk. 2 fastsaette nermere regler om
hjaelp efter stk. 1i forhold til hjazlpens art og udfgrelse. Det fplger
videre af stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal oplyse borgeren skriftligt
om, hvilken hjzlp der er bevilget efter stk. 1.

Det fglger videre af den foresldede § 6, at kommunalbestyrelsens
beslutning skal offentliggares i en samlet oversigt pa kommunens
hjemmeside. Det fgiger af den foresldede § 15, at
kommunalbestyrelsens afggrelser efter § 11, stk. 1, og efter regler
udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kan pakiages til Ankestyrelsen. Det



fremgar dog af de specielle bemaerkninger til § 15, at Ankestyrelsen
ikke far samme mulighed for at kunne fastlagge fortolkningsbidrag ud
fra bemzerkningerne som den har i dag, hvilket vil ggre det vanskeligere
for Ankestyrelsen at ndre afggrelser. Det forventes derfor i praksis, at
Ankestyrelsen vil benytte sig af muligheden for at hjemvise i stedet.

Instituttet bemaarker saledes, at kommunalbestyrelsens beslutning skal
offentligggres, men at det ikke fremgar af lovforslaget, at
kommunalbestyrelsens fastsatte regler efter den foreslaede § 11, stk. 2,
skal ledsages af en offentlig tilgeengelig vejledning eller andet materiale,
som narmere praciserer og eksemplificerer, hvorledes disse regler skal
forstas og anvendes i praksis.

Safremt der ikke opstilles et sadant krav, er der efter instituttets
opfattelse risiko for, at der skabes en ordning, hvor de kommunalt
fastsatte regler bliver anvendt vilkarligt, og hvor det som borger bliver
seerdeles svaert at kunne forudse og fa kendskab til, hvilke rettigheder
og standarder, kommunen skal sikre og |leve op til. | den forbindelse skal
instituttet ggre opmaerksom pa en undersggelse udarbejdet af
teenketanken Justitia i 2020, der viser, at borgerne i forvejen far
sveerere ved at identificere relevant lovgivning og gennemskue deres
retsstilling inden for det socialretlige omrade, samt at der stilles hgje
krav til sagsbehandlerne pa grund af et omfangsrigt og hyppigt andret
regelgrundlag. Det fremgdr ogsa, at Ankestyrelsen omggr et stort antal
af kommunernes afggrelser pa det socialretlige omrade, hvor det i 2018
naesten var hver tredje klage, der blev omgjort.?

Et krav om, at reglerne skal ledsages af fortolkningsmateriale, kan ogsa
vaere med til at afhjalpe den praksis om hjemvisning, som ministeriet
forventer, der vil blive skabt ved Ankestyrelsen, da Ankestyrelsen
saledes har forbedrede muligheder for at kunne fastlzgge
fortolkningsbidrag.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Indenrigsministeriet skriver ind i lovbemaerkningerne til den
foreslaede § 11, stk. 2, at kommunalbestyrelsens fastsatte regler
efter bestemmelsen, skal ledsages af en offentlig tilgaengelig
vejledning eller lignende, der kan anvendes som fortolkningsbidrag.

! Justitia, Analyse: Regelkompleksitet pa det socialretlige omrade, 2020.
Tilgangelig pa: hitp://justitia-int.org/analyse-regelkompleksitet-paa-
det-socialretlige-omraade/.
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MULIGHED FOR AT FRAVIGE KRAV | FORHOLD TIL
SUNDHEDS- OG SEKSUALUNDERVISNING 0OG
FAMILIEKUNDSKAB

Med udkastet foreslas det, at kommunalbestyrelsen efter den
foreslaede § 9 vil kunne traeffe beslutning om at fravige krav om, at
undervisningen i folkeskolen skal indeholde de obligatoriske emner, der
fglger af folkeskolelovens § 7, herunder sundheds- og
seksualundervisning samt familiekundskab, og at undervisningen skal
tilrettelaegges ud fra de fagformal, kompetencemal og feerdigheds- og
vidensomréder, der fglger af folkeskolelovens § 10 (de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.4.2.).

Instituttet bemazerker, at sundheds- og seksualundervisning samt
familiekundskab (SSF) p3 folkeskolens forskellige klassetrin er af haj
vasentlighed for bgrn og unge. Det er vigtigt, at alle bgrn og unge i
Danmark sikres en grundizeggende viden og mulighed for at udvikle
handlekompetence i forhold til kgn, krop, seksualitet, rettigheder og
sundhed i grundskolen. Efter instituttets opfattelse, understatter en
mulighed for at fravige kravet om undervisning i sundheds- og
seksualundervisning samt familiekundskab efter den foresliede § 9 ikke
dette.

Instituttet gnsker i den forbindelse at ggre opmasrksom pa en
evaluering af SSF foretaget pa vegne af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet i 2018, der blandt andet konkluderer, at der pa mange skoler
mangler ledelsesmaessigt fokus pa og prioritering af SSF, og at der
mangler den samme fokus i mange kommunale forvaltninger, hvor der
ikke prioriteres ressourcer, tilbud til skolerne og/eller
kvalitetssikringstiltag. Overordnet konkluderes det, at mange skoler kun
delvist lever op til de bindende kompetencemal for Sundhed og trivsel
samt Kan, krop og seksualitet, og at elevernes viden og/eller
kompetencer inden for disse omrader indikerer, at undervisningen
seerligt pa folkeskoler er utilstraekkelig. Eksempelvis svarede blot 23
procent af de adspurgte 9. klasseelever, at de i skolen har hgrt om FN’s
Bernekonvention, og 36 procent af de adspurgte 7. klasseelever
svarede, at de i skolen har lzrt om forskellige former for seksualitet,?

2 Als Research ApS, Evalueringsrapport: Evaluering af sundheds- og
seksualundervisning og familiekundskab, 2019, kapitel 3.2. Tilgzngelig
pa: https://www.alsresearch.dk/news/257/61/18-01-19-Evaluering-af-
sundheds--og-seksualundervisning-og-famitiekundskab-
SSF?page=news/257/61/18-01-19-Evaluering-af-sundheds--og-
seksualundervisning-og-familiekundskab-SSF.
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* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Aldreministeriet ikke giver mulighed for, at kommunalbestyrelser
efter den foreslaede § 9 kan beslutte at fravige krav om, at
undervisningen i folkeskolen skal indeholde de obligatoriske emner
sundheds- og seksualundervisning samt familiekundskab, og at
undervisningen skal tilrettelzegges ud fra de dertilhgrende
fagformal, kompetencemal og faerdigheds- og vidensomrader.

Instituttet bemaerker desuden, at lovforslaget ikke indeholder en
ligestillingsvurdering, selvom forslaget indeholder mulighed for at
fravige regler pa blandt andet dagtilbudsomradet og
folkeskoleomradet.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Aldreministeriet foretager en ligestillingsvurdering af lovforslaget.

EVALUERING AF FRISZATTELSEN AF KOMMUNERNE

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der efter forsggsperiodens
ophgr vil blive gennemfprt en evaluering af erfaringerne fra de syv
kommuner, der indgas velfseerdsaftaler med, herunder en evaluering af
hvilke konsekvenser den omfattende friszttelse har haft for kvaliteten
af indsatserne inden for de enkelte velfaerdsomrader, samt hvilke
erfaringer der kan tjene som inspiration for andre kommuner. Der vil
ogsa blive gennemfprt en delevaluering undervejs (de almindelige
bemarkninger, afsnit 2).

instituttet finder det positivt, at der foretages en delevaluering og
evaluering af friszttelsen af kommunerne. Instituttet anbefaler i den
forbindelse, at der er szerligt fokus pa, om fravigelsen af regler i praksis
medfgrer negative konsekvenser i forhold til de rettigheder, som bern,
aldre og personer med handicap har, samt at ministeriet i den
forbindelse inddrager relevante eksterne aktgrer.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Aldreministeriet i forbindelse med evalueringer af lovforslaget og
velfezrdsaftalerne, med inddragelse af relevante eksterne aktgrer,
har szerligt fokus pa, om disse i praksis har negative konsekvenser i
forhold til de rettigheder, som bgrn, aldre og personer med
handicap har.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2020-10563.
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Med venlig hilsen

Annecathrine Carl
JURIDISK RADGIVER
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NOTAT

Heringssvar vedr. forslag til lov om velfzrdsaftaler

Social- og &ldreministeriet har den 15. februar 2021 sendt et udkast til for-
slag til lov om velfaerdsaftaler i haring.

KL takker for muligheden for at afgive heringssvar. Det har ikke vasret muligt
at behandle haringssvaret politisk inden for tidsfristen, hvorfor der tages for-
behold for senere politisk behandling.

Formalet med velfardsaftalerne

Med forslaget til lov om velfserdsaftaler far syv udvalgte kommuner i perio-
den 1. maj 2021 til 30. september 2024 hjemmel til at fravige lovgivning in-
den for dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og zldreomradet.

KL bakker entydigt op om lovforslagets formal om at @ge kvaliteten og nzsr-
vaeret | velfzerden ved at la2gge mere ansvar ud lokalt. Det styrker kvaliteten
til gavn for den enkelte borger at flytte balancen vaek fra kontrol og detailsty-
ring og hen mod fleksibilitet, faglighed, sund fornuft og lokal ledelse.

Med den yderligere friszsttelse fra lovgivning og kommunal regulering far
kommunerne, de enkelte tilbud, ledere og medarbejdere starre handlerum tii
at gentzenke tilrettelaaggelsen af indsatserne pa de udvalgte velfzerdsomra-
der, sa de i hajere grad tager udgangspunkt i lokale ensker og faglige vurde-
ringer. KL ser derfor frem til at felge de syv kommuners arbejde over de nzs-
ste tre ar og se den betydning, friszttelsen far for kvaliteten i indsatsemne.

KL vil samtidig understrege vigtigheden af, at intentioneme med lovforslaget
kommer til at gore sig gaeldende pa alle kommunale velfzerdsomrader i alle
98 kommuner.

Det er afgerende for KL, at velfzerdsaftalerne ikke bliver en 'sovepude’, men
at der sidelpbende pagar et arbejde med at videreudvikle kvaliteten pa alle
tre omréder for alle kommuner. Der er allerede nu flere steder, hvor det er
muligt at satte ind med mere tillid og lokal ledelse uden at afvente forsa-
gene.

Pa skoleomradet har KL fx foreslaet justeringer af minimumstimetallet, reg-
lerne for elevfordeling i folkeskolen og Fzelles Mal med henblik pa at afbu-
reaukratisere omréadet og styrke den lokal fleksibilitet. Og pa dagtilbudsom-
radet har KL aftalt med regeringen, at der skal laves en undersagelse af
kvaliteten i danske dagtilbud.

Date. 2. marts 2021

Wheidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhawn 5
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NOTAT

Pa eeldreomradet har KL ligeledes stillet en razkke forslag til, hvordan aldre-
plejen rustes bedst til fremtiden. Det gaslder fx en ny, forenklet tilsynsmodel,
et tasttere samspil mellem visitationen og medarbejdere i driften og en mere
systematisk udbredelse af faglige metoder, der understetter sparring og re-
fleksion i hverdagen.

Det er vigtigt, at disse og lignende forslag fortsat kan blive behandlet, imens
forseget star pa.

KL vil desuden gere opmasrksom pé, at der fortsat er behov for at styrke den
lokale frihed pa andre velfaardsomrader end dagtilbudsomradet, skoleomra-
det og aldreomradet. Det gaelder fx beskasftigelsesomradet og det speciali-
serede socialomrade.

Tids- og procesplanen for velf@rdsaftalerne

KL bakker op om regeringens intentioner med naerhedsreformen om at redu-
cere unadvendigt bureaukrati. Derfor finder KL det ogsa afgarende, at lov-
forslaget ikke palzagger kommunerne yderligere bureaukrati og administra-
tion.

Det er vigtigt, at de processer, der saettes i gang i forbindelse med velfasrds-
aftalerne, er prasget af en haj grad af fleksibilitet. Det gaelder fx kommuner-
nes mulighed for labende og nemt at kunne sege om frissttelse fra bestem-
melser samt igangsastte og afprove initiativer. Det er ogsa i trad med forse-
gets hensigt om, at der lokalt skal vaare mulighed for afpreve lasninger og
Iebende gere sig erfaringer.

Safremt det er nadvendigt at fastiaegge tidspunkter, hvor kommunerne kan
sege om yderligere frisaettelse, vil KL opfordre til, at den sidste mulighed for
dette ikke er den 1. april 2022, jf. tidligere oversendte procesplan. Der vil
med neesten to et halvt ar tilbage af forseget fortsat veere behov for, at kom-
munerne kan gare sig nye erfaringer i forhold til lovgivning, der begrasnser
de gode lokale lasninger. Det er desuden vigtigt, at en eventuel anssgnings-
proces ikke bliver lang 0g omstzendig.

KL finder det ligeledes afgerende, at den lokale gennemsigtighed i forhold il,
hvilke kommunale regler de kommunale tilbud er frisat fra, ikke medfarer
unadvendigt bureaukrati og sget centralisering. | bemaerkningerne til lov-
forslagets § 6 fastslas det, at kommunens beslutninger efter lovens kapitel 4-
6 skal fremga af en samlet oversigt, gasldende for bade kommunale beslut-
ninger og beslutninger foretaget i de enkelte tilbud. KL bemaerker, at dette vil
ga imod bade aftalepartieme og kommunernes enske om at lsegge s& meget
frihed ud til de lokals tilbud som muligt. Flere af kommunerne eftersparger
en tilgang, hvor man lokalt fastsastter f& hegnspaste, mens resten vil vaere op
til det enkaelte tilbud. Safremt kommuneme Isbende igennem forseget skal

Dato: 2. marts 2021
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NOTAT

dokumentere, hvordan de enkelte tilbud vaelger at gribe det an, vil det med-
fare uforholdsmaessigt meget administration. Det vil endvidere betyde, at
processen i hgjere grad vil blive centraliseret stik imod ensket om lokal fri-
hed og fleksihilitet.

Evaluering af forsogene

KL ensker at understrege vigtigheden af, at erfaringeme fra de syv kommu-
ner bliver samlet op pa en méde, sa de reelt set far effekt pa lovgivningen og
reguleringen pa dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og sldreomradet,
nar forspget er afsluttet. Det er sdledes afgarende allerede fra forsegenes
igangsaettelse at laagge sig fast p4, hvilken viden der er behov for med hen-
blik pa, at erfaringerne vil kunne indga i tilrettelaaggelsen af den fremadret-
tede styring af omraderne. Det er i den forbindelse vigtigt, at der afsasttes
den fomedne tid til at drafte forventninger, tilgange, kvalitetsforstaelser og
brug af data i evalueringen, inden forsagene szettes i gang.

Det er ligeledes vigtigt, at kommuneme i god tid inden velfaerdsaftalernes
opher ved, hvilke lovgivningsmaessige rammer de skal agere indenfor efter-
folgende.

Kommunale opmarksomhedspunkter

Foruden de generelle bemasrkninger til lovforslaget henviser KL til de kon-
krete bemaarkninger pa hhv. dagtilbudsomradet, skoleomradet og asldreom-
radet, som de syv velfaerdskommuner fremhaver i deres respektive horings-
svar.

Med venlig hilsen
Hanne Agerbak

Kontorchef, Center for Social og Sundhed

Peter Pannula Toft
Kontorchef, Barn, Unge og Folkeskole

Dato: 2. marts 2021
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3. marts 2021

Til: Social- og A£ldreministeriet

Hgringssvar over udkast til lov om velfzerdsaftaler

Vi vil fra Rebild kommune gerne indlede med at sige tak for muligheden for at deltage | velfzerdsaftalerne
og vores mulighed for at bidrage til arbejdet omkring udfaerdigelsen af lovgivningen. Vi szetter stor pris
pa den unikke mulighed, vi som kommune har fiet med velfaerdsaftalen, til at gentzenke tilrettelzeggel-
sen af vores dagtilbud med henblik pd at skabe et loft i kvaliteten for borgerne.

I Rebild Kommune har vi taget positivt imod udkastet til lovforslaget, som grundlazggende er i averens-

stemmelse med vores forventninger og forhabninger til lovforslaget. Det er med glasde, at vi noterer os,
at der med lovforslaget ogsa ses positivt pd eventuelle gnsker om yderligere frihedsgrader. Vi har derfor
kun enkelte kommentarer og sndringsforslag.

Yderligere frihedsgrader

Som det er naevnt indledningsvis, sztter vi pris pa muligheden for at snske om yderligere frihedsgrader.
Vi kunne gnske, at der ville vaere en starre fleksibilitet i ordningen, si vi dels kunne anmode lobende og
sd vi dels kunne anmode senere end april 2022.

Offentliggerelses-ordning § 6

Det ligger os meget pa sinde, at offentliggerelses-ordningen ikke bliver en omfattende administrativ byr-
de. Som der er lagt op til | udkast til lovforslaget, skal vi som kemmune beskrive og offentlige pa hjem-
mesiden, hvilken lovgivning vi seetter fri fra. I Rebild Kommune har vi arbejdet med en omvendt metode
- i trad med aftaleteksten om velfzerdsaftalen — hvor der | stedet beskrives, hvad der fastholdes som
sakaldte ‘hegnspzele’. Vi pnsker tilsvarende, at kravet om offentliggarelses kommer til at vedrore, hvilke
regler der fastholdes, fremfor at skulle offentliggere, hvad der frisattes fra.

Dagtilbudsformer §§ 19 og 21

Af lovforslaget fremgdr det, at §§ 19 og 21 omkring dagtilbudsformer fastholdes som hegnspzle. Vi pn-
sker friszettelse fra dette af hensyn til mulighederne for at etablere mere fleksible dagtilbudsformer. Der
har allerede veeret udtrykt konkrete pnsker | kommunen om at forsege med alternative mellemformer. Vi
héber derfor, at I vil overveje, om det kunne blive muligt at etablere andre former for dagtilbud end de,
der er fastlagt i §§ 19 og 21.

Evaluering

Pa side 10 | Udkast til lov om velfaerdsaftaler fremgar det, at evalueringen foretages efter forsegsperio-
dens opher. Der har tidligere vzeret lagt op til, at evalueringen skulle foretages afslutningsvis, men i god
tid inden aftalens ophar, s& der var god tid til at omstille sig lokalt til overgangen fra velferdsaftale til
fremadrettet lovgrundlag efter velfzerdsaftalens ophor. Vi pnsker, at evalueringen tidsmaessigt placeres,
s vi 58 vidt muligt kan have tid til at plania2gge omstillingen fra under til efter velfazrdsaftalen.

Berneattester
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Det fremgar af Aftale om velfzerdsaftaler pd dagtilbudsomradet, at reglerne om indhentelse af borneatte-
ster i dagtilbud mv. fastholdes. Det forventer vi naturligvis fortsat er geeldende, og det ensker vi fortsat
at hdndhzeve, men vi bemaerker, at det ikke fremgar af Udkast til forslag til lov om velfzerdsaftale.

Venlig hilsen
Borgmester Leon Sebbelin og Direktar Vibeke Lei Stoustrup
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s Ko LE Skole og Formlidre
OG Valdemarsgade 8, 2. sal
FORZALDRE T 32 1721
post@skole-foraeldre.dk

www.skole-foraeldre.dk
Social- og Aldreministeriet

Maria Schultz
masz@sm.dk

Dato: 3. marts 2021

Heringssvar til udkast til lov om velfardsaftaler

Skole og Foraeldre takker for invitationen til at afgive haringssvar til det tilsendte udkast til lov om
velfzerdsaftaler.

Som det fremgér af heringsbrevet, er det tanken at opsplitte lovforslaget i to selvstaendige lovforsiag
pa henholdsvis Berne- og Undervisningsministeriets omrade og Social- og Aldreministeriets omrade.
Pa den baggrund, og da Skole og Foreeldres omréde er folkeskolen, forholder vi os i dette heringssvar
alene til den del af lovforslaget, der vedrarer folkeskolen.

Helt generelt hilser Skole og Forzeldre velfserdsaftalerne med Esbjerg og Holbaek kommuner om
frikommuneforseg pa skoleomradet velkomment, og naervaerende udkast til lov szetter efter Skole og
Forzeldres opfattelse en god ramme for ordningen.

Der er en god balance mellem friszettelse il at finde nye mader at veere skole pa og fastholdelse af
lovmeessige krav, som giver elever og foresldre den nedvendige retssikkerhed.

Skole og Forzeldre bifalder lovforslagets prazmis om, at eventuelle fravigelser fra regleme om
skolebestyrelsens sammensastning, kompetence og valg til skolebestyrelsen kun ma ske, hvis det
styrker skolebestyrelsens rolle og indflydelse pa beslutninger af betydning for elever og forzeldre. Der
er med de formuleringer i lovforslaget mulighed for, at forsegene i de to kommuner kan inspirere til
nye organisationsformer, som styrker engagementet i skolen.

Med venlig hilsen

Coiclie ol

Cecilie Harrits
Nzestformand for Skole og Forasldre
Dir. if. 2840 5030

rae@skole-foraaldre.dk ch@skole-foraaldra.dk
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