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ber 2020 hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Akademikernes Centralorganisation,
Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti NU, Amnesty International, Asylret,
Bedsteforaeldre for Asyl, Beskaeftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblio-
teksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dan-
marks Skibsmaeglerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, DFUNK — Dansk Flygtningehjzaelp Ungdom, Dansk
Landbrug, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Havne, Danske Regioner, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI — Dansk Indu-
stri, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination, FH Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finansradet, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af Udlaendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Handvaerksradet,
Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL (Kommunernes Landsforening), Knud Vilby (pa
vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse,
Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kgbenhavns
Byret, Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gko-

logi og baeredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-professionelle,
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PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Re-
fugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, SOS Ra-
cisme, Trykkefrihedsselskabet, Udleendingenavnet, Work-live-stay southern
Denmark, Z£ldresagen, Zgteskab Uden Graenser og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dansk
Arbejdsgiverforening, Danske Rederier, Datatilsynet, FH Fagbevagelsens Hoved-
organisation, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Institut for Menneskeret-
tigheder, Landbrug & Fgdevarer og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra
Danes Worldwide, Danske Regioner, Den Katolske Kirke i Danmark, Faergernes
Landsstyre, KL, Radet for Etniske Minoriteter og Zldresagen, der har oplyst ikke at
have bemaerkninger til lovforslaget.

Det bemaerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre
Landsret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget. Praesidenten for Kgben-
havns Byret har pa vegne af byretspraesidenterne oplyst, at byretterne ikke gnsker
at udtale sig om forslaget. Advokatradet (Advokatsamfundet) har angivet, at de
ikke har haft mulighed for at afgive hgringssvar.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kur-
Siv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter, gengivelse af de foresldaede regelaen-
dringer og bemarkninger, der ikke vedrgrer det konkrete lovforslag, herunder
forslag om at skaerpe straffene for arbejdsgivere, der overtreeder udlaendingelo-
ven, forslag om aendring af betingelserne for at fa opholdstilladelse som prakti-
kant, samt forslag om andring af positivlisten for faglaerte indgar ikke i hgringsno-
tatet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udleendinge- og
Integrationsudvalget.

2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Danske Rederier henviser til de i DA’s hgringssvar anfgrte synspunkter med be-
maerkning om, at de fuldt ud kan tilslutte sig dem.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at lovforslaget har til hensigt at ggre
det nemmere at afslgre virksomheder og medarbejdere, der har til hensigt at om-
ga reglerne, og tilkendegiver at vaere enig i den intention, og at snyd med reglerne
skal afdeekkes og have en konsekvens. DA finder dog, at lovforslaget gar for langt
ved at ggre det ungdigt besveerligt og usikkert for virksomheder, der overholder
reglerne og betaler en god Ign, og at lovforslaget er udtryk for en generel mistaen-
keligggrelse af udenlandske medarbejdere, og de virksomheder der ansatter dis-

Side

2/20



se. DA angiver, at kontrolforanstaltningerne i lovforslaget ogsa indfgres over for
forskere og specialister m.v., hvor der ikke er denne type eksempler pa snyd, og at
lovforslaget bgr malrettes de grupper, hvor myndighederne har konstateret mis-
brug med arbejds- og opholdstilladelser.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) tilkendegiver, at FH i hgj grad bakker op
om de mange gode elementer i lovforslaget, og at der er stort behov for styrket
kontrol, som kan mindske social dumping pa det danske arbejdsmarked.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemazerker, at FA overordnet set stgt-
ter lovforslaget, som lemper en vaesentlig bureaukratisk byrde for virksomheder-
ne. FA bemaerker, at det for FA er vigtigt, at danske virksomheder kan tiltraekke og
rekruttere specialister og medarbejdere fra udlandet, da det skaber vaekst i dan-
ske virksomheder og gger velstanden i Danmark, nar dygtige medarbejdere kom-
mer til Danmark for at arbejde.

Landbrug & Fgdevarer tilkendegiver, at veere enige med regeringen i, at fusk og
svig med reglerne i tilknytning til opholds- og arbejdstilladelse for udleendinge i
Danmark er helt uacceptabelt. Det er Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at det
heldigvis sker i et meget begraenset omfang, og at den ngdvendige og kvalificere-
de arbejdskraft og de studerende i vid udstreekning kommer til Danmark pa or-
dentlige vilkar. Landbrug & Fgdevarer bemaerker dog, at det er vigtigt, at de rele-
vante myndigheder har ressourcer til at fgre kontrol i de tilfaelde, hvor der er tale
om forsgg pa omgaelse af reglerne. Derfor er Landbrug & Fgdevarer som ud-
gangspunkt positive over for lovforslaget. Landbrug & Fgdevarer bemaerker der-
udover, at dansk landbrug har en lang og stolt tradition for at sende danske elever
til udlandet og samtidig vise vores hgjteknologiske erhverv frem og uddanne
udenlandske studerende. Landbrug & Fgdevarer bemaerker dertil, at lovforslaget
skal styrke og ikke forhindre denne tradition, sa vi sikrer os, at fremtidens land-
mand i bade Danmark og udlandet far den bedst mulige landbrugsuddannelse,
der forbereder dem pa arbejdet i en faglig bred og omskiftelig sektor.

Landbrug og Fgdevarer bemaerker, at ministeriet ikke har beregnet lovforslagets
administrative og @konomiske byrder for erhvervslivet forud for den eksterne
hgring. Landbrug & Fgdevarer forbeholder sig retten til at kommentere det sene-
re i lovprocessen, nar de foreligger.

3F kvitterer for, at det fremsatte lovforslag pa en reekke meget veesentlige punkter
imgdekommer den markante kritik, som 3F gennem flere ar har fremfgrt af ord-
ningerne for import af udenlandsk arbejdskraft. 3F tilkendegiver, at det er glaede-
ligt, at regeringen nu forsgger at deemme op for den omgaelse af reglerne, som vi
gennem mange ar har veeret vidne til — og som medvirker til at underminere de
faelles spilleregler, som findes pa arbejdsmarkedet. 3F hilser det velkommen, at
reglerne lempes, sa det ikke leengere er et krav, at der skal konstateres bestemte
grunde til at antage, at et job ikke er reelt, men at det er tilstraekkeligt, at der er
en formodning om det — og at der i hgjere grad kan leegges vaegt pa arbejdsgive-
rens hidtidige adfeerd.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser om lovforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at virksomheder, der er omfattet af en
overenskomst indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Dan-
mark, har forpligtet sig til et niveau for Ign- og arbejdsvilkar, som er udtryk for
standarden i Danmark, og er omfattet af et lokalt forankret overvagnings-, kon-
trol- og sanktionssystem, hvor tillidsrepraesentanterne paser, at overenskomsten
overholdes. DA finder, at disse virksomheder af egen drift har forpligtet sig til
overenskomstens vilkar med et tilhgrende effektivt sanktionssystem og derfor
ikke bgr omfattes af de foresldede regler, da man ellers stiller virksomheder, der
er en del af den danske model ringere end virksomheder, der har valgt at std uden
for modellen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det er et grundleeggende
krav for at kunne fG opholdstilladelse med henblik pG beskaeftigelse i et bestemt
ansaettelsesforhold, at ansaettelsen sker pd saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar.
Dette krav anses i mange tilfeelde for opfyldt, hvis arbejdsgiveren er deekket af en
overenskomst. Overenskomstdaekning er dog ikke en garanti mod fusk og snyd, og
der er derfor ikke med lovforslaget lagt op til at sondre mellem arbejdsgivere om-
fattet af en overenskomst og arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en overens-
komst.

3. Formodningsafslag pa erhvervs- og praktikantomradet

3.1. Den konkrete vurdering hos Styrelsen for International Rekruttering og
Integration

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at lovforslaget introducerer en ny
formodningsregel, som ggr det muligt at give afslag pa ansggning om arbejdstilla-
delser, uden at der er bestemte kriterier som grundlag for at antage, at der er tale
om omgaelse af reglerne. DA finder, at denne regel er vidtgdende, og at der bgr
opstilles klare kriterier for, hvilke forhold en formodning kan bygge pa. Og at de,
der far afslag pa en ansggning, har krav pa en forklaring, der er deekkende og kor-
rekt. DA finder derudover, at formodningsreglen ikke bgr finde anvendelse for
virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst indgaet af de mest
repraesentative parter, da disse virksomheder er omfattet af et effektivt kontrol-
system for sa vidt angar lgn- og ansattelsesvilkar. Derudover finder DA, at for-
modningsreglen heller ikke bgr omfatte ansggninger under Fast-track-ordningen,
da disse virksomheder allerede er certificeret af SIRI.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det foresldede
formodningsafslag skal forebygge, at der meddeles opholdstilladelse pG baggrund
af et ansaettelsestilbud, der ikke er reelt. Ministeriet finder pG den baggrund ikke
anledning til at undtage visse erhvervsordninger, ligesom ministeriet ikke finder
spgrgsmadlet om overenskomstdaekning relevant i denne sammenhaeng. Det be-
maerkes i gvrigt, at en afgdrelse, ndr den meddeles skriftligt, skal veere ledsaget af
en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pdgeeldende part med-
hold, jf. forvaltningslovens § 22.
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Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriet i udkastet foreslar at styrke mulighederne for, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan imgdega, at virksomheder og udlaendinge
omgar de gaeldende regler pa erhvervsomradet for udenlandske arbejdstagere.
Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det derfor blandt andet foreslas,
at styrelsen skal have mulighed for at give afslag til udlaendinge, som sgger om
opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse hos en stedfaestet arbejdsgiver og
praktikophold, hvis der er en vis formodning for, at oplysningerne, som danner
grundlag for myndighedernes vurdering af opholdstilladelsen ikke er korrekte,
eller hensigten med ansggningen ikke er reel (lovudkastets almindelige bemaerk-
ninger, punkt 2.1. og 2.2.), og at dette er en udvidelse af nugzldende praksis,
hvor der kraeves “bestemte grunde til at antage”, at f.eks. en ansaettelseskontrakt
er et udtryk for reelle ansattelsesvilkar (lovudkastets almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.2.). Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at Udlaendinge- og
Integrationsministeren med forslaget bemyndiges til at fastsatte neermere regler
om rammerne for disse formodningsafslag, som skal udmgntes i udleendingebe-
kendtggrelsen (udleendingelovens § 9 a, stk. 26, og § 9 k, stk. 5).

Institut for Menneskerettigheder antager, at bevisbyrden for styrelsen seenkes
ved, at styrelsen ikke laengere skal “antage”, men i stedet vurdere, om der er en
"vis formodning” for, at ansgger ikke har givet korrekte oplysninger eller har in-
tentioner om at snyde systemet i forbindelse med ansggning om opholdstilladelse
pa baggrund af beskaeftigelse. Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det
imidlertid ikke fremstar helt klart, hvad forskellen fra nugaeldende og foreslaet
praksis er, trods ministeriet naevner en raekke eksempler pa, hvad der vil skulle
tillegges vaegt.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at styrelsen med forslaget f.eks. vil
have mulighed for at give afslag til en ansgger ud fra en kontrol af den virksom-
hed, som er grundlag for opholdstilladelsen ved eksempelvis at undersgge virk-
somhedens likviditet, opbygning, de ansatte m.m., og at dette er en udvidelse af
nugaldende praksis. Institut for Menneskerettigheder bemaerker derudover, at
styrelsen fremadrettet vil tilleegge det betydning ved afggrelsens udfald, om ud-
leendingen har fremlagt dokumentation, der kan begrunde tvivl om rigtigheden,
eller hvis udleendingen eksempelvis har arbejdet ulovligt i Danmark fgr, og at sty-
relsen ogsa kan laegge vaegt pa, om udleendingen fremstar utrovaerdig f.eks. i for-
bindelse med ans@gning om opholdstilladelse eller pa grov vis har tilsidesat betin-
gelser i forbindelse med tidligere opholdstilladelser i Danmark (lovudkastets al-
mindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.).

Institut for Menneskerettigheder bemazerker, at det ikke er naermere beskrevet,
hvordan udlaendingen kan fremsta utrovaerdig, men at ministeriet fremhaever, at
eksemplerne ikke er udtsmmende, og at der skal foretages en konkret og indivi-
duel vurdering pa baggrund af de samlede oplysninger i hver enkelt sag.
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Institut for Menneskerettigheder er opmaerksom p3, at de naermere rammer for
udmgntningen med forslaget skal fastsaettes i udlaendingebekendtggrelsen. Insti-
tuttet bemaerker alligevel, at udvidelsen af styrelsens befgjelse til at treeffe afgg-
relse laegger op til, at styrelsen far muligheden for at traeffe afggrelse pa et grund-
lag, som kan medvirke til uforudsigelighed og vilkarlige afggrelser, idet rammerne
for formodningsafslaget ikke fremstar helt klare. Seerligt i forhold til spgrgsmalet
om troveerdighed, er det relevant at udpensle vurderingsgrundlaget naermere, da
troveerdighed er en kompleks st@rrelse og i gvrigt en kendt faktor pa udlaendinge-
omradet, som i andre sammenhaenge er blevet beskrevet naeermere.Det er derfor
vaesentligt, at det preeciseres, hvad der menes med “en vis formodning”. Institut
for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet i
bemarkningerne praeciserer, hvad der menes med “en vis formodning”, herunder
ved at eksemplificere i hgjere grad, hvad styrelsen skal lzegge vaegt pa ved vurde-
ringen.

3F finder, at det er uklart, hvordan det konkret skal vurderes, om udleendingen
besidder de forudsaetninger, som ma anses for ngdvendige og seedvanlige for at
kunne varetage den tilbudte praktik, og angiver, at et personligt interview foreta-
get af en fagperson kunne vaere en mulighed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vil skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af samtlige forhold i sagen ved vurderingen af, om der er en vis formod-
ning for, at det anseettelsestilbud, der danner grundlag for ansggningen om op-
holdstilladelse pG baggrund af beskaeftigelse, ikke er reelt. Der vil i udlaendingebe-
kendtggrelsen blive fastsat naermere regler om, hvilke forhold og oplysninger sty-
relsen bl.a. vil kunne tillegge vaegt ved vurderingen. Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afggrelser om afslag pd opholdstilladelse vil kunne
pdklages til Udleendingenaevnet.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil med udgangspunkt i de i
udlendingebekendtggrelsen fastsatte regler samt Udlaendingenaevnets afgdrelser
over tid danne en praksis for, hvordan formodningsafslaget skal administreres.

3.2. Generelle bemarkninger til formodningsafslag pa praktikantomradet

Landbrug & Fgdevarer ser positivt pa forslaget om et formodningsafslag pa prak-
tikantomradet, som vil give Styrelsen for International Rekruttering og Integration
bedre mulighed for bl.a. at kontrollere, at praktikantordningen bruges i overens-
stemmelse med det uddannelsesmaessige sigte, som ordningen har. Landbrug &
Fedevarer tilkendegiver, at forslaget, som indebzrer en skaerpet sagsbehandling,
dog ikke ma give anledning til laengere sagsbehandlingstider eller hgjere gebyr for
den enkelte ansgger, da det vil skabe ungdige barrierer for praktikanternes ud-
dannelsesmuligheder i Danmark.

3F kvitterer for loveendringens intention om at sikre, at praktikantordningen bru-
ges med et reelt uddannelsesmaessigt sigte, og ikke misbruges til social dumping,
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eller til at opna en lempeligere adgang til det danske arbejdsmarked, samt fort at
tage initiativ til at afvise de udlaendinge, der ikke har de uddannelsesmaessige
kvalifikationer, som de oplyser, nar der sgges opholdstilladelse. 3F bemaerker, at
3F desveerre har set talrige eksempler pa, at bagmaendene til de udenlandske
praktikanter inden for landbrugsomradet omgar de uddannelses- og sprogpapirer,
som er grundlaget for praktikantens ophold i Danmark, og derfor finder det yderst
relevant, at der i ansggningen skal indga verificerede oplysninger om udlaendin-
gens uddannelsesmaessige- og erhvervsmaessige baggrund.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser om formodningsafslaget pa praktikantomrddet.

4. Krav om sarskilt arbejdstilladelse i visse tilfaelde for medfglgende familie til
udenlandske arbejdstagere

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at lovforslaget leegger op til, at en
udlzending med familiemaessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse
efter en erhvervsordning ikke skal kunne arbejde pa samme virksomhed som aeg-
tefeellen, medmindre pageeldende har en selvstaendig arbejdstilladelse, og anfg-
rer, at dette forslag vil ramme udenlandske medarbejdere pa store virksomheder
uhensigtsmaessigt og ikke mindst udenlandske medarbejdere pa store virksomhe-
der, hvor der er geografisk langt til naeste type virksomhed, der har medarbejdere
med agtefaellens kompetencer ansat. DA anfgrer, at kravet om, at en agtefalle
ikke arbejder pa samme virksomhed, alene bgr geelde virksomheder, der ikke er
omfattet af en kollektiv overenskomst, da den kollektive overenskomst sikrer, at
medarbejderne far en god lgn og dermed ikke kan veere i den misbrugssituation,
som lovforslaget omtaler. DA anfgrer, at der derudover er behov for at fastsaette
bestemmelser, som sikrer, at virksomheder ikke uforvarende kan komme i en
situation, hvor kravet om at segtefzeller ikke ma arbejde i samme virksomhed, ikke
leengere er opfyldt f.eks. ved virksomhedsopkgb, og at myndighederne bgr ud-
bygge den eksisterende adviseringsordning, sa virksomhederne ogsa af denne
grund bliver bekendt med andringer i grundlaget for en arbejdstilladelse.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) anfgrer, at det er vigtigt, at medfgl-
gende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere kan komme smidigt og let
til landet for at kunne tiltraekke og fastholde hgjt kvalificeret arbejdskraft, og at
det derfor er det et rigtigt udgangspunkt, som der laegges op til i lovforslaget. FA
bemeerker, at det fremgar, at medfglgende familiemedlemmer til forskere undta-
ges fra kravet om seerskilt arbejdstilladelse, og at formalet er sikre de bedste vilkar
for at kunne tiltraekke og fastholde hgjt kvalificerede udenlandske forskere i Dan-
mark. FA er enig i denne bemaerkning og foreslar, at dette udvides til at omfatte
medarbejdere omfattet af forskerskatteordningen ogsa. Medarbejdere, som an-
settes pa forskerskatteordningen, er hgjt kvalificerede og bidrager til vaekst og
velstand i Danmark.

3F glaeder sig over forslaget om at forbedre kontrollen med arbejdstilladelser til
medfglgende familiemedlemmer og bemaerker, at det fremover vil blive vanskeli-
gere at fa ansat en medfglgende aegtefelle i samme virksomhed som den udlaen-
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ding, der far opholdstilladelsen, hvilket 3F i bl.a. restaurationsbranchen har set
talrige eksempler pa. 3F havde imidlertid gerne, i lyset af de mange misbrugssager
3F har veeret vidne til, set at der var et egentlig krav om arbejdstilladelse til et
medfglgende familiemedlem - uanset hvor denne skulle arbejde. 3F angiver, at
den foreslaede ordning fortsat synes at kunne abne en reekke muligheder for, at
den medfglgende familie indgar aftaler, hvor vedkommende arbejder for ingen
eller en meget lav Ign. 3F opfordrer derfor til, at der sker en skaerpet kontrol af
omradet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at medfglgende familiemed-
lemmer til udenlandske arbejdstagere i dag er fritaget for krav om arbejdstilladel-
se, hvilket betyder, at medfalgende familiemedlemmer, fra det gjeblik de medde-
les opholdstilladelse, kan tage arbejde uden at skulle sgge arbejdstilladelse hertil.
Udlzndinge- og Integrationsministeriet finder, at det er det rigtige udgangspunkt.
Med lovforslaget foreslds det derfor ikke, at der skal indfgres et generelt krav om
arbejdstilladelse over for medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejds-
tagere. Der foreslds heller ikke indfgrt et forbud mod, at aegtefzeller eller andre
medfalgende familiemedlemmer arbejder i samme virksomhed som den udenland-
ske arbejdstager, men et krav om, at de ikke arbejder for samme arbejdsgiver
uden en saerskilt arbejdstilladelse. Ministeriet bemaerker dertil, at det foreslds, at
denne arbejdstilladelse kan meddeles, hvis det medfaglgende familiemedlem er
tilbudt anseettelse minimum 30 timer om ugen, og hvis ansattelsen i gvrigt sker
pd saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar. Det medfglgende familiemedlem vil sdle-
des ikke skulle opfylde de samme krav, som den udenlandske arbejdstager skal
opfylde for f.eks. at fG opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen eller
positivlisten for at fG en arbejdstilladelse. Der skal imidlertid ikke kunne spekuleres
i at fa et medfglgende familiemedlem med som arbejdskraft for ingen eller meget
lav Ign, ndr der ansaettes en udenlandsk arbejdstager efter en af erhvervsordnin-
gerne.

Den eksisterende adviseringsordning, hvorefter Udlaendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration uden udlaendingens samtykke til den
arbejdsgiver eller de arbejdsgivere, som udlaendingen har arbejdet for de seneste 3
mdneder, videregiver oplysning, hvis udlaendingens er meddelt afslag pa opholds-
tilladelse eller hvis udleendingens opholdstilladelse er naegtet forleenget, er konsta-
teret bortfaldet eller er inddraget, viderefgres uaendret. Udlaendingemyndigheder-
ne bliver ikke gjort bekendt med eventuelle aendringer i virksomhedsstrukturer, og
det pdhviler derfor udleendingen og arbejdsgiveren at vaere opmaerksomme pd
andringer, der kan medfgre behov for arbejdstilladelse.

Det bemeerkes i gvrigt, at kravet om arbejdstilladelse foreslds stillet overfor med-
falgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere med opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for fagleerte),
§ 9 aq, stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7
(seerlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pd boreplatforme
mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejds-
markedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som
dannede grundlag for opholdstilladelsen som falge af arbejdsmarkedstilknytning)
og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, c og d (fast track-ordningens belgbsspor, uddannel-
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sesspor og korttidsspor). Det geelder uanset om den udenlandske arbejdstager er
omfattet af forskerskatteordningen eller ej.

5. Udbetaling af Ign til dansk bankkonto
5.1. Generelle bemzerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at kravet om dansk bankkonto er ung-
digt bureaukrati, som ikke betyder noget for f.eks. skattebetaling, og derfor bgr
afvikles.

DA bemarker endvidere, at lovgivningen i dag kraever, at et belgb svarende til
belpbsgraensen bliver udbetalt i likvide midler, og at det med forslaget bliver
skaerpet, sa hele Ignnen i belgbsordningen og fast-track-ordningens belgbsspor
skal udbetales i likvide midler for at kunne indga i vurderingen af Ignniveauet. DA
finder, at det er en ungdig skaerpelse af et krav, som ikke burde eksistere. DA an-
forer, at kravet om likvide midler sveekker virksomhederne mulighed for at hjzlpe
deres udenlandske medarbejdere pa linje med danske medarbejdere, og at kravet
om likvide midler er overflgdigt, da vaerdien af kost, fri bil, logi osv. kan ggres op
og dermed indga pa et veldokumenteret grundlag i lgnnen. DA angiver, at den
foresldede skaerpelse er overflgdig, da kravet i sin helhed er overflgdigt, og at
forslaget dermed indfgrer et andet Ignbegreb end det, som er sadvanligt geel-
dende pa det danske arbejdsmarked, selv om det i lovforslagets bemaerkninger
slds fast, at “Det er en grundlaeggende betingelse for at kunne opna opholds- og
arbejdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse i et bestemt ansaettelsesforhold, at
de tilbudte Ign- og ansaettelsesvilkar er ssedvanlige.”

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) tilkendegiver, at FH i hgj grad bakker op
om de mange gode elementer i lovforslaget, og at det ikke mindst gaelder forsla-
get om, at udbetaling af Ign skal ske til en dansk bankkonto. FH bemaerker, at det
er et meget stort skridt fremad og er fuldsteendig afggrende for myndighedernes
mulighed for at kontrollere, om den aftalte Ign rent faktisk udbetales. FH anfgrer
samtidig, at det ogsa er helt pa sin plads, at det foreslas, at aflgnningen af faglaert
arbejdskraft fremover skal ske i kroner og @gre, og at det saledes ikke laengere skal
vaere muligt at udbetale op til halvdelen af Ignnen til faglaert arbejdskraft i form af
fx kost, logi, fri bil eller fri telefoni.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemarker, at det fremgar af lov-
forslaget, at det kun er aflgnning, som reelt udggr likvide midler, der kan indga i
vurderingen af Ignniveauet, nar der skal tages stilling til, om en ansaettelse er pa
saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar, og at i opggrelsen af Ipnnen saledes ikke kan
medregnes vaerdien af fx kost, logi, dieeter, fri bil, fri telefoni, internet osv., som
tilbydes den ansatte af arbejdsgiveren. FA bemazerker, at det desuden af lovforsla-
get fremgar, at det er en skaerpelse i forhold til, hvad der i dag geelder for belgbs-
ordningen og fast track-ordningens belgbsspor, da kravet om aflgnning i form af
likvide midler i dag kun geelder for Igndele op til belgbsordningens belgbskrav. FA
er bekymret for, at denne skarpelse vil medfgre bureaukrati og ugennemsigtige
Ignkrav, der besvaerligggr administrationen og handteringen i praksis. FA anbefa-
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ler, at seedvanlige goder m.v. indgar i beregningen af Ignnen, som i gvrigt fglger af
andre Ignbegreber i arbejdsretten.

3F er tilfredse med, at det nu er praeciseret, at det er seedvanligt pa det danske
arbejdsmarked at Ign er Ign — og at det ikke er muligt at udbetale op til halvdelen
af Ignnen i form af kost og logi.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemaerker, at det fremgar af lov-
forslaget, at der indfgres en ny regel, som giver arbejdstageren tid til at oprette en
dansk bankkonto, og at arbejdstageren helt konkret far 90 dage til at oprette
bankkontoen. FA stgtter den konkrete a&ndring, da de nuvaerende regler er be-
sveerlige at handtere i praksis.

Landbrug & Fgdevarer oplever, at internationale medarbejdere, der f.eks. ansaet-
tes som fodermestre eller driftsledere, har problemer med at oprette en konto i
en dansk bank. Der udvises ikke velvillighed fra banken, og arbejdsgiver og med-
arbejdere ma oftest ga forgaeves ad flere omgange. Landbrug & Fgdevarer anfg-
rer, at forslaget om, at udbetaling af Ign skal ske til en dansk bankkonto, derfor
bgr udmegntes i samarbejde med bankerne og Finans Danmark, som skal erklzere
sig villige til at lade internationale medarbejdere oprette en bankkonto i Danmark.
Ellers vil forslaget ikke fungere efter hensigten, og det vil skabe en ungdig admini-
strativ barriere samt usikkerhed blandt ans@gere, der som ngdvendig, kvalificeret
arbejdskraft gnsker at bidrage og arbejde i Danmark.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er positivt, at forslaget indebaerer en
tidsramme pa i alt 90 dage fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, fgr
den internationale medarbejder skal have oprettet en dansk bankkonto, da ban-
kens kundekendskabsprocedure kan tage leengere tid. De tre maneders frist for
oprettelse af en konto bgr derfor fastholdes, da det vil give medarbejderen ro til
at fa de praktiske ting pa plads samtidig med, at arbejdet pabegyndes.

3F bemaerker, at et af de rigtig gode og helt indlysende forbedringer i forslaget er,
at udbetaling af len — med undtagelse af praktikkantordningen - skal ske til en
dansk bankkonto. Det er et skridt i den rigtige retning og er fuldsteendig afggrende
for myndighedernes mulighed for at kontrollere, om den aftalte Ign rent faktisk
udbetales.

3F noterer sig, at den enkelte arbejdstager far en frist pa 90 dage til at oprette en
dansk bankkonto — og at man ved arbejdsforhold pa mindre end 90 dage ikke vil
behgve at oprette dansk bankkonto. 3F mener ikke at 90 dage afspejler den tid,

det tager at fa oprettet en dansk bankkonto. Det kan handteres hurtigere.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser om udbetaling af Ign til en dansk bankkonto.

5.2. Den omfattede personkreds
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DA anfgrer, at forslaget ggr kravet om dansk bankkonto mere omfattende, sa
ogsa f.eks. trainees og praktikanter bliver ramt af dette, og at det vil give ekstra
bgvl for virksomhederne.

Danske Rederier bemaerker i forhold til de foresldede sendringer, der betyder, at
udbetaling af Ign til en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 8 (udleendinge, der er ansat pa en boreplatform, et boreskib eller en
anden sammenlignelig flytbar arbejdsplads, som kortvarigt kommer ind pa dansk
omrade), skal ske til dansk bankkonto senest 90 dage efter, at opholdstilladelsen
er meddelt, at det i forhold til den naevnte personkreds ikke blot forekommer
bureaukratisk, men for mange ogsa vil vaere praktisk umuligt at mgde op og op-
rette en konto i en dansk bank, da de pagaeldende, der pataeenkes omfattet af re-
guleringen, bevaeger sig umiddelbart til og fra rig eller skib. Danske Rederier naev-
ner dertil, at det kan vaere problematisk, ja naermest umuligt — i henhold til hvid-
vaskreglerne — at fa lov at oprette Ignkonti til udenlandske, ikke her-bosiddende
medarbejdere, og ikke mindst at fa lov at lukke dem igen, og at de udenlandske
medarbejdere har udtrykt utilfredshed med at skulle betale gebyrer relateret til
overfgrsel af Ign til deres konti i hjemlandet samt kursrisikoen relateret hertil.
Danske Rederier bemaerker, at det naeppe kan have vaeret hensigten at ramme
disse situationer, hvor det er sadvanligt og naturligt, at de ofte udenlandske rig-
og skibsejere uden anden tilknytning til Danmark end den operation, der kraever
arbejdstilladelse, beskaeftiger og/eller anszaetter udenlandsk arbejdskraft med
bopzel langt fra det sted, arbejdet udfgres. Danske Rederier bemaerker dertil, at
den type medarbejdere typisk rejser langt for at komme pa arbejde og til meget
forskellige destinationer, og at de til gengaeld ikke skal foretage denne rejse sa
ofte, da de er veek laengere tid ad gangen fra deres bopal. Danske Rederier finder,
at et krav om oprettelse af bankkonto i hvert af de lande, de udfgrer arbejde i
eller p3, vil komplicere denne type jobs ungdigt.

3F finder det overordentlig problematisk, at det foreslaede krav om, at Ign skal
udbetales pa dansk bankkonto, ikke ogsa foreslas at skulle geelde for praktikanter,
der far opholdstilladelse efter lovens § 9 k.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) er uforstaende overfor, at det foreslae-
de krav om, at Ign skal udbetales pa dansk bankkonto, ikke ogsa foreslas at skulle
geelde for praktikanter, der far opholdstilladelse efter lovens § 9 k.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at forslaget om, at lgn skal
udbetales til en dansk bankkonto, omfatter udlaendinge med opholdstilladelse
efter positivlisten (§ 9 a, stk. 2, nr. 1), positivlisten for fagleerte (§ 9 a, stk. 2, nr. 2),
belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 3), forskere (§ 9 a, stk. 2, nr. 4), seerlige individu-
elle kvalifikationer (§ 9 a, stk. 2, nr. 7), fodermestre og driftsledere (§ 9 a, stk. 2, nr.
9), arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 12), jobskifte inden for samme
branche som dannede grundlag for opholdstilladelse som falge af arbejdsmar-
kedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 13) og fast track-ordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 14).
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Forslaget omfatter sdledes ikke trainees med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr. 6, eller ansatte pG boreplatforme, boreskibe eller andre sammenlignelige flyt-
bare arbejdspladser med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 8.

Ministeriet pataenker under lovforslagets behandling at fremsaette et aendringsfor-
slag, der indebeerer, at Ign til praktikanter, der meddeles opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 9 k, o0gsG skal udbetales til en dansk bankkonto.

6. Adgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integration til at fore-
tage selvstaendige udgaende kontrolaktioner

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at det fremgar af lovforslagets § 44
a, stk. 17, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration, hvis det skgn-
nes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang
til virksomheder, der har en udlaending ansat med en opholdstilladelse udstedt af
styrelsen, med henblik pa at kontrollere Ign og arbejdsforhold. DA anfgrer, at
skennet, om at noget er ngdvendigt, giver en alt for bred adgang til at en offentlig
myndighed kan traenge ind pa privat ejendom uden en retskendelse, og at be-
stemmelsen bgr omformuleres, sa retten til at treenge ind pa privat ejendom bli-
ver langt mindre vidtgaende, og at der f.eks. bgre vaere en begrundet mistanke.
DA anfgrer, at et udgangspunkt kan veere en branche med szerligt mange sager
om brud pa reglerne om aflgnning af udenlandske medarbejdere. DA anfgrer
endvidere, at det tilsvarende ikke bg@r vaere muligt at traenge ind pa virksomheder,
der er omfattet af en kollektiv overenskomst, da disse virksomheder har ordnede
Ign- og arbejdsvilkar.

Landbrug & Fgdevarer understreger i hgringssvaret, at uvarslede besgg rent lov-
givningsmaessigt er undtagelsen - og ikke hovedreglen, og at efter grundlovens §
72 er boligen ukraenkelig. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at husundersggelse,
beslaglaeggelse og undersggelse af breve og andre papirer samt brud pa post,
telegraf- og telefonhemmeligheden, hvis ingen lov hjemler en saeregen undtagel-
se, kun ma ske efter retskendelse. Det bemaerkes, at det fremgar af Justitsministe-
riets geeldende vejledning om lovkvalitet, at adgangen til kontrolbesgg uden for-
udgaende retskendelse, bgr begraenses mest muligt — for eksempel ved, at der
alene gives adgang til forretningslokaler, mens private boliger holdes udenfor, og
endelig at det fremgar af Justitsministeriets vejledning, at der i bemaerkningerne
til en sadan bestemmelse, bgr gives en begrundelse for, hvorfor bestemmelsen er
ngdvendig, ligesom der bgr gives en udfgrlig angivelse af bestemmelsens anven-
delsesomrade. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det i lovforslaget fremgar, at
gennemfgrelsen af kontrolbesgg hos virksomheder skal ske inden for rammerne
af retssikkerhedsloven. Det fremgar af bestemmelser i retssikkerhedsloven, at der
som udgangspunkt skal gives meddelelse herom forud for, at et kontrolbesgg
gennemfgres. | lovforslaget fremgar det dog ogs3, at ministeriet mener, at forma-
let med styrelsens besgg vil forspildes, hvis der gives forudgaende meddelelse om
kontrolbesgget.
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Landbrug & Fgdevarer mener, at der i forslaget er diskrepans mellem ministeriets
gnske om, at kontrolbesggene skal ske inden for rammerne af retssikkerhedslo-
ven og ministeriets holdning om, at besggene vil forspildes, hvis de meddeles
forinden. Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at betingelserne for kontrolbesgg sale-
des er ret Igst og skensmaessigt beskrevet i lovforslaget, og at det dermed er
uklart, om ministeriet rent faktisk tilsigter at udmgnte forslaget inden for ram-
merne af retssikkerhedsloven eller ej.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det fremgar af lovforslaget, at formalet med
kontrollen af de situationer, som lovforslaget sigter mod, ville forspildes, hvis der
blev givet meddelelse om tvangsindgrebet forud for dets gennemfgrelse, og at
formalet med et kontrolbesgg saledes er, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration skal kunne afdaekke eventuelle uoverensstemmelser mellem
de oplysninger, som udlaendingen og virksomheden har indberettet til styrelsen,
og de faktiske forhold. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det i lovforslaget sam-
tidig fremgar, at “kontroladgangen tillige skal omfatte arbejdssteder, der er belig-
gende som en del af en privat bolig, hvis det er arbejdstagernes faste arbejdssted”.

Landbrug & Fgdevarer finder, at lovforslaget giver en meget vidtgdende adgang til
myndighedskontrol, idet lovforslaget fraviger retssikkerhedslovens udgangspunkt
om varslet kontrol, samt at kontrollen kan finde sted i den private bolig, ogsa
selvom det pa behgrig vis i lovforslaget anfgres, at der skal vaere proportionalitet i
at skride til kontrol af arbejdssteder beliggende som en del af privat bolig. Land-
brug & Fgdevarer bemaerker dertil, at der almindeligvis sker sammenfald mellem
en landbrugsvirksomhed og virksomhedslederens private bopeel. Landbrug & Fg-
devarer mener, at kontrolbesggene bgr meddeles pa forhand i overensstemmelse
med retssikkerhedsloven, sa indgrebet ikke gar videre end ngdvendigt, nar kon-
trolbesgget efter lovforslaget finder sted i den private bolig. Det er Landbrug &
Fedevarers opfattelse, at kontrolbesgg skal varsles overfor virksomhedslederen af
hensyn til virksomhedens og borgerens retssikkerhed. Dertil vurderer Landbrug &
Fgdevarer, at det med varslet kontrol fortsat vil veere muligt for styrelsen at af-
daekke uoverensstemmelser mellem oplysninger fra medarbejderen og virksom-
heden og de faktiske forhold gennem de spgrgsmal, der ifglge forslaget vil kunne
stilles til medarbejderen og arbejdsgiveren om bl.a. Ign- og arbejdsforhold.

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at det er uklart, hvordan arbejdstagerens “faste
arbejdssted” skal defineres, fx i tilfaelde, hvor udlaendinge, der er ansat i en leve-
randgrvirksomhed, fx som ansat i et renggringsfirma, og udfgrer hovedparten af
arbejdsopgaverne hos kundevirksomheden. Landbrug & Fgdevarer fortolker for-
muleringen i lovforslaget saledes, at kontrolbesgg bade kan finde sted hos leve-
randgrvirksomheden og kundevirksomheden. Landbrug & Fgdevarer stiller sig
kritiske over for, at kontrollen pa den baggrund kan finde sted pa de lokaliteter,
hvor arbejdet udfgres, og ikke blot hos leverandgrvirksomheden, der har ansat
udlzendingen — dette under hensyntagen til kundevirksomhedens retssikkerhed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integrations vurdering af ngdvendighed skal foretages
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under iagttagelse af det almindelige proportionalitetsprincip. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration skal sdledes overveje, om andre mindre ind-
gribende kontrolforanstaltninger kan benyttes, ligesom styrelsens behov for ad-
gang skal vejes op mod de gener, som indgrebet medfgrer for udlending og ar-
bejdsgiver.

Den foresldede kontroladgang vil bl.a. omfatte tilfselde, hvor Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration i forbindelse med en udgdende kontrolaktion
sammen med politiet finder det ngdvendigt, i tillaeg til at bista politiet med at kon-
statere, om en person har en opholds- og arbejdstilladelse, selvstaendigt at foreta-
ge yderligere kontrol af, om betingelserne for en udstedt opholds- og arbejdstilla-
delse er overholdt. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil ogsa
kunne benytte kontroladgangen f.eks. i forleengelse af, at styrelsen i forbindelse
med en samkgring af registerdata finder oplysninger, der konkret giver anledning
til yderligere kontrol, eller pd baggrund af konkrete henvendelser fra andre myn-
digheder om virksomheden, eller hvis styrelsen som led i styrelsens almindelige
sagsbehandling konkret finder anledning til at foretage vilkarskontrol.

Det foreslds med lovforslaget, at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations adgang til kontrol skal geelde den ejendom og de lokaler, hvori virksom-
heden drives, dvs. den erhvervsdrivendes forretnings-, fabriks-, kontor- og lagerlo-
kaler samt arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler. Det kan f.eks. vaere de
steder, hvor et renggringsfirma udf@rer rengg@ringsarbejde.

Hensigten er bl.a. at give Styrelsen for International Rekruttering og Integration
adgang til at foretage kontrol pd de lokaliteter, hvor den ansatte (udleendingen)
fysisk udfgrer arbejde (arbejdsstedet) for ved selvsyn at konstatere, om der er
overensstemmelse mellem de oplysninger, som styrelsen har faet fra den ansatte,
og den faktiske virkelighed ude pd arbejdsstedet. For at kunne udfgre den kontrol
tilstraekkeligt og hensigtsmeessigt vil det veere ngdvendigt i forngdent omfang at
kunne udfare den kontrol pa arbejdssteder, der er en del af et privat hjem.

Det foreslds derfor ogsd, at kontroladgangen tillige skal omfatte arbejdssteder,
der er beliggende som en del af en privat bolig, hvis det er arbejdstagernes faste
arbejdssted. Det kan f.eks. vaere, hvis en cateringvirksomhed drives fra et kgkken,
der er beliggende i et privat hjem, nar arbejdstageren har sit faste arbejdssted der.
Det kan ogsa veere en frisgrsalon eller en butik, der er indrettet i lokaler, der er en
del af et privat hjem. Kontroladgangen omfatter ikke arbejdssteder, der er belig-
gende i ejendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig for en anden end
udlaendingen eller arbejdsgiveren (tredjemand).

Den foresldede adgang til udgdende kontrol vil blive administreret i overensstem-
melse med lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter og forbuddet mod selvinkriminering. Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration vil kunne anvende den foreslGede adgang, ndr
dette sker som led i en administrativ kontrol, og der ikke er nogen konkret mistan-
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ke om, at udlaendingen, eller den der beskaeftiger en udlaending, har begdet et
strafbart forhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil pd baggrund af de op-
lysninger, som fremkommer under en udgdende kontrol, oprette en sag med hen-
blik pa journalisering af oplysninger. Ligeledes vil Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration i de konkrete tilfeelde vurdere, hvorvidt der er grundlag
for at pabegynde sagsbehandling med henblik pa at vurdere, om opholds- og ar-
bejdstilladelsen skal inddrages, og/eller om der er forhold, der skal politianmeldes.
Det bemeerkes, at hvis Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
forbindelse med et kontrolbesgg med rimelig grund mistaenker, at der er begdet et
strafbart forhold, vil retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb skulle iagttages, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.5.2.

7. Palaeg til virksomheder om at fgre logbog

3F er tilfredse med, at myndighederne nu far styrket deres kontrolmuligheder, sa
det i hgjere grad sikres, at alle virksomheder overholder de regler og aftaler, som
findes pa det danske arbejdsmarked.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemazerker, at regeringen gnsker at give SIRI
mulighed for at palaegge en virksomhed at fgre digital logbog om de personer, der
er beskaeftiget i virksomheden, og at der i bemaerkningerne bliver peget pa, at det
geelder “nar omstaendighederne taler herfor”. DA bemaerker, at der konkret bliver
peget pa, at et palaeg om logbog kan blive palagt, hvis arbejdsgiveren ikke kan
fremvise en vagtplan, hvis der ikke er et fast system for, hvornar de ansatte er pa
arbejde eller “der er tegn pa uhensigtsmaessig overnatning pa arbejdspladsen”.
DA anfgrer, at de konkrete medarbejdere, der kan veere ansat efter belgbsordnin-
gen, er f.eks. forskere, ingenigrer, laeger, IT-udviklere m.fl., og at de opstillede
kriterier for at kunne palaegge virksomheder at fgre logbog typisk er irrelevante i
forhold til denne type medarbejdere. DA anfgrer, at adgangen til at paleegge en
virksomhed at fgre digital logbog generelt bgr vaere betinget af, at myndigheder-
ne har konstateret overtraedelse af kravene for arbejds- og opholdstilladelser eller
i det mindste har en begrundet mistanke om, at der foregar overtradelser. DA
anfgrer, at det er et meget vidtgadende indgreb, som efter formuleringen i forsla-
get indebzerer en betydelig sveekkelse af virksomhedernes retssikkerhed. DA anfg-
rer, at virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, ikke bgr kunne
paleegges at fgre logbog, da disse virksomheder har gode Ign- og anszettelsesvil-
kar. DA anfgrer dertil, at overenskomstsystemet desuden har et selvsteendigt lo-
kalt forankret kontrol og straffesystem, hvis virksomheder eller medarbejdere
skulle bryde overenskomstreglerne, og at det i overenskomstsystemet er tillidsre-
praesentanterne, som sikrer, at eventuelle overtraedelser bliver patalt, indberettet
og handteret.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er hensigten,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal kunne pélagge ar-
bejdsgivere at fgre digital logbog, ndr omstaendighederne taler derfor. Et pdleeg
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om at fgre logbog vil f.eks. kunne gives, hvis arbejdsgiveren ikke kan fremvise en
vagtplan, og der ikke synes at vaere et fast system for, hvorndr de ansatte er pa
arbejde, hvis der er ansat udlaeendinge med en hgjere Ign, end hvad normalt er
tilfeeldet for personer i samme type stilling, hvis der er tegn pd uhensigtsmaessig
overnatning pd arbejdspladsen, hvis der er mistanke om uretmeaessigt ulgnnet
overarbejde, hvis der er mistanke om, at det faktiske antal arbejdstimer for en
ansat udlaending ikke indberettes i elndkomst, eller hvis arbejdsgiveren har flere
virksomheder, og der er mistanke om, at en ansat udlaending arbejder i en anden
af arbejdsgiverens virksomheder, end den tilladelsen er stedfaestet til.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration forventer, at et pdlaeg om
at fgre logbog hovedsageligt kan veaere relevant over for mindre virksomheder,
hvor en stor andel af arbejdstagerne er tredjelandsstatsborgere.

Ministeriet skal i gvrigt bemaerke, at overenskomstdaekning ikke er en garanti mod
fusk og snyd. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil derfor —
uanset om arbejdsgiveren er overenskomstdaekket eller ej — kunne padlaegge ar-
bejdsgiveren at fgre logbog, ndr omstaendighederne taler herfor.

Datatilsynet bemaerker, at tilsynet har noteret Udlaendige- og Integrationsmini-
steriets bemaerkninger om bestemmelsens forhold til databeskyttelsesreglerne.
Datatilsynet finder dog anledning til at bemaerke, at bemaerkningerne til an-
dringsforslaget ikke forholder sig eksplicit til SIRIs behandlingshjemmel i databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, og at bemaerkningerne ikke navner, efter
hvilken hjemmel arbejdsgiveren kan behandle oplysninger om den/de beskaefti-
gedes personnummer. Datatilsynet bemaerker endvidere, at det fremgar af be-
maerkningerne i afsnit 2.6.3 til eendringsforslaget, at Skatteforvaltningen skal un-
derrette den registrerede om indsamlingen af oplysninger fra arbejdsgiver i hen-
hold til databeskyttelsesforordningens artikel 14, og at Datatilsynet umiddelbart
ikke forstar, hvorfor Skatteforvaltningen — og ikke SIRI — skal underrette de regi-
strerede, og beder derfor Udlaendinge- og Integrationsministeriet forholde sig
hertil. Endelig bemaerker Datatilsynet, at bemaerkningerne til forslaget ikke for-
holder sig til arbejdsgivers oplysningspligt i forhold til behandling, herunder ind-
samling, registrering og videregivelse, af oplysninger om ansatte i logbogen. Data-
tilsynet forudsaetter i den henseende, at de registrerede underrettes i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningens 13 og/eller artikel 14 og databe-
skyttelseslovens § 22.

Udlzendinge og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at det i lovforslagets
afsnit 2.6.3 om databeskyttelsesretlige overvejelser er blevet preeciseret, at priva-
te, herunder arbejdsgivere, ma behandle oplysninger om personnummer, hvis det
falger af lovgivningen, jf. databeskyttelseslovens § 11, stk. 2, nr. 1.

Det er endvidere preeciseret, at det vurderes, at Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations efterfalgende behandling af oplysninger, der skal foretages
ved administration af den foreslGede bestemmelse vil have hjemmel i databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, ligesom behandlingen overholder de
grundlaeggende principper for behandling af personoplysninger efter databeskyt-
telsesforordningens artikel 5. | relation til behandling af oplysninger om person-
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numre er det preeciseret, at offentlige myndigheder, herunder Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration, efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har
hjemmel til at behandle personnumre (cpr-nummer) med henblik pG en entydig
identifikation.

Herudover er det preeciseret, at den digitale logbog vil blive etableret i regi af ind-
komstregisteret, som er et feelles offentligt indkomstregister, og at offentlige
myndigheder og andre kan fd adgang til oplysningerne i registret i det omfang,
myndigheden har brug for det. Ligeledes er det preeciseret, at registret drives og
administreres af Skatteforvaltningen, som er dataansvarlig for registret, og at
skatteforvaltningen som dataansvarlig derfor vil skulle underrette den registrere-
de. Det bemeerkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations an-
s@gningsskemaer vil blive opdateret, sdledes at det bl.a. fremgdr, at styrelsen i
kontrolgjemed kan indhente oplysninger fra logbogen, saledes at styrelsen opfyl-
der sin oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 14.

Endelig er det praeciseret, at arbejdsgiverens almindelige oplysningspligt ved ind-
samling af personoplysninger hos en ansat, jf. herved databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 13, fortsat skal iagttages.

8. Styrket kontrol via faste “"kontrolattachéer”

Landbrug & Fgdevarer er positive over for ministeriets forslag om at udsende
faste kontrolattachéer med henblik pa at styrke kontrollen i ansggningsperioden.
Landbrug og Fedevarer bemaerker, at de udsendte attachéer ifglge forslaget skal
finansieres over gebyrerne, og at det i den forbindelse fremgar, at ”Attacheernes
arbejde gar pa tveers af sagsomrader i Styrelsen for International Rekruttering og
Integration. Omkostningerne herved indregnes derfor ogsa — som alle gvrige di-
rekte og indirekte omkostninger forbundet med sagsbehandlingen — i kostbasen
for samtlige gebyrbelagte sagstyper”. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at styrel-
sens vurdering er, at hver udsendt attaché pa arsbasis vil medfgre stigninger i
gebyrsatserne pa ca. 75-100 kr. baseret pa en vurdering af, at de arlige omkost-
ninger forbundet med attachéer udger ca. 3 mio. kr. Landbrug & Fgdevarer er
positive over for finansieringsmodellen, som baserer sig pa en stigning i gebyrsat-
serne for alle sagstyper, og anfgrer, at en stigning i gebyrsatserne pa 75-100 kr.
for alle gebyrbelagte sagstyper er acceptabelt, men at niveauet skal fastholdes.
Landbrug & Fgdevarer mener ikke, at det bgr veere muligt at foretage reguleringer
af gebyrsatserne flere gange i Igbet af aret, og bemaerker, at der er behov for ro
pa omradet, sa bade ansgger og virksomhed kan regne med, hvad de gkonomiske
omkostninger er, nar de indgar uddannelses- eller anszattelsesaftale og, at de kan
planlaegge derefter.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at stgrrelsen af geby-
rerne for at indgive ans@ggning om opholdstilladelse og forlaengelse af opholdstil-
ladelse i Styrelsen for International Rekruttering og Integration er fastsat, sa geby-
rerne svarer til omkostningerne ved styrelsens sagsbehandling. Administrativ ned-
eller opregulering af gebyrerne begrundet i vaesentlige aendringer i omkostninger
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sker i dag kun én gang drligt i tilknytning til den almindelige satsregulering, der
sker i forbindelse med udarbejdelsen af forslag til finansloven.

Det har dog i praksis vist sig, at der bl.a. pga. hyppige behov for regelaendringer pd
udlaendingeomrddet kan vaere behov for at kunne op- eller nedregulere gebyrerne
oftere end i forbindelse med den drlige udsendelse af gebyrbekendtggrelsen pr. 1.
januar. Et eksempel herpd kunne vaere behovet for skaerpet sagsbehandling pad et
omrade, som ikke kunne forudses i forbindelse med den drlige regulering. Et andet
eksempel kunne veere en uforudset stor aendring i sagstilgangen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet gnsker derfor, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration — udover den ovenfor naevnte drlige regulering —
skal kunne foretage yderligere requleringer af gebyrsatserne en eller flere gange i
Igbet af dret, safremt der sker vaesentlige aendringer i de bagvedliggende budget-
teringsforudsaetninger, som ikke kunne forudses i forbindelse med den drlige regu-
lering og/eller som har vaesentlig indflydelse pG gebyrakonomien i det Igbende
gebyrar. Disse ekstra reguleringer af gebyrsatserne vil fortsat skulle ske pa en sG-
dan made, at der tilstraebes fuld omkostningsdaekning over en Igbende 4-drig peri-
ode i overensstemmelse med Budgetvejledningens retningslinjer for fastsaettelse

af afgifter og gebyrer.

3F finder det positivt, at det foreslas, at der tilfgres ekstra ressourcer pa danske
ambassader, som skal tilse at ordningerne ikke misbruges. 3F anfgrer, at det imid-
lertid er uklart, hvordan ressourcerne prioriteres, og at 3F f.eks. ser en stigning i
antallet af praktikanter fra Sydgstasien (Vietnam). 3F er derfor bekymret for, at 1
til 2 kontrolattachéer ikke matcher det lokale behov for at tilse, at ordningerne
ikke misbruges. 3F peger herudover pa vigtigheden af, at de enkelte kontrolatta-
chéer har lokalt kendskab bade i forhold til arbejdsmarkedet, uddannelsessystem
og uddannelsesinstitutioner saledes, at man undgar falske sprogtest, falske ud-
dannelsesbeviser og anerkendelse af praktikanter med uddannelsesforlgb pa mis-
taenkelige uddannelsesinstitutioner. 3F peger konkret pa fglgende opgaver: @get
krav til legitimation af sprogkompetencer og akkreditering af uddannelsespapirer,
certificering af udenlandske uddannelsesinstitutioner og uddannelser og certifice-
ring af formidlings- og rekrutteringsbureauer, sa kun akkrediterede bureauer skal
kunne formidle praktikanter til Danmark.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration forventer, at en kontrolattaché vil skulle
deaekke flere lande i et givent omrdde under sin udsendelsesperiode. Hvor lang tid
attachéen vil skulle veere i det enkelte land, og om attachéen vil skulle besgge lan-
det flere gange under udsendelse, afhaenger af de opgaver, der er i det konkrete
land. Omfang af ansggninger og mistanker om omgdelse af reglerne afgar, hvilke
lande det vil vaere relevant at sende attachéen til. Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration vurderer og beslutter behovet for antallet af attachéer.
Det forventes, at der som udgangspunkt pd drsbasis vil blive behov for 1-2 atta-
chéer af gangen, og at disse vil vaere udsendt for en periode pa op til 2 dr.
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9. Adgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integration til i kon-
trolgjemed at indhente oplysninger fra SafeSeaNet

Datatilsynet bemaeerker, at tilsynet har noteret Udlaendige-og Integrationsministe-
riets bemaerkninger i forhold til databeskyttelsesreglerne. Datatilsynet finder det
dog relevant at understrege, at SIRI i forbindelse med indhentning og behandling
af oplysninger fra SafeSeaNet med henblik pa kontrol skal vaere sarligt opmaerk-
som pa databeskyttelsesforordningens artikel 5. Det star endvidere ikke Datatilsy-
net helt klart, om der med sndringsforslaget fastsattes en hjemmel til at foreta-
ge samkgring i kontrolgjemed. Datatilsynet henviser i den forbindelse til de al-
mindelige bemaerkninger til forslag til databeskyttelsesloven, afsnit 2.3.2.3.4,
hvoraf fglgende bl.a. fremgar: "Efter databeskyttelsesforordningen vil samkgring i
kontrolgjemed saledes skulle leve op til de almindelige principper og regler om
behandling. Da samkgring i kontrolgjemed per definition vil vaere en indgribende
behandlingssituation, vil sddan behandling dog skaerpe opmarksomheden pa
kravene i blandt andet forordningens artikel 5 om principper for behandling af
personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet. Der henvises om sam-
kgring i kontrolgjemed til betaenkningen, side 86-87 og side 96-97. Det er med
dette lovforslag ikke lzengere en forudsaetning, at samkegring i kontrolgjemed skal
have hjemmel seerskilt i en lov. Det er saledes Justitsministeriets vurdering, at
seerligt databeskyttelsesforordningens artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om principper
for behandling af personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet og
princippet om formalsbegransning, yder en tilstraekkelig steerk beskyttelse til de
registrerede samtidigt med, at forordningen sikrer rum for offentlige myndighe-
ders saglige behov for at kunne samkgre personoplysninger i kontrolgjemed. Om
de to fremhaevede principper i forordningens artikel 5 og artikel 6, stk. 4, henvises
til beteenkningen, side 93-99.” Datatilsynet opfordrer i lyset heraf SIRI til eksplicit
at forholde sig til, om der er tale om samkgring i kontrolgjemed. Uanset om den
foreslaede ordning indebaerer samkgring i kontrolgjemed, henstiller tilsynet, at
SIRI i bemaerkningerne forholder sig mere indgaende til databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, herunder proportionalitetsprincippet og princippet om formals-
begraensning, inklusive spgrgsmalet om uforenelighed.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der i lovforslagets
bemeerkninger er indsat en eksplicit henvisning og stillingtagen til forslagets for-
hold til databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b og c. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at Styrelsen for International
rekruttering og Integration ikke vil samkgre oplysninger fra SafeSeaNet med andre
oplysninger.

3F mener, at Sgfartsstyrelsen ogsa bgr veaere tilsynsmyndighed i forhold til sgfa-
rendes opholds- og arbejdstilladelser, da Sgfartsstyrelsen er den kontrollerende
myndighed pa skibe. 3F anfgrer, at det hidtil har vaeret et problem, at udlaendin-
gemyndighederne ikke har skullet fgre kontrol med de udlandinge, der efter ud-
leendingebekendtggrelsen § 24 er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Derfor
finder 3F det tilfredsstillende, at der nu er forslag om, at styrelsen far hjemmel til
at indhente de ngdvendige oplysninger fra EU’s maritime informationssystem om
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beszaetningsmedlemmer pa danske lastlastskibe. 3F opfordrer til, at det skal gaelde
alle typer af skibe i bade national og international trafik. 3F mener herudover, at
udenlandske skibe, der besejler danske havne i tre maneder eller mere (Lands-
lovsforordningen — 90 dags regel), pa samme vis skal kontrolleres, for at sikre, at
sadanne udenlandske skibe - med skiftende beszetninger af udenlandsk arbejds-
kraft — ikke kan omgas danske regler pa arbejdsmarkedet. | disse tilfaelde mener
3F, at det alene er oplysning om regler i henhold til landlovsforordningen (90 dags
regel), der skal kontrolleres. 3F bemaerker, at det i disse tilfaelde vil vaere vigtigt, at
det ikke er ssmanden, der kriminaliseres, men rederen, da det ikke er ssmanden,
der bestemmer i hvilke landes havne skibet anlgber/arbejder. 3F opfordrer til, at
der hos SIRI skabes en ordning, hvor personer, der har begrundet mistanke om
tilsidesaettelse af ovenstaende regler, kan rette henvendelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at udenlandsk perso-
nale beskaeftiget pa danske lastskibe i international trafik, der anlgber dansk havn
eller veerft hgjst 25 gange inden for en forudgdende periode pG 12 mdneder, er
fritaget for krav om arbejdstilladelse. Personale pd et sGdant lastskib er herudover
fritaget for krav om arbejdstilladelse, hvis lastskibet i samme periode udover 25
anlgb til havn eller veerft har op til 3 veerftsophold. Anlgb til havn eller veerft her-
udover forudseetter, at udenlandsk personale har arbejdstilladelse. Der stilles ikke
krav om arbejdstilladelse til udenlandsk personale pd udenlandske skibe.

Der lzegges med lovforslaget op til, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration via SafeSeaNet kan indhente oplysninger om udenlandske besaet-
ningsmedlemmer pd danske lastskibe i international trafik og kontrollere, at disse
ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse eller arbejder i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Konstaterede overtrae-
delser af fritagelsesbestemmelserne vil fgre til politianmeldelse

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal henstille til, at enhver mistanke om
ulovligt ophold meldes til politiet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig forslaget om, at der i regi
af udleendingemyndighederne etableres kontrol med overholdelse af landlovsret-
ten.
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