Boligudvalget 2020-21
L 9 Bilag 1
Offentligt

Til: Transportministeriet (trm@trm.dk), TRM Elmir Tartic (eta@TRM.dk)
Fra: Henriette Fagerberg Erichsen (hfe@advokatsamfundet.dk)
Titel: Sv: Ekstern haring - Udkast til forslag til lov om gendring af boligreguleringsloven (Bopaelspligt i nyetablerede boliger, der i

en lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Sagsnr.: 2020 - 3)

E-mailtitel: Sv: Ekstern hgring - Udkast til forslag til lov om aendring af boligreguleringsloven (Bopeelspligt i nyetablerede boliger, der i
en lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Id nr.: 651945) (Sagsnr.: 2020 - 3)

Sendt: 06-07-2020 09:56:28

Bilag: signaturbevis.txt;

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

n ADVOKATSAMFUNDET
1

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 33 96 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til:

Fra: trm@trm.dk (trm@trm.dk)

Titel: Ekstern hgring - Udkast til forslag til lov om @endring af boligreguleringsloven (Bopaelspligt i nyetablerede boliger, der i en
lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Id nr.: 651945)

Sendt: 03-07-2020 11:17

Til alle heringsparter

Vedlagt er hering over udkast til forslag til lov om e&ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene (Bopelspligt
i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger).

Horingssvar bedes sendt til trm@trm.dk /cc eta@trm.dk. Fristen er tirsdag den 18. august 2020, k1. 12.00.

Venlig hilsen
Elmir Tartic
Chefkonsulent

Kontoret for Boligpolitik- og ekonomi | Departementet | Frederiksholms Kanal 27F | 1220 Kebenhavn K
TIf. +45 72 26 70 92
eta@TRM.dk<mailto:eta@TRM.dk>
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Til: Transportministeriet (trm@trm.dk)

Cc: TRM Elmir Tartic (eta@TRM.dk)

Fra: Maria Bjgrklund (mab@danskbyggeri.dk)

Titel: Ingen bemaerkninger. Haringssvar — Dansk Byggeri — Bopeelspligt — J.nr. 2020-4809

Sendt: 21-08-2020 10:46:18

Bilag: Hgringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag om bopzelspligt i nyopfarte hel=e5rsboliger.pdf; Haringsliste.pdf;
830da889352f4b8d912fd455631308b6.png;

Til TRM
Dansk Byggeri takker for muligheden for afgivelse af hagringssvar.

Vi har ingen bemeerkninger.

Venlig hilsen

Maria Bjgrklund

Sekreteer

Arbejdsmiljg & Erhverspolitik

TIf. direkte: 72 16 01 55 - Mobil: 21 35 95 87

Vi samler byggeri, anleeg og industri

Norre Voldgade 106 - 1358 Kgbenhavn K

Folg os pa:

Laes her om, hvordan m virksomhed forholder dig til coron

Fra: Maria Bjgrklund

Sendt: 9. juli 2020 08:50

Til: Torben Liborius <tli@danskbyggeri.dk>

Emne: Hgringssvar? Frist 18.08.20: Hgring af udkast til forslag til lov om a&ndring af boligreguleringsloven (Bopaelspligt i
nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Id nr.: 651945)

Keere Torben
Dansk Byggeri har modtaget vedheeftede Hgringsanmodning.
Jeg vil bede dig/jer tage stilling til, om det er dig/jer, der skal afgive haringssvar.

Er det ikke dig/jer, der skal svare, bedes du/l venligst enten returnere denne mail til mig, eller videresende til rette
modtager. (HUSK at pafgre mig, mab@danskbyggeri.dk, som Cc-modtager af mailen!)

Vurderer du/l, at der skal afgives Haringssvar, ggres flg.
1. Klik pa dette link: Skabelon til Hgringssvar og udfyld svarbrevskabelonen. (Skriv dér, hvor de gra felter er.)
2. Vedheeft dit svarbrev i en mail til modtagende ministerium eller styrelse. (HUSK at pafgre mig,

mab@danskbyggeri.dk, som Cc-modtager af mailen!)

3. Send mailen.

Venlig hilsen

Maria Bjorklund

Sekreteer

Arbejdsmiljg & Erhverspolitik

TIf. direkte: 72 16 01 55 - Mobil: 21 35 95 87
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Vi samler byggeri, anlaeg og industri
Narre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K

Folg os pa:

Laes her om, hvordan m virksomhed forholder dig til coron

Fra: infoDB <inft nsk ri.dk
Sendt: 3. juli 2020 11:47
Til: Torben Liborius <tli@danskbyggeri.dk>; Maria Bjegrklund <mab@danskbyggeri.dk>

Emne: VS: Ekstern hgring - Udkast il forslag til lov om aendring af boligreguleringsloven (Bopzelspligt i nyetablerede boliger, der i en
lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Id nr.: 651945)

Fra: trm@trm.dk <trm@trm.dk>

Sendt: 3. juli 2020 11:17

Emne: Ekstern hegring - Udkast til forslag til lov om aendring af boligreguleringsloven (Bopeelspligt i nyetablerede boliger, der i en
lokalplan er fastlagt til helarsboliger) (Id nr.: 651945)

Til alle hgringsparter

Vedlagt er hgring over udkast til forslag til lov om gendring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene (Bopzelspligt i nyetablerede
boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger).

Hearingssvar bedes sendt til trm@trm.dk /cc eta@trm.dk. Fristen er tirsdag den 18. august 2020, kl. 12.00.

Venlig hilsen
Elmir Tartic
Chefkonsulent

Kontoret for Boligpolitik- og skonomi | Departementet | Frederiksholms Kanal 27F | 1220 Kgbenhavn K TIf. +45 72 26 70 92
eta@TRM.dk<mailto:eta@TRM.dk>
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cvr: 34037698

Transport- og Boligministeriet

trm@trm.dk \éores re::
. . eres rer.:
eta@trm.dk (Elmir Tartic)

Dato: 05.08.2020

Vedrgrende: Hgringssvar — Danske Lejere — Bopeelspligt — J.nr. 2020-4809

| har udsendt hgring om:

”Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene (Bo-
paelspligt i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger)”

Vi ser meget positivt pa dette, - og anser det for naturligt, at man sikrer at en offentlig byplanlagning ogsa
udmgnter sig i det resultat, at det en lokalplan foreskriver — sa den bliver virkelighed.

Derfor skal helarsboliger i nybyggede ejendomme ogsa veere helarsboliger — og ikke kunne undvige fra
samme vilkar som ellers geelder m.h.t. boligers anvendelse i en kommune.

Kan i gvrigt veere en beskeden stgtte til hoteldriften i disse coronatider, hvis man udgar at helarsboliger
optages af korttidsudlejning.

Vi kunne foresla, at lovaendringen ledsages af en vejledning til kommunerne om anvendelse af deres mulig-
heder i boligreguleringslovens kapitel VII.

Ikke at alle kommuner med boligregulering ngdvendigvis skal ga hardere til det, - men der er flere stgrre
kommuner i omrader med pres pa lejeboligmarkedet, der er for passive her.

Med venlig hilsen

Jgrgen D. Jensen
Driftsleder

B200805 Hearingssvar - om brug af nybyggede boliger til helarsformal
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EJENDOM
Transport- og Boligministeriet DANMARK
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kgbenhavn K 18. august 2020

Konsulent, cand. jur.
Thit Topsge-Jensen
+45 7199 2776
ttj@ejd.dk

Ref. j.nr. 2020-4809

Bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov
om midlertidig regulering af boligforholdene (Bopaelspligt i nyetablerede
boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger)

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til udkastet til forslag om
@ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene om bopaelspligt.

Forslaget er led i en udmgntning af regeringens politik om frem mod 2031 at bygge 110.000
nye private og almene boliger i de fire stgrste byer i Danmark. Det er i den forbindelse rege-
ringens ambition, at boliger udlagt til helarsbeboelse anvendes som sddan, og med forslaget
udvider man bopaelspligten, sdledes at denne allerede indtraeffer pd tidspunktet for kommu-
nalbestyrelsens meddelelse om ibrugtagningstilladelse af boliger, der i en lokalplan er udlagt
til helarsboliger.

Nedenfor findes fgrst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvorefter fglger en raekke
mere specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemaerkninger til lovforslaget
EjendomDanmarks gennemgang af udkastet giver anledning til fire overordnede bemaerknin-
ger.

Reglerne om bopeelspligt Igser allerede i dag udfordringen

EjendomDanmark deler regeringens gnske om, at boliger bygget til heldrsbeboelse, som ud-
gangspunkt skal anvendes hertil. Det er dog samtidig EjendomDanmarks opfattelse, at de nu-
vaerende regler allerede Igfter denne opgave tilfredsstillende.

I bemaerkningerne til forslaget fremhaever ministeriet en rapport, som Trafik-, Bygge- og Bo-
ligstyrelsen i 2017 lavede om boliger uden bopzelspligt i Kebenhavn. Denne undersggelse an-
vender ministeriet til at argumentere for en opstramning af reglerne, men i selvsamme un-
dersggelse konkluderes det, at det alene er et meget lille antal boliger, der over tid friholdes
fra bopaelspligten, som fglge af de nuvaerende regler om, at der er bopzelspligt, nér boligen
fgrste gang har vaeret taget i brug som heldrsbolig. Undersggelsen viser desuden ogsa, at
man hverken i Odense eller Aarhus oplever et problem. EjendomDanmark har saledes sveert
ved at se det umiddelbare behov for en opstramning af reglerne om bopaelspligt.

EjendomDanmark * Vester Farigmagsgade 41 * 1606 Kgbenhavn K * +45 33 12 03 30 * www.ejd.dk * CVR-nr. 10 39 02 14
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Forslaget medfarer administrative byrder for bdde udlejere og kommuner

Det er ydermere EjendomDanmarks vurdering, at det foresldede krav om, at udlejer skal
melde boliger ledige hos kommunen allerede efter seks uger vil vaere en betydelig admini-
strativ byrde — ogsd i kommunerne. Dette krav oplever vi derfor som uproportionalt i forhold
til den forventede effekt af forslaget. EjendomDanmark vil gerne bede om en undersggelse af
de administrative omkostninger i forslaget, hvor markedets aktgrer medvirker — herunder
kommuner, ejendomsejere og ejendomsudviklere.

Betydning for incitamenter for at bygge boliger

Ved nybyggeri patager investor sig store kendte udgifter mod en forventning om fremtidige
indtaegter. Skiftende konjunkturer og aendrede markedsforhold kan hurtigt aendre p3 vilka-
rene herfor. Derfor er fleksibilitet et nggleord for investorer — til eksempel blev effekterne af
finanskrisen afbgdet ved, at mange nyopfgrte boliger, tiltaenkt salg til private, i stedet blev
lejet ud.

Muligheden for, at nyopfgrte boliger i en kortere periode kan bebos af gaesteforskere, pend-
lere og andre med et boligbehov uden for sin folkeregisteradresse, gger det potentielle kun-
desegment og muligggr en mere fleksibel ibrugtagen af mange boligenheder p& samme tid.
Ved helt at fjerne denne midlertidige benyttelsesmulighed — og tilmed gge de potentielle, ad-
ministrative byrder forbundet ved at have uudlejede boliger stdende — risikerer man med lov-
forslaget at gge risikoen forbundet med nybyggeri af boliger og dermed mindske investe-
ringslysten. Dette vil reelt modarbejde den politiske mélsaetning om at opfgre 110.000 nye
private og almene boliger i de fire stgrste byer i Danmark.

Bemaerkninger til forslagets enkelte dele
Nedenfor findes EjendomDanmarks mere specifikke bemaerkninger til udvalgte dele af lov-
forslaget.

Seks-ugers reglen
Transport- og Boligministeriet foreslar, at ejere af nyopfgrte ejendomme fremover skal an-
melde boligerne ledige hos kommunen, allerede 6 uger efter kommunen har meddelt ibrug-

tagningstilladelse.

EijendomDanmark vurderer, at denne frist er alt for kort i forhold til den tid, det realistisk ta-
ger at fd udlejet boliger i dag. Forslaget vil iseer ramme nybyggede ejendomme. Ifglge Ejend-
omDanmarks undersggelser tager det mere end 4 maneder for 3/4 af nyopfgrte ejendomme
at blive lejet ud. | gennemsnit tager det 9 maneder.

EjendomDanmark foreslar derfor, at der indfgres en undtagelse til kravet om anmeldelse i §
48, stk. 2 for boliger, der forsgges udlejet. P4 denne méde vil den ungdige administrativt
tunge opgave med at melde boliger, som aktivt forsgges udlejet, undgés. Ligeledes vil kom-
munen ikke skulle anvende ressourcer pa at behandle ungdige anmeldelser.
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Som alternativ til en fuldsteendig undtagelse foreslar vi, at fristen for hvornar en bolig skal an-
meldes som ledig hos kommunen forlaenges, sa denne i hgjere grad tager hgjde for, hvor lang
tid det tager at udleje en bolig.

Forbud mod udlejning af enkeltvaerelser uden kommunalbestyrelsens accept

Trafik- og Boligministeriet foreslar at aendre § 47, stk. 2 i boligreguleringsloven, séledes at en
bolig, der i en lokalplan er fastlagt til heldrsbolig, ikke m3 udlejes som enkeltvaerelser uden
kommunalbestyrelsens samtykke. Med bestemmelsens nuvaerende form er det alene bebo-
elseslejligheder, der har vaeret udlejet, der omfattes af forbuddet. Ifglge bemaerkninger til
forslaget er formalet med aendringen at sikre, at boliger, der i en lokalplan er fastlagt til hel-
arsboliger, ikke bliver udlejet som enkeltvaerelser.

EjendomDanmark vurderer, at denne andring gar imod det politiske gnske om heldrsbebo-
else af de pageeldende boliger, idet udlejning pa veerelsesbasis ogsa medvirker til opfyldelse
heraf. Det ma forventes primaert at vaere unge og uddannelsessggende, der vil vaere lejere af
vaerelser, hvorfor den gnskede begraensning for sédan udlejning synes uhensigtsmaessig.

EjendomDanmark vurderer desuden, at denne andring p& uhensigtsmaessig vis komplicerer
reglerne uden et klart formal hermed. Vi skal derfor anbefale, at denne aendring bortfalder.

@konomiske og administrative konsekvenser
Transport- og Boligministeriet vurderer, at eendringen ikke vil have implementeringskonse-
kvenser for kommunerne.

EijendomDanmark finder denne vurdering urealistisk. Forslaget har som minimum administra-

tive konsekvenser for kommunerne som fglge af et behov for merregistrering. EjendomDan-
mark skal derfor anbefale Transport- og Boligministeriet at belyse de administrative konse-
kvenser narmere.

I ElendomDanmark hdber vi, at disse kommentarer kan bruges af Transport-og Boligministe-
riet til at kvalitetssikre forslaget yderligere, og i dette arbejde star EjendomDanmark naturlig-
vis til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
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Morten Marott Larsen
Underdirektgr



FREDERIKSBERG

KOMMUNE

Transport- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K.
Att.: Chefkonsulent Elmir Tartic
Dato: 17-08-2020
Sagsnr: 03.01.00-K04-1-20

Ministeriets j.nr. 2020-4809 — Horingssvar om udkast til forslag til lov om andring af lov
om midlertidig regulering af boligforholdene (Bopalspligt i nyetablerede boliger, der i en
lokalplan er fastlagt til helarsboliger)

Frederiksberg Kommune er bekendt med, at Transport- og Boligministeriet i brev af 3. juli 2020
har sendt udkast til forslag til lov om ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene
(Bopeelspligt i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger) i haring. | den
anledning henvender kommunen sig til ministeriet med fglgende bemaerkninger til udkastet:

Loveendringens gyldighedsomrade

Frederiksberg Kommune ser med tilfredshed pa lovforslagets hovedsigte. Det er en generel
svaghed i boligreguleringslovens (herefter "lovens”) kapitel VII, at reglerne kun geelder boliger,
der er eller har veeret benyttet til helarsbeboelse (i de kommuner, hvor loven er gaeldende). Nye-
tablerede boliger kan saledes i dag sta ubeboet, uden at den pagaeldende kommune kan kraeve
boligerne taget i brug til helarsbeboelse. Denne situation kan abne op for misbrug, og den skader
en effektiv udnyttelse af boligmassen.

Imidlertid svaekker det lovforslagets formal betydeligt, hvis loveendringen kun skal gaelde boliger
fastlagt til helarsboliger i en lokalplan, der er endeligt vedtaget og offentlig bekendtgjort efter den
1. januar 2021. En bolig, der opfert i henhold til en tidligere gennemfart lokalplan, vil saledes
farst blive omfattet af reglerne i lovens kapitel VIl i deres nye udformning, nar boligen har veaeret
benyttet til helarsbeboelse én gang, altsa som i dag.

Der kan derfor ga lang tid, fgr alle nyetablerede boliger vil veere omfattet af lovaendringen, iseer i
de storre kommuner. Dette vil forsinke den gnskede effekt af loveendringen pa boligmarkedet
betydeligt, medmindre de pageeldende kommuner gennemfarer et omfattende arbejde med at
indfgre nye lokalplaner i de omrader, hvor der er mange nyopfarte boliger. Dette vil efter Frede-
riksberg Kommunes opfattelse ikke veere hensigtsmeessigt.



Frederiksberg Kommune er saledes enige i Kabenhavns Kommunes haringssvar, hvor Kgben-
havns Kommune anfgrer, at lovens krav om bopaelspligt ber geelde alle nye boliger uafhaengigt
af, om et omrade er lokalplanlagt, eller hvad der matte veere fastsat i lokalplaner. Som det mindre
i det mere bgr kravet i hvert fald geelde, hvor der allerede er fastsat bestemmelser i en lokalplan,
sa kommunerne ikke skal indfare mange nye lokalplaner for at kunne handhzeve de nye regler i
loven i overensstemmelse med deres hensigt.

Ophaevelse af krav om helarsbeboelse, jf. boligreguleringslovens § 51, stk. 3

Nar det geelder kravet om helarsbeboelse i lovens §§ 46-47 og § 50, er Frederiksberg Kommune
enige i Kgbenhavns Kommunes kritik i hgringssvaret af, at en ejer kan anmode kommunen om at
anvise en lejer, hvis kommunen har afslaet en ansggning om at ophaeve kravet om helarsbebo-
else i en bolig, med den konsekvens, at kravet om helarsbeboelse er ophaevet, hvis ikke kom-
munen inden 6 uger efter anmodningen anviser en lejer.

Denne regel i lovens § 51, stk. 3, svarer ikke til de nuvaerende forhold pa boligmarkedet. | dag er
det nemlig meget sjeeldent, at kommunerne i henhold til lovens § 48, stk. 3, anviser boligsggende
til tomme boliger, som ejerne sa er pligtige at leje boligerne ud til. § 51, stk. 3, afspejler den store
mangel pa boliger efter 2. verdenskrig, men bestemmelsen er nu helt utidssvarende. Der er ikke
lzengere behov for § 51, stk. 3, som boligsituationen er i dag.

Reelt kan en ejer ved at bede om at fa anvist en lejer efter § 51, stk. 3, tvinge en kommune til at
give tilladelse til nedlaeggelse af en bolig (§ 46), en husstands benyttelse af flere boliger i kom-
munen (§ 47) eller sommerbeboelse og lign. midlertidig benyttelse mv. (§ 50). Dette er bade uri-
meligt og uhensigtsmeessigt, og det kan misbruges. En kommune har et legitimt behov for at sik-
re en rationel udnyttelse af den lokale boligmasse, selv om den ikke altid kan anvise lejligheds-
sggende til en bestemt bolig i en given situation.

Af disse grunde bgr lovens § 51, stk. 3, opheeves.

Lovens administration

Frederiksberg Kommune foreslar ogsa, at loven far bestemmelser i lighed med CPR-lovens § 10,
stk. 2, som vil ggre det muligt for kommunerne at kraeve oplysninger fra bade ejer og lejer, som
kan dokumentere benyttelsen af boligerne, f.eks. lejekontrakter. Dette vil gare det lettere for
kommunerne at administrere boligreguleringsloven og modvirke misbrug.

Lovens sanktionsmuligheder

Frederiksberg Kommune foreslar, at lovens § 53, stk. 1. (straffebestemmelser) tilfgjes falgende
litra f:

Med bade straffes den, som uden kommunalbestyrelsens samtykke ....



") overskrider en tidligere meddelt yderligere frist i henhold til § 48, stk. 5, til at en bolig kan veere
ledig som falge af ombygning, uden at boligen i mellemtiden er blevet beboet”.

Den foreslaede bestemmelse er efter Frederiksberg Kommunes opfattelse neadvendig for at
modvirke, at ombygnings- og renoveringsprojekter traekker urimeligt i langdrag, og for at sikre, at
de meddelte frister i henhold til lovens § 48, stk. 5, bliver overholdt af bygherrer m.fl.

| dag vil kommunens eneste reaktionsmulighed over for ejerne veere at anvise lejere i henhold til
§ 48, stk. 3 og 4, medmindre ejerne helt undlader at anmelde de ledige lejligheder til kommunen.
Dette instrument er uanvendeligt, nar en bolig er under ombygning. Desuden vil huslejen typisk
stige, nar en bolig er moderniseret eller renoveret. Derefter er boligen ikke interessant for mange
af de lejlighedssggende, som det kan komme pa tale at anvise, idet disse personer ofte ikke vil
have rad. Som tidligere naevnt anviser kommunerne kun meget sjeeldent lejere til tomme boliger i
henhold til § 48, stk. 3 og 4, i praksis.

Frederiksberg Kommune forslar desuden, at kommunerne i lighed med SKAT og politiet far tildelt
en hjemmel til at give administrative bader for brud pa straffebestemmelserne i loven. Kommu-
nerne vil sa kunne udsende administrative badeforelaeg til personer eller virksomheder, der over-
traeder straffebestemmelserne. Hvis de naegter sig skyldige i den pageeldende overtraedelse eller
ikke reagerer pa bedeforeleegget, vil kommunen s& kunne anmelde sagen til politiet.

Et sadant redskab vil gare det muligt at behandle og afslutte mange sager efter boligregulerings-
loven uden den tungere vej gennem retssystemet. Det vil ggre handhaevelsen af loven betydeligt
mere effektiv og saledes fa en praeventiv virkning.

Afslutning

Frederiksberg Kommune anmoder venligst Transport- og Boligministeriet om at bekreefte modta-
gelsen af dette brev.

Pa grund af det fremskredne tidspunkt midt i sommerferieperioden, hvor hgringen finder sted,
sender Frederiksberg Kommunes forvaltning disse bemaerkninger til lovforslaget uden at have
forelagt heringssvaret for politisk behandling i kommunalbestyrelsen. Frederiksberg Kommune
tager derfor forbehold for efterfalgende politisk godkendelse af hgringssvaret.

Venlig hilsen

Jesper Dahl (jeda02)

Byudviklingschef
By Byggeri og Ejendomme
www.frederiksberg.dk/kontakt
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Til trm@trm.dk /cc eta@trm.dk

KL's bemaerkninger til forslag til lov om a&ndring af lov om
midlertidig regulering af boligforholdene (vedr. bopalspligt)

KL takker for muligheden for at kommentere pa det fremsendte udkast til
lovforslag, hvormed bopzaelspligten, inden for lokalplaner med krav om
helarsbeboelse, skal anmeldes senest 6 uger efter kgb af en nybygget
bolig.

KL vurderer overordnet, at det er positivt, at der gives bedre rammer for
at sikre helarsbeboelse i de boliger, der er planlagt til dette. Dette har
seerligt veeret efterspurgt i kommuner med boligmangel.

KL finder det endvidere positivt, at det er den enkelte
kommunalbestyrelse, der beslutter, hvorvidt boligreguleringslovens regler
skal vaere geeldende i den enkelte kommune.

KL vurderer, at den foreslaede undtagelse fra bopaelspligten, i situationer
hvor boligen reelt er til salg, grundlaeggende er hensigtsmaessig. Dog

opfordres til opmeerksomhed pa om undtagelsen bliver misbrugt, for
derved at omga bopaelspligten.

Der tages forbehold for politisk behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Troels Dhlenschlaeger Graversen
Chefkonsulent, KL

Dato: 17. august 2020

Sags ID: SAG-2020-03975
Dok. ID: 2957417

E-mail:  TRGR@kI.dk
Direkte: 3370 3683

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Byens Anvendelse
Teknik- og Miljeforvaltningen

Heringssvar fra Kebenhavns Kommune til forslag til lov
om a&ndring af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene (Bopzelspligt i nyetablerede boliger,
der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger).

Transport- og Boligministeriet har d. 3. juli 2020 sendt et lovforslag i
hering. Formélet med lovforslaget er at give de koommuner, som har
besluttet at anvende boligreguleringsloven, mulighed for at sikre, at
boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger, ogsa bliver
anvendt til heldrsbeboelse fra det tidspunkt, hvor der er givet en
tilladelse til ibrugtagning. Transport- og Boligministeriet ensker
med lovforslaget at styrke kommunernes mulighed for at sikre, at
boliger til heldrsbeboelse ogséd anvendes efter hensigten.

Kgbenhavns Kommune vil gerne kvittere for forslaget, der delvist
imgdekommer et leenge neeret snske om at forbedre kommunens
muligheder for at hdndhaeve krav om heldrsbeboelse fra boligen
ibrugtages.

Kgbenhavns Kommune har felgende bemaerkninger:

Kravet om helarsbeboelse fremgar af alle lokalplaner
vedtaget siden 2007.

Ifelge lovforslaget, finder loven kun anvendelse pa boliger, der er
fastlagt til heldrsboliger i en lokalplan, som er endeligt vedtaget og
offentlig bekendtgjort efter d. 1.1.2021. Dette finder Kebenhavns
Kommune ikke hensigtsmaessigt.

Kravet om bopeelspligt ber geelde alle nye boliger uafhaengigt af,
hvad der matte veere fastsat i lokalplaner.

Og hvis kravet kun skal geelde for lokalplanlagte omrader, ber det i
hvert fald geelde, hvor der allerede er fastsat bestemmelser i
lokalplanen.

I'juli 2020 er der 9200 boliger under opferelse i Kebenhavn. Heraf
er de 7400 beliggende i omrader, hvor det fremgar af den
geeldende lokalplan, at boligerne skal anvendes til heladrsbeboelse.
Blandt andet Carlsberg (1.100 nye boliger), Ved Amagerbanen (400
nye boliger), kvarteret ved Bella centeret (750 nye boliger) og

21. august 2020

Sagsnummer
2020-0163654

Dokumentnummer
2020-0163654-21
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Grognttorvet (850 nye boliger). Kravet er ogsé gjort geeldende i
byggetilladelser i disse omrader. Der er ca. 130 lokalplaner med
bestemmelser om helarsbeboelse.

Hvis den foresldede loveendring kun bliver geeldende for nye
lokalplaner, der vedtages efter 1.1.2021, vil ingen af de ovennaevnte
boliger blive omfattet af bestemmelserne, uanset om de forst
ibrugtages efter arsskiftet 20/21.

Hvis det fastholdes, at lovforslaget kun skal geelde for nye
lokalplaner, medferer det, at ordet 'helédrsbeboelse’ i en lokalplan
betyder noget forskelligt afheengig af, hvornar lokalplanen er
vedtaget. En uklarhed som kan veere sveer at forsta for bade borgere,
virksomheder og sveer at forvalte for myndigheder.

En fastholdelse af forslagets gyldighedsdato kan betyde, at
kommunen bliver ngdt til at vedtage nye lokalplaner i forbindelse
med nybyggeri, selvom omradet allerede har en lokalplan med
bestemmelse om heldrsbeboelse, for at begrebet 'helarsbeboelse’
far samme boligreguleringsmaessige betydning.

Som udgangspunkt mener Kebenhavns Kommune, at reglerne bar
geelde alle boliger uanset opferelses- eller ibrugtagningstidspunkt,
hvis det af byggetilladelse, tinglyst deklaration eller lokalplan
fremgar, at der er krav om helérsbeboelse.

Et knapt sa vidtgdende forslag er, at bestemmelserne om
helarsbeboelse, skal geelde for alle boliger, der ibrugtages efter
lovens vedtagelse, hvis den geeldende lokalplan indeholder
bestemmelser om heldrsbeboelse, uanset hvornar lokalplanen er
vedtaget.

| det mindste bar bestemmelsen geelde for alle boliger, der far en
byggetilladelse efter lovens ikrafttraedelse hvis lokalplanen
indeholder bestemmelser om helarsbeboelse, uanset hvornar den
er vedtaget.

Reglerne bor ogsa gaelde boliger der opferes udenfor
lokalplanomrader

| Kebenhavns kommune bygges ogséa boliger udenfor lokalplanlagte
omréder. | juli 2020 er der 2000 af disse under opferelse. For at
reglerne ogsa skal daekke disse boliger foreslar Kebenhavns
Kommune at bestemmelserne om heladrsbeboelse i
boligreguleringsloven skal geelde for alle boliger, der far
byggetilladelse, eller som ibrugtages efter lovens vedtagelse - evt.
begreaenset til, at kravet om helarsbeboelse skal fremga af
byggetilladelsen.
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Krav om dokumentation af lejeforhold.

Pavisning af, om en bolig bruges til helarsbeboelse, har i praksis
veeret ved en folkeregistertilmelding. Imidlertid kan helérsbeboelse
ogsé ske uden bopeelsregistrering i folkeregisteret. Kommunen kan
imidlertid ikke stille krav om, at ejer dokumenterer benyttelsen.

Kgbenhavns kommmune foreslar derfor, at boligreguleringsloven, i
lighed med CPR-lovens § 10, stk. 2, indeholder bestemmelser, der
gor det muligt at stille krav om udlevering af oplysninger fra ejer
eller lejer, som kan dokumentere benyttelsen. F.eks. lejekontrakter
eller anden form for dokumentation for benyttelsen.

Bedre sanktionsmuligheder

Kebenhavns Kommune foreslar, at boligreguleringsloven
indeholder mulighed for at tildele administrative bgder, hvis ejer
ikke medvirker med oplysninger om benyttelsen af en bolig.
Muligheden for at tildele administrative bgder ved manglende
oplysningsvilje, vil vaere et redskab, der ger det muligt at behandle
og afslutte boligreguleringssager, uden den langt tungere vej
gennem retssystemet.

Ophavelse af krav om helarsbeboelse

Efter den geeldende lovgivning kan en ejer anmode om opheevelse
af kravet om helérsbeboelse og kan i den anledning anmode
kommunen om at anvise en lejer.

Hvis kommunen ikke anviser en lejer inden 6 uger, betragtes
anmodningen om ophavelse af helarskravet som imgdekommet.

Bestemmelserne gor det vanskeligt i praksis at fastholde
helarsbeboelse af kommunens boligmasse og Kebenhavns
Kommune finder, at denne formulering er bade uhensigtsmeaessig
og ungdvendig.

Som udgangspunkt foreslédr Kebenhavns Kommune derfor, at § 51
stk. 3 helt udgar, og at der i stedet i lovgivningen fastseettes
sanktionsbestemmelser, der gor det muligt enten at udskrive
administrative tvangsbegder eller at politianmelde med henblik pé
rettens fastseettelse af bedestraf og tvangsbeder ved manglende
heldrsanvendelse af opferte boliger.

Som et mindstemal bgr bestemmelserne sendres, sa der dels gives
leengere tid til handling fra kommunens side, dels praeciseres, at
bestemmelserne igen kan geres geeldende, hvis der pé et senere
tidspunkt kan anvises en lejer.
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1. Hearingssvar om aendring af lov om midlertidig regulering af boligforhold
(2020-0174600)
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1. Heringssvar om a&ndring af lov om midlertidig regulering af boligforhold (2020-0174600)

Borgerrepraesentationen skal tage stilling til udkast til haringssvar fra Kgbenhavns Kommune il
forslag til 22ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene, der abner op for bopeelspligt i
nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsbeboelse.

Indstilling

Indstilling om,

1. at godkende, at Teknik- og Miljgforvaltningen sender hgringssvaret til Transport- og
Boligministeriet, jf. bilag 2.

(Teknik- og Miljgudvalget)

(Standsningssag)

Problemstilling

Transport- og Boligministeriet sendte den 3. juli 2020 forslag til 2endring af lov om midlertidig
regulering af boligforholdene, der abner op for bopaelspligt i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er
fastlagt til helarsbeboelse, i hgring.

Teknik- og Miljgudvalget forelaegges forvaltningens hgringssvar. Forvaltningens hgringssvar
indeholder de tidligere udtrykte politiske ansker om flere og bedre reguleringsmuligheder af
boligmassen.

Haringsfrist er den 18. august 2020. Teknik- og Miljgudvalget skal pa den baggrund tage stilling til
hgringssvar om loveendringen.

Lasning

Transport- og Boligministeriet ansker med lovforslaget at styrke kommunernes mulighed for at sikre,
at boliger til helarsbeboelse anvendes af borgere i kommunen til helarsbeboelse og ikke til
korttidsudlejning.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at lovforslaget delvist imgdekommer det politiske gnske om at
forbedre kommunens muligheder for at handhasve krav om helarsbeboelse fra boligen ibrugtages, da
kommunen ikke har hjemmel til at regulere dette med den nugeeldende lovgivning. Selvom der er
gode tiltag i lovforslaget, er det dog forvaltningens vurdering, at lovforslaget ikke i tilstraekkeligt
omfang imadekommer det politiske gnske om flere og bedre reguleringsmuligheder. Lovforslaget
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abner op for, at bopaelspligten i nye boliger kan handhaeves allerede ved opfarelse i modsaetning til i
dag, hvor bopeelspligten reelt fgrst kan handhaeves, nar der har veeret konstateret indflytning i en
bolig.

Imidlertid vil lovforslaget kun gaelde boliger, der er fastlagt til helarsboliger i en lokalplan, som er
endeligt vedtaget og offentlig bekendtgjort efter d. 1. januar 2021. Dette er uhensigtsmaessigt da
9.200 boliger, der i juli 2020 er under opferelse i Kgbenhavn, dermed ikke vil vaere omfattet af
bestemmelserne. Heraf er de 7.400 beliggende i omrader, hvor det fremgar af den geeldende
lokalplan, at boligerne skal anvendes til helarsbeboelse. Blandt andet Carlsberg (1.100 nye boliger),
Ved Amagerbanen (400 nye boliger), kvarteret ved Bella centeret (750 nye boliger) og Gregnttorvet
(850 nye boliger). Kravet er ogsa gjort geeldende i byggetilladelser i disse omrader. Der er ca. 130
lokalplaner med bestemmelser om helarsbeboelse.

Hvis den foreslaede lovaendring kun bliver gaeldende for nye lokalplaner, der vedtages efter 1.1.2021,
vil ingen af de ovennaevnte boliger blive omfattet af bestemmelserne, uanset om de farst ibrugtages
efter arsskiftet 20/21.

Forvaltningen har i udkastet til hgringssvar derfor henvist til fglgende:

+ Kravet om bopeelspligt bgr geelde alle nyopfarte boliger uden sammenhaeng med
plangrundlaget.

» Hvis dette ikke kan img@dekommes, bar bopaelspligten

o geelde nyopfarte boliger i lokalplanlagte omrader, hvor helarsbeboelse ogsa fer denne
loveendring var indskrevet i lokalplanen (kravet om helarsbeboelse fremgar af alle
lokalplaner i Kebenhavns Kommune vedtaget siden 2007).

o geelde i uplanlagte omrader, hvor kravet om helarsbeboelse er stillet i byggetilladelsen
(evt. suppleret med en tinglyst deklaration).

Herudover har forvaltningen givet udtryk for faelgende:

» Behovet for forbedret hjemmel til at stille dokumentationskrav, fx. ved at kommunen kan stille
krav om udlevering af oplysninger fra ejer eller lejer, som dokumenterer benyttelsen (fx.
lejekontrakt).

» Behovet for bedre sanktionsmuligheder — bade ved ejers manglende oplysninger om
benyttelsen af boligen og ved ejers manglende ibrugtagning/udlejning af boligen til
helarsbeboelse.

@konomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har godkendt indstillingen, sender Teknik- og Miljgforvaltningen
hgringssvaret til Transport- og Boligministeriet den 18. august 2020.
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Saren Wille/Hans Christian Karsten
Oversigt over politisk behandling
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. at Teknik- og Miljgforvaltningen sender hgringssvaret til Transport- og Boligministeriet, jf. bilag
2.

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning i mgdet den 17. august 2020
Indstillingen blev godkendt med 6 stemmer mod 3. 1 undlod at stemme.

For stemte: A, F, @ og A.
Imod stemte: C, O og V.
Undlod at stemme: B.

Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti afgav felgende protokolbemaerkning:

"Partierne finder det meget problematisk, at der stille krav om bopeelspligt til boliger, der allerede er
kabt uden bopeelspligt. Der er dermed reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft ved at
indfgre bopaelspligt til boliger, der allerede er kabt under forudsaetning om, at der ikke var krav om
bopzelspligt.”

Indstillingen blev standset af Dansk Folkeparti, jf. kommunestyrelseslovens § 23, og indstillingen
indbringes dermed i sin helhed til afggrelse i Borgerrepraesentationen.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 20. august 2020

Indstillingen blev godkendt med 36 stemmer imod 13. 5 medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, F, A og Niko Griinfeld (Igsgaenger)

Imod stemte: V, C, O, Fremad

Undlod at stemme: B

Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti viderefarte fglgende protokolbemaerkning fra
udvalgsbehandlingen, som Venstre og Fremad valgte at tilslutte sig:

"Partierne finder det meget problematisk, at der stille krav om bopzaelspligt til boliger, der allerede er
kabt uden bopeelspligt. Der er dermed reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft ved at
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indfgre bopaelspligt til boliger, der allerede er kabt under forudsaetning om, at der ikke var krav om
bopeaelspligt™

Bilag
Bilag 1 - Overblik over den politiske behandling
Bilag 2 - Hgringssvar
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Transport_ Og BOligminiSteI‘iet LEJERNES LANDSORGANISATION
Frederiksholms Kanal 27 F Landssekretariatet
1220 Kgbenhavn K

Reventlowsgade 14, 4
Alene sendt pr. e-mail til trm@trm.dk /cc eta@trm.dk. 1651 Kebenhavn V

Telefon: 3386 0910
E-mail: llo@llo.dk

Deres j.nr.: 2020-4809

www.llo.dk

Bank: 5301 0381423

Haring over udkast til forslag til lov om sendring
af lovom midlertidig regulering af
boligforholdene (Bopzelspligt i nyetablerede
boliger, der i en lokalplan er fastlagt til
helarsboliger)

Lejernes Landsorganisation (LLO) skal venligst takke for at have faet
sendt ovennavnte udkast til lovforslag i hgring.

Lovforslaget vil eendre reglerne om benyttelse af boliger med henblik
pa at udvide reglernes anvendelsesomrade. I stedet for tidspunktet,
hvor boligen for fgrste gang benyttes til helarsbeboelse, dvs.
ejeren/lejeren flytter ind, vil reglens anvendelse blive udvidet med
henblik pa at omfatte boliger, der i en lokalplan er fastlagt til
heldrsboliger, fra det tidspunktet, hvor kommunalbestyrelsens
tilladelse til at tage boligen i brug foreligger.

LLO stgtter forslaget. Der er tale om en skarpelse af bopeelspligten,
saledes, at et "smuthul” i den eksisterende lovgivning lukkes.

Med andre ord bliver der stillet krav om at gode nye boliger ikke
leengere kan fa lov at std tomme, men i stedet skal bebos af mennesker
hele aret.

Lovforslaget er udtryk for sunde betragtninger om den bedst mulige
benyttelse af boligmassen, og LLO stgtter naturligvis denne forbedring
af bopaelspligten.

Mvh.
Lejernes Landsorganisation
Helene Toxvaerd
Landsformand
/Anders Svendsen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Transport- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til trm{@trm.dk og etafatrm.dk

J.ar. 40A-V0L-42-20
Den 20/07-2020

Transport- og Boligministeriet har ved brev af 3. juli 2020 (sagsnr. 2020-4809) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om endring af lov om
midlertidig regulering af boligforholdene (Boplspligt i nyetablerede boliger, der i en
lokalplan er fastlagt til heldrsboliger).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Asmildkiostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



stre Landsret

Prasidenten

Den 07-08-20
Jor. 40A-0OL-44-20
Init: sdy
Transport- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: trm@trm.dk og eta@trm.dk

Transport- og Boligministeriet har ved brev af 3. juli 2020 (Sagsnr. 2020-4809) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om midlerti-
dig regulering af boligforholdene (Bopalspligt i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fast-
lagt til helarsboliger).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Eligh B rsbo

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf. 99 68 6200  Mail: praesident@oestrelandsret.dk ~ Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
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