Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21

HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedrgrende forslag til lov om @&ndring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning (Udbud af Thor Havvindmellepark)

Et udkast til lov om eendring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
elforsyning har veeret i hgring i perioden fra den 4. juni 2020 til den 9. juli 2020.

Der er modtaget i alt 8 eksterne hgringssvar.

Faolgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget: Advokatsamfundet, CO Industri, Erhvervsflyvningens
Sammenslutning, Skatterevisorforeningen og FSR — Danske Revisorer.

Folgende parter har afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslaget: Dansk
Energi, Wind Denmark, Jrsted og Forsyningstilsynet.

| det felgende gennemgas de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar, og
der afgives bemaerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Hgringssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Svarene har isaer bergrt felgende emner:

1. Terminologi

2. Kapacitetsgreensen pa 800-1000 MW
3. Forlaengelse af driftstilladelse

4. Pristilleeg og indfgdningstarif

5. /ndring af elforsyningslovens § 27 c
6. Henvisninger til EU-retten
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Ad. 1. Terminologi

Differencekontrakt frem for stettemodel

Dansk Energi og Wind Denmark opfordrer til, at der i bemaerkningerne til
lovforslaget anvendes en mere retvisende terminologi, da der er tale om en risiko-
og indtaegtsdeling via en differencekontrakt — et sakaldt — CfD-udbud. Herudover
fremheever Dansk Energi og Wind Denmark, at det er misvisende og upraecist at
omtale udbudsmodellen for Thor Havvindmellepark som en "stgtteordning”, idet
parken, afhaengigt af bundniveau og fremtidig udvikling i elmarkedsprisen, lige
savel vil kunne resultere i samlede indteegter til staten frem for udgifter.

Jrsted tilslutter sig Dansk Energi og Wind Denmarks hgringssvar.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Ministeriet har anvendt terminologien “stgtteordning”, da stgttemodellen har et gvre
loft pé 6,5 mia. kr. for udbetaling af statte, hvorved der vil vaere tale om statsstgtte i
henhold til artikel 107, stk. 1, i Traktaten om Den Europeeiske Unions
Funktionsomrade. Tildeling af stgtte til Thor Havvindmgllepark kan farst
gennemfgres, nér og i det omfang EU-Kommissionens statsstgttegodkendelse
foreligger. Stattemodellen for Thor Havvindmallepark vil blive anmeldt til EU-
Kommissionen i henhold til Europa-Kommissionens meddelelse om Retningslinjer
for statsstgtte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020. EU-Kommissionen har
tilkendegivet, at det er hensigten, at retningslinjernes gyldighedsperiode vil blive
forleenget til udgangen af 2022.

Ad 2. Kapacitetsgransen pa 800-1000 MW

Kapacitetsgransen bgr defineres i tilslutningspunktet og ikke begraense
selve havvindmglleparken

Dansk Energi og Wind Denmark vil gerne papege, at forligskredsen bag
energiaftalen, efter Dansk Energi og Wind Denmarks opfattelse, ikke har
specificeret om kapaciteten pa 800-1000 MW, refererer til vindmgllerne eller
nettilslutningspunktet. De a@nsker, at der bliver etableret mulighed for “overplanting”,
for at tilgodese mulighederne for at etablere PtX-anleeg og batterilagring, for at
kunne opna 70 procentsmalet i 2030, hvilket er blevet fremhaevet af
Klimapartnerskabet for energi og forsyning. Det bgr_endvidere fremgé af lovteksten
og udbudsvilkarene, at der kan gives tilladelse til at bygge en havvindmellepark
stgrre end 1000 MW med den begreaensning, at der kun kan leveres op til 1000 MW
i nettilslutningspunktet.

Jrsted tilslutter sig haringssvaret fra Dansk Energi og Wind Denmark.
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1) ® Energistyrelsen

Energistyrelsens bemeerkninger:

Det fremgar af energiaftalen 2018, at der i 2021 udbydes en havvindmallepark pa
mindst 800 MW, samt at der kan bygges starre parker, hvis dette er teknisk og
gkonomisk muligt. Efterfalgende pa forligskredsmadet den 28. februar 2019
besluttede forligskredsen, at der indfgjes en fleksibilitet pa parkstarrelsen i
udbuddet pa mellem 800-1000 MW, séledes at den vindende byder gives mulighed
for at designe en gkonomisk optimal lasning ift. kapaciteten pa eksportkablerne.

Der skal jf. miljgvurderingsloven gennemfgres en miljgvurdering

af planer og programmer, som fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegsarbejder
til de projekter, der er omfattet af miljgvurderingsloven. Der er igangsat
udarbejdelse af en SMV for planen for Thor, hvori der indgar en havvindmallepark
pa 800-1000 MW og et ilandfaringsanleeg frem til en kystneer transformerstation og
ind til Idomlund. SMV’en forventes afsluttet omkring den1. april 2021 med en
miljgrapport.

For havvindmalleparken Hesselgs vedkommende er der derimod truffet en politisk
beslutning om “overplanting” i starrelsesordenen 200 MW ud over de 1.000 MW,
der skal leveres i tilslutningspunktet, hvilket giver mulighed for at opstille en samlet
kapacitet pa 1200 MW. Det betyder saledes ogsa, at der gennemfares en SMV af
op til 1200 MW, som en del af planen for Hesselg.

Mulighed for "overplanting” pa Thor Havvindmegllepark er séledes ikke i
overensstemmelse med de politiske beslutninger og vil derudover kraeve, at der
udarbejdes en ny SMV. Det vil forsinke udbuddet med anslaet et ar, og dermed
betyde at parken med stor sandsynlighed farst kan sta faerdig i 2028.

Ad. 3. Forleengelse af driftstilladelsen

Dansk Energi og Wind Denmark vil gerne papege, at en forlaengelse af
driftstilladelsen for Thor Havvindmagllepark pa maksimalt 5 ar ud over de 30 ar, der
kommer til at fremga af loven efter @endringen, er en arbitreer og ufleksibel
lovfeestet begraensning til skade for muligheden for at tildele tilladelse ud fra det for
samfundets bedste pa ansagningstidspunktet.

Jrsted tilslutter sig Dansk Energi og Wind Denmarks hgringssvar.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Ved at forlaenge perioden for elproduktionstilladelsen fra 25 til 30 &r med mulighed
for at sege om forlaengelse med yderligere 5 ar, vil udbudsbetingelserne for Thor
og lignende kommende udbud give producenterne en laengere indtjeningsperiode
end tidligere. Det vil vaere i overensstemmelse med den teknologiske udvikling i
forhold til levetiden for havvindmaeller. | forhold til udbuddet af Thor
Havvindmagllepark kan der maksimalt ans@ges om forleengelse af
elproduktionstilladelse pa yderligere 5 &r. Dette er en preecisering, og dermed en
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forbedring ift. vilkdrene i alle de foregaende udbud, som blot lovede en ikke-udmailt
periode pa basis af, at der vil vaere mulighed for genforhandling af vilkarene for
fortsat drift. Det er udbudsretligt et mere usikkert grundlag at tildele forleengelse af
elproduktionstilladelsen pa baggrund af en ikke-udmalt periode.

Disse nye vilkar er i gvrigt sammenlignet med fx Tyskland og Holland. Thor
udbuddet vil p& nuveerende tidspunkt give bedre vilkar periodemaessigt end disse.
England har laengere koncessionsperiode, men her betales til gengaeld havleje for
arealet pa sgterritoriet. Det anses for hensigtsmaessigt ikke at give laengere
koncessionsperiode end den foresldede periode pa 30 4r med mulighed for
forleengelse pa 5 ar. En leengere periode kraever, at man har rammer for betaling af
havleje pa plads. Ved en overganag til stattefri havvind er der brug for at sikre, at der
kan skabes indteegter til staten gennem betaling af en sddan havieje.

Ad 4. Pristilla2g og indfadningstarif

Dansk Energi og Wind Denmark ger opmaerksom pa, at det fremgar af klimaaftalen
for energi og industri mv. af 22. juni 2020, at man vil ggre det muligt at indfere
tilslutningsbidrag og indfa@dningstariffer for producenter fra 2023 og frem. De finder,
at det — givet at niveauet af indfadningstarif ikke er kendt pa budtidspunktet —
aktualiserer behovet for at fortsaette den hidtidige praksis, hvor udbudte
havvindmglleparker ydes et pristillaeg, der modsvarer betaling af indfadningstarif.
Uden en fortseettelse af denne praksis vil det skabe et usikkert investeringsklima,
hvor risikoen for at blive mgdt med en hgj tarifbetaling vil medfare, at der afgives
ungdvendige hgje bud baseret pa et skannet worst case scenarie for niveauet for
tarifbetalingen, hvilket kan forgge budprisen ungdvendigt med tilhgrende foragede
udgifter/ reducerede indtaegter til staten fra CfD-kontrakten.

For at fierne denne for samfundet og den grgnne energi fordyrende risiko, antager
Wind Denmark og Dansk Energi derfor, at dette er afspejlet i eendringsforslaget,
idet det ma formodes, at § 37 a ikke omfatter § 37, stk. 3, og derfor alene
omhandler hjemmel til at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udbetale
stoatte til, og opkraeve betaling for, elektricitet produceret pa Thor Havvindmallepark.
Wind Denmark og Dansk Energi forstar dermed aendringsforslaget saledes, at
rettigheden i § 37, stk. 3, hvor der ydes pristillaeg, der modsvarer projektejers
betaling af indfadningstarif, ogsa vil geelde for Thor havmellepark, da
endringsforslaget i § 37a i nuvaerende form alene omhandler hjemmel til
risikodelingsmekanismen i CfD-udbuddet.

Jrsted tilslutter sig Dansk Energi og Wind Denmarks hgringssvar.
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1) ® Energistyrelsen

Enerqistyrelsens bemeserkninger:

Det fremgar af lovforlaget, at der indsaettes en ny hjemmel i VE-loven (§ 37 a) til at
udbetale stotte og opkraeve betaling for elektricitet produceret pd Thor
Havvindmallepark. Det fremgar af bemaerkningerne til § 37 a, at de endelige
udbudsbetingelser og kontraktvilkér offentliggares forud for udbuddet. Heraf vil det
fremga, at Thor Havvindmallepark vil blive kompenseret for betalingen af
Energinets indfgdningstarif pa lige vilkar, som de hidtidige udbudte
havvindmaglleparker bliver det efter VE-lovens § 37, stk. 3 i dag.

Ad 5. ZEndring af elforsyningslovens § 27 ¢

Prsted mener, at det bar tydeligggres bade i bemaerkninger og lovbestemmelsen,
at eendringerne af elforsyningslovens § 27 c, stk. 6, ikke har til hensigt at eendre i
retsstillingen for udbudte havvindmglleparker idriftsat fer 4. juli 2019.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen vil praecisere i bemeerkningerne, at eendringen af
elforsyningslovens § 27 c, stk. 6, ikke vil aendre retsstillingen for udbudte
havvindmaglleparker, der er idriftsat inden den 4. juli 2019.

Ad 6. Henvisninger til EU-retten

Forsyningstilsynet mener, at det bar tilfgjes i bemaerkningerne, at det kun er SOGL,
der er vedtaget af Kommissionen med hjemmel i den forrige elmarkedsforordning
(714/2009), og at begge elmarkedsforordninger er udstedt af Radet og
Parlamentet.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen vil praecisere i bemeerkningerne, at det kun er SOGL, der er
vedtaget af Kommissionen med hjemmel i den forrige elmarkedsforordning
(714/2009), og at begge elmarkedsforordninger er udstedt af Radet og
Parlamentet.
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