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1. Baggrund og problemstilling

Transportministeriet har i forbindelse med behandlingen af L 220 stillet spargsmal til
Miljgministeriet, om det retlige grundlag for at age udledningen af kvaelstof m.v. til
vandomradet Nordlige @resund, hvor miljemaélene god gkologisk tilstand (senest 2027) for
de biologiske kvalitetselementer endnu ikke er opfyldt

2. Det retlige grundlag for merudledning af naerringsstoffer

2.1 Generelt

Det folger af vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger) artikel 4, og EU-Domstolens dom i sag C-461/13 (Weser), at myndigheder
ikke ma give tilladelse, der kan medfere forringelse i tilstanden af overfladevand eller, hvis
tilladelsen vil kunne hindre opfyldelse af miljgmal for méalsatte vandomréder, med mindre
der kan ggares brug af direktivets undtagelsesbestemmelser.

Direktivforpligtelsen er i forhold til behandlingen af enkeltsager i det vaesentlige gennemfort i
dansk ret ved § 8, i Miljeministeriets bekendtgerelse af 11. april 2019 om indsatsprogrammer
for vandomrédedistrikter (indsatsbekendtggrelsen). § 8, stk. 3, og 5, har felgende ordlyd:

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning
af et overfladevandomréde eller en grundvandsforekomst, hvor miljemaélet ikke er opfyldt, hvis
afgorelsen ikke medforer en forringelse af overfladevandomrédets eller grundvandsforekomstens
tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljomal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre
opfyldelse af det fastlagte miljemal, skal det tages i betragtning, om pévirkningen neutraliseres
senere i planperioden.

Stk. 4 (...)

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan treeffes afgorelse efter stk. 2-4, skal omfanget af pavirkning af
overfladevandomradet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den samlede
pavirkning, tages i betragtning.

Ved vurderingen efter indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, skal der séledes tages hensyn til
den samlede pavirkning af et vandomréde, det vil sige ogsa pavirkning fra andre kilder, jf.
stk. 5. Det vil sige, at hvis der f.eks. er sket en forggelse henholdsvis en reduktion af kveelstof
fra andre virksomheder, kan dette fa betydning, for vurderingen efter § 8 i en konkret sag.
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2.2 Projekt Lynetteholmen

Tilladelsen til det samlede projekt Lynetteholmen, herunder til udledning af naeringsstoffer
ved etablering og drift af nyttiggerelsesanlagget, gives med vedtagelse af forslag til
anlagsloven. Der traffes altsa ikke en administrativ afgerelse af myndigheder, og
vurderingen af om projektet indebaerer forringelse eller ikke skal derfor ikke ske efter
indsatsbekendtggrelsen § 8. Da § 8 implementerer dele af vandrammedirektivet og udger
den retlige ramme for myndighedernes behandling af enkeltsager om merudledninger af
kveelstof og fosfor, kan bestemmelsen og praksis efter bestemmelsen have en vejledende
betydning ogsa i Lynetteholmsagen. Der kan for en neermere gennemgang af gaeldende dansk
ret og forholdet til EU-retten henvises til bemaerkningerne til lovforslag nr. L 220.

3. Om forringelse og risiko for manglende malopfyldelse
Miljestyrelsen har oplyst folgende:

"Det er Miljestyrelsens faglige vurdering, at Lynetteholmens forventede udledninger af 6,5
tons kvalstof 2021 og 13 tons kvalstof i 2022 - som oplyst af By og Havn - til kystvandet
Nordlige Oresund ikke vil medfere, at kystvandets aktuelle (gkologiske) tilstand forringes,
eller at mulighederne for at opfylde mélet om god gkologisk tilstand for de biologiske
kvalitetselementer senest i 2027 vil blive forringet.

Miljestyrelsen har ved denne faglige vurdering lagt vaegt pa, at udledningerne fra
renseanlaggene Lynetten og Damhuséen til Nordlige @resund i de seneste ar er reduceret
med ca. 250 tons kvalstof og ca. 127 tons fosfor arligt i forhold til renseanlagge-

nes beregnede (i VP2) baselineudledninger 2021. Reduktionen af kvalstof er her opgjort som
forskellen mellem renseanlaeggenes aktuelle arlige udledninger, og den ved vedtagelsen af
vandplanlagningen for 2015-2021 (VP2) forventede arlige udledning i 2021 (VP2
baselineudledninger i 2021). Den tilfarsel, projektet angiver at afstedkomme i 2021, vil derfor
sa rigeligt vaere opvejet i samme planperiode fra de naevnte reduktioner.

Den samlede vurdering af den gkologiske tilstand for Nordlige @resund i indevaerende
vandplanperiode (2015-2021) er allerede forbedret fra ringe gkologisk tilstand til moderat
gkologisk tilstand i den forelgbige tilstandsvurdering udarbejdet til brug for VP3.

Som sagen er oplyst over for Miljastyrelsen, forventer vi ikke, at renseanleeggene Lynetten og
Damhusaen igen gger udledningerne veasentligt inden for rammerne af de gaeldende
udledningstilladelser i 2021-22. P4 den baggrund er det fastsat, at der kan ske udledning som
angivet til og med 2022, hvorefter der skal ske en fornyet vurdering.”

Indsatsbehovet for 3. vandplanperiode for Nordlige @Oresund er endnu ikke gjort endeligt op,
ligesom der ved forberedelse af indsatsprogrammet for VP 3 endnu ikke er taget stilling til,
om det vil vaere nadvendigt at stille krav om reduktion af naringsstoffer i de
udledningstilladelser, der er meddelt renseanlaeggene Lynetten og Damhuséen.

Med henblik pa at sikre, at der ikke sker forringelse efter 2022 eller skabes hindringer for
malopfyldelsen for vandomréadet @resund Nord i 2027 og senere som folge af Lynetteholm,
har Miljgstyrelsen indstillet, at der i implementeringsredegerelsen for Lynetteholmen
indsattes folgende betingelser for projektet:



Der ma ikke ske anlaegsarbejder, drift af anlaegget eller klapning efter 31. december 2022,
for det er dokumenteret over for tilsynsmyndigheden, at nodvendige kompenserende
foranstaltninger for udledning af N og P er fastsat i en bindende plan, der sikrer, at
udledningen ikke vil indebare forringelse af kystvandenes okologiske tilstand eller hindre
opfyldelse af miljomadlet god okologisk tilstand i 2027 og senere.



