Uddannelses- og Forskningsudvalget 2020-21

Notat

Modtager(e) > Uddannelses- og Forskningsudvalget

Kommenteret hgringsnotat vedrogrende forslag til lov om andring af
lov om akkreditering af videregaende uddannelsesinstitutioner (Ud-
dannelsesfilialer)

Uddannelses- og Forskningsministeriet har den 11. februar 2021 udsendt det oven-
nzaevnte udkast til lovforslag i hgring blandt relevante institutioner og organisationer.
Hgringen har ogsa veeret offentliggjort pa Heringsportalen.

Ved hgringsfristens udlgb den 3. marts 2021, kl. 12, var der indkommet 26 hgrings-
svar.

| dette notat gives et kort resumé af de vaesentligste bemeerkninger.

1. Etablering af uddannelsesfilialer — generelle bemarkninger

Tre hgringsparter — Roskilde Universitet, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kul-
turelle Uddannelser og Maritime Uddannelser — stgtter lovforslaget uden eller med
enkelte, supplerende bemaerkninger.

13 hgringsparter — Kgbenhavns Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Dan-
ske Professionshgjskoler, Erhvervsakademi Dania, Dansk Industri, Danske regio-
ner, Fagbeveegelsens Hovedorganisation, Danske Studerendes Feellesrad, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier, Danske
SOSU-skoler, Ringkabing-Skjern Kommune og Akademikerne — stotter i overve-
jende grad lovforslagets generelle malszetning om, at alle skal have gode uddan-
nelsesmuligheder, uanset hvor i landet de bor, men disse hgringsparter har derud-
over forskellige indholdsmeaessige bemaerkninger eller forbehold.

2. Kvalitetssikring m.v.

Danske Professionshgjskoler finder det positivt, at omfanget af praekvalifikation med
lovforslaget mindskes sammenlignet med ordinzere uddannelsesudbud, men efter-
sparger inddragelse i den konkrete udmentning af seerlige kriterier for praekvalifika-
tion og andet vedrgrende uddannelsesfilialer.

Erhvervsakademi Dania finder, at hvis modellen skal f& succes med at understgtte
en bedre geografisk spredning af videregaende uddannelser, kraever det nogle kon-
krete eendringer ift. kriterierne i de saerlige regler, som skal indga ved RUVU's be-
handling af praekvalifikationsansggninger til disse uddannelsesfilialer.

Dansk Industri opfordrer til, at uddannelseskvalitet, herunder undervisningsfacilite-
ter og underviserkvalifikationer, adresseres som et saerligt opmaerksomhedspunkt i
forbindelse med udflytning. Dansk Industri er skeptisk over for udflytning af univer-
sitetsuddannelser, som er hgijt specialiserede uddannelser, der er afhaengige af
staerke forskningsmiljger.
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Danske Studerendes Feellesrad er bekymret for kvalitetsforringelser af uddannel-
ser, nar uddannelser flyttes veek fra fagmiljgerne og er derudover kritisk over for
flytningen af fagmiljger til uddannelsesfilialer.

Danmarks Akkrediteringsinstitution foreslar, at det medtages i lovforslaget, at kom-
mende uddannelsesfilialer vil veere omfattet af de samme krav til intern og ekstern
kvalitetssikring som geelder institutionens uddannelsesudbud i gvrigt.

Danske Rederier understreger vigtigheden af, at der ved praekvalifikation af uddan-
nelsesfilialer indgar en vurdering af uddannelsesfilialens beeredygtighed ved at ind-
drage en betragtning om udbud af praktikpladser.

FH finder, at det er vigtigt, at der ikke slaekkes pa kvalitetssikringen. Uddannelses-
filialerne bar vaere underlagt de samme krav om kvalitetssikring, som geelder for de
gvrige uddannelsesudbud.

Ledernes Hovedorganisation bemeaerker, at det er sveert at se de store forenklinger
i preekvalifikationen af uddannelsesfilialer end ved en "normal” praekvalifikation. Der
opfordres til en starre forenkling og risikovillighed ikke mindst set i lyset af at pree-
kvalifikationen af uddannelsesfilialer er tidsbegraenset.

Akademikerne finder, at en sikring af bade det sociale, det fysiske og det faglige
studiemiljg er afgagrende for kvaliteten i uddannelserne, og det bar derfor veegtes
tydeligere i @endringen af loven.

Copenhagen Business School — Handelshgjskolen er bekymret for, om forslaget
kan medfgre en sleekkelse af kravet om faglig forankring af universitetsuddannel-
serne.

Ministeriet bemaerker, at det har veeret centralt, at de muligheder, der folger af
lovforslaget, skal omfatte bade de uddannelsesinstitutioner, der var omfattet af for-
sggsordningen om uddannelsesstationer, dvs. professionshgjskoler, erhvervsaka-
demier og maritime uddannelsesinstitutioner, samt universiteter og kunstneriske ud-
dannelsesinstitutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade.

Endvidere bemaerker ministeriet, at der ved udmentningen af den foreslaede be-
myndigelse vil blive tilstraebt at etablere en retlig ramme, der skaber balance mellem
en gget fleksibilitet for uddannelsesfilialer i forhold til ordinaere uddannelsesudbud
samt understottelse af den forngdne kvalitet af uddannelserne, herunder i forhold til
forankring i forskningsmiljger i relevant omfang.

Ministeriet bemaerker desuden, at uddannelsesfilialerne vil vaere omfattet af de
samme krav til intern og ekstern kvalitetssikring, som gaelder for uddannelsesinsti-
tutionens gvrige udbud. Dette vil blive tilfgjet lovforslagets bemaerkninger som fore-
slaet i hgringssvaret fra Danmarks Akkrediteringsinstitution.

Som en konsekvens af den foresldede bemyndigelse i lovudkastet kan ministeriet
i gvrigt oplyse, at det er hensigten at foretage en reekke sendringer i bekendtgarelse
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om akkreditering af videregadende uddannelsesinstitutioner og godkendelse af vide-
regaende uddannelser. Der vil blive gennemfart en ekstern hgring over et udkast til
disse regelaendringer.

3. Rammer og indhold for etablering og udbud af uddannelsesfilialer

Danske Regioner finder, at tidsbegraensningen for uddannelsesfilialer bgr vaere mi-
nimum 1-2 ar leengere end uddannelsens varighed, sa der er mulighed for et par
gennemlgb af studerende.

Kobenhavns Universitet finder det positivt, at uddannelsesfilialer tilsyneladende kan
afvikles "mere enkelt”, hvis det viser sig, at uddannelsesfilialen ikke er gkonomisk
baeredygtig, men savner dog at fa preeciseret betydningen af "mere enkelt”.

Aalborg Universitet vurderer, at der er nogle konkrete opmaerksomhedspunkter i
forbindelse med udmantningen af lovforslaget pa bekendtggrelsesniveau, herunder
studerendes retsstilling, nar en uddannelsesfilial lukkes fer tid, og retskrav (herun-
der geografisk retskrav).

Copenhagen Business School — Handelshgjskolen ser frem til en afklaring af, om
forslaget vil have betydning for den geografiske udbredelse af retskravet.

Danmarks Tekniske Universitet gnsker opmaerksomhed pa, at lovforslaget ikke fa-
rer til oprettelse af uddannelsesfilialer i de store byer.

Aalborg Universitet vurderer, at der er et opmaerksomhedspunkt vedrgrende Es-
bjerg, hvor to universiteter (SDU og AAU) allerede udbyder en reekke forskellige
uddannelsesudbud.

Ministeriet kan i forlaengelse heraf henvise til lovudkastets bemeaerkninger, side 5
og 9, hvoraf det fglger, at uddannelsesfilialer kan etableres uden for de fire store
uddannelsesbyer, dvs. Kgbenhavn (forstaet som de storkgbenhavnske kommuner),
Aarhus, Odense og Aalborg, og at der pa lidt lzengere sigt vil kunne fastsaettes reg-
ler, der geografisk udvider ordningen, hvis erfaringerne understgtter dette.

Ministeriet kan i gvrigt henvise til de ovenstaende bemaerkninger om udmgntning
af den foresldede bemyndigelse pa bekendtggrelsesniveau, hvor der vil blive taget
naermere stilling til de forhold, som hgringsparterne henviser til. Som naevnt ovenfor
vil der blive gennemfart en ekstern hgring over et udkast til disse regeleendringer.

4. @vrige forhold

Akademikerne finder behov for en bedre sikring af de studerende i det tilfeelde, at
institutionen gnsker at lukke en uddannelsesfilial. Det anfgres, at gnsket om stor
fleksibilitet i forslaget til loveendringen ikke ma saette de studerende pa en uddan-
nelsesfilial i risiko for at vaere darligere stillet i forhold til at modtage undervisning og
gennemfgre deres studie, fordi uddannelsesfilialen lukkes.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening finder, at det er vigtigt at sikre, at der bliver
tale om baeredygtige udbud i de nye uddannelsesfilialer, som samtidig ikke risikerer
at udkonkurrere allerede eksisterende tilsvarende udbud i lokalomradet.

@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Side 3/4



Danske Studerendes Feellesrad (DSF) stiller sig kritisk over for en geografisk opde-
ling af delelementer i uddannelsen bl.a. med henvisning til, at studerende vil kunne
risikere lange transportveje for at kunne deltage i disse delementer af en uddan-
nelse, hvilket medfglger ggede transportudgifter. DSF bemaerker, at studerende
skal have et tilhgrsforhold til deres uddannelsessted og et Igbende skift af uddan-
nelsessted har negative konsekvenser for studiemiljget. DSF finder det problema-
tisk, at sadanne forhold skal bygges pa en midlertidig basis, hvilket skaber usikker-
hed og uvished om fremtiden.

Ministeriet bemaerker hertil, at hensynet til studerendes retssikkerhed m.v. vil indga
i overvejelserne ved en kommende udmgntning af lovforslagets bemyndigelse.

Herudover bemaerker ministeriet, at det fglger af lovudkastets bemaerkninger, side
9, at uddannelsesinstitutioner, der udbyder uddannelser som uddannelsesfilialer,
skal orientere ansggerne om uddannelsens tilrettelaeggelse, filialens geografiske
placering og om de vilkar, der geelder for uddannelsen, herunder at undervisnings-
aktivitet kan blive henlagt til hovedudbuddet i det tilfeelde, at uddannelsesfilialen
nedleegges.

Danske Professionshgjskoler finder, at de gkonomiske vilkar fortsat er uklare, her-
under om der fglger seerlige skonomiske tilskud med til etablering af en uddannel-
sesfilial, og hvem der beerer den gkonomiske risiko ved henholdsvis etablering og
afvikling af uddannelsesfilialer.

Danske Regioner finder, at der bar skabes gkonomi (fx i taxametersystemet) til at
oprette og drive uddannelsesfilialerne, samt relativt attraktive muligheder for at en
uddannelsesfilial kan udvikle sig til et egentligt uddannelsesudbud.

Ministeriet bemeaerker, at der ikke med lovforslaget laegges op til at foretage een-
dringer i de gkonomiske rammer for de videregadende uddannelsesinstitutioners ud-
dannelsesudbud.

Danske Regioner bemeerker, at regionsradet som hidtil ber heres forud for beslut-
ninger om en professionshgjskoles nedleeggelse af et uddannelsessted, ogsa nar
dette har form af en filial, da det er vigtigt fortsat af have decentral indflydelse pa
professionshgjskolernes deekning af behovet for udbud af videregaende uddannel-
ser i regionen.

Ministeriet kan oplyse, at lovforslagets bemaerkninger er justeret pa dette punkt,
idet det bemaerkes, at der med lovforslaget fortsat laegges op til, at afvikling af ud-
dannelsesfilialer — sammenlignet med ordinaere udbud pa uddannelsessteder — skal
kunne ske mere enkelt, hvis en filial viser sig ikke at veere baeredygtig, f.eks. pa
grund af for lavt optag af studerende.
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