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1. Baggrund om lovforslaget - formal

Formal

”...ATP kan skabe de bedst mulige realvaerdisikrede pensioner til
medlemmerne, og at det sker med behgrigt hensyn til ATP’s rolle om at
levere gkonomisk grundtryghed i form af garanterede, livslange
pensioner til ATP’s medlemmer i tilleeg til folkepensionen..”

”..tilpasse ATP’s forretningsmodel til en lzengere periode med forventede
lave renter og afkast...”

Forventet effekt ifglge ATP (worst case, typisk, best case)

For det eeldre medlem (1965): 0, 3, 9 pct.
For 35-8rigt medlem (1985): 11, 17, 36 pct.
For det yngre medlem (2000): 13, 43, 89 pct.
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1. Baggrund om lovforslaget - proces (I)

« ATP’s bestyrelse, herunder arbejdsmarkedets parter, indstiller aendringerne til
beskaeftigelsesministeren.

« ATP henvendte sig til ministeriet sommer 2020 med gnsket om andringer som konsekvens
af det vedvarende lave renteniveau.

- ATP’s bestyrelses indstilling sendes efterdr 2020. Indstillingen hviler p§ analyser og
droftelser i bestyrelsen, hvor arbejdsmarkedets parter er repraesenterede.

« ATP’s forslag indeholder ny forrentningsmodel og brug af udbetalingsbonus.

« Desuden en raekke mindre tekniske justeringer af ATP-loven.
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1. Baggrund om lovforslaget - proces (II)

o Beskaeftigelsesministeriet er i taet dialog med ATP og Finanstilsynet om
2ndringerne i lovforslaget — balance mellem afkast, risici og tilsyn.

e ATP fremsender i efterdret 2020 forslag til ny forrentningsmodel og brug af
udbetalingsbonus - teknisk bidrag til udkast til lovbestemmelser udarbejdet af
Kammeradvokaten.

e Lgbende dialog og mader i efterdret 2020 og frem til i dag mellem
Beskaeftigelsesministeriet, Finanstilsynet og ATP om forslaget, som er suppleret af
skriftlige bidrag fra Finanstilsynet og ATP.

e Dialog med Erhvervsministeriet i vinteren 2021 om ATP’s seerlige status i det danske
pensionssystem.

e P3 baggrund af dialogen og hgringsprocessen er der fremsat lovforslag om aendring af
ATP-loven (L 196) den 24. marts 2021.
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2. FEndringer i lovforslaget

A. Markedsbidrag Endri ¢
ndring a

~ forretningsmodel

B. Afdaekningsstrategi

_J

C. Udbetalingsbonus
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A. Markedsbidrag

Formélet med at indfore et markedsbidrag er at udvide ATP’s muligheder for investering af
garantibidraget med henblik p& et hajere afkast mod en storre risiko.

e Lovforslaget indfgrer et nyt markedsbidrag, der kan udggre op til 25 pct. af garantibidraget,
mens den resterende del fortsat indgar som rentebidrag.

e Markedsbidraget kan anvendes i forventning om stgrre afkast mod en stgrre risiko. Det har fx
betydning i det nuveerende rentemiljg, hvor afkast for rentebidrag er lavt eller negativt, og
medlemmernes garanterede midler risikerer at falde i veerdi.

e Risikoen i det nye markedsbidrag aftrappes frem mod pensionsalderen.

e Finanstilsynet skal ikke fgre saerskilt tilsyn med risikoen. Det svarer til, at Finanstilsynet heller
ikke i dag har en tilsynsforpligtelse i forhold til risikoen i investeringsportefgljen, hvor ATP i
dag ogsa patager sig markedsrisiko.

@ Se ogsa lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 2.1 og de szerlige bemaerkninger til nr. 4.
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B. Afdaekningsstrategi (I)

Formé&let med den nye afdaekningsstrategi er at investere en del af afdaekningsportefaljen med
storre risiko mod et forventet hajere afkast. ATP far desuden storre mulighed for ansvarlige
investeringer bl.a. i den greanne omstilling.

o ATP’s afdeekningsportefglje er i dag investeret meget sikkert i bl.a. obligationer, der til
gengaeld har lave afkast.

e Med lovforslaget far ATP mulighed for at investere en del af afdeekningsportefgljen med
stgrre risiko.

e AEndringen sker ved, at ATP’s forpligtelser regnskabsteknisk skal aendres og opggres pa en
ny made. Det sker ved at indfgre et sakaldt illikviditetsspaend til diskonteringskurven, som
tager hensyn til, at ATP’s forpligtelser i hgj grad er illikvide og derfor har en lavere vaerdi.

e Gennem denne a&ndrede opggrelse tilvejebringes midler, der kan investeres i aktiver med
stgrre risiko, fx aktier.

Se ogsa lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 2.2.1.2/2.2.2.2. og de szerlige
bemaerkninger til nr. 4.
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B. Afdaekningsstrategi (II)

Tilsynet med en ny afdakningsstrategi

e Den nye afdaekningsstrategi forudsaetter, at der fastsaettes nye regnskabsregler for
ATP i en bekendtggrelse pa Finanstilsynets omrade.

e Den nye afdeekningsstrategi medfgrer en stgrre kompleksitet i ATP’s
investeringsforretning og dermed ogsa i det, som Finanstilsynet skal fgre sit tilsyn
med.

e Finanstilsynet har oplyst, at de i dialogen med ATP om de nye regnskabsregler vil
have fokus pa, om der kan skabes den ngdvendige klarhed over rammerne for
brugen af et illikviditetsspaend, og pa Finanstilsynets tilsynsforpligtelse i forhold til
hensaettelsernes tilstraekkelighed.

e ATP skal desuden fastsaette nye risikomal, som Finanstilsynet vil vurdere naermere
i forlaengelse af dialogen med ATP om regnskabsreglerne.
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C. Udbetalingsbonus

Formélet med a&endringerne er at lovfastsaette mulighederne for, at ATP i lange
perioder med lav fast forrentning kan realveerdisikre pensionister via udbetalingsbonus

selvom der ikke kan udloddes generel bonus. « Bonusgrad =

e Det klarggres, at ATP som udgangspunkt skal udlodde bonus til alle medlemmer. ° Bon(;lS_POt%?tiale
rie midier

o ATP far mulighed for undtagelsesvist at udbetale bonus udelukkende til 20 pct. af medlemsbidrag)

pensionistmedlemmer safremt, at:

1) det ikke er muligt at udlodde bonus til alle medlemmer. ]
2) der med udbetalingen tilstraebes en realvaerdisikring. ° Garanteret pension
3) bonusgraden er over 10, men under 20 pct. (he":ae’t::ﬁ‘;';sr:’.'c'ﬁzb'drag
4) ATP’s bestyrelse vurderer, at det er forsvarligt i forhold til ATP’s fremadrettede muligheder for 80 pci afmedlemsbigllrag)
at tilstraebe realvaerdisikring via samme procentvise opskrivning til alle medlemmer.

e /Endringen indebeerer isoleret set en risiko for omfordeling fra yngre til zeldre.

Se ogsa lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 2.2.1.1./2.2.2.1. og de seerlige
bemaerkninger til nr. 4.
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C. Udbetalingsbonus - tilsyn

e Med andringen vil Finanstilsynet fortsat fgre tilsyn med rimeligheden i
udlodningen af generel bonus. Denne rimelighedsvurdering baserer sig pa en
opggrelse af, om de nuvaerende optjente midler fordeles forholdsmaessigt ens for
alle medlemmerne.

e Ved udbetalingsbonus til pensionister vil Finanstilsynet ikke fgre tilsyn med
rimeligheden, men derimod med om udbetalingen er indenfor rammerne fastsat i
lovforslaget.

e ATP’s bestyrelse har ansvaret for en rimelighedsvurdering, der baserer sig pa, om
ikke-pensionerede medlemmer kan forvente den samme procentvise opskrivning
af pensionsudbetalingen pa et senere tidspunkt (vurdering af fremtidige afkast).

Se ogsa lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 2.2.1.1./2.2.2.1. og de seerlige
bemaerkninger til nr. 4.
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3. Opsamlende - tilsynet med ATP

Lovforslaget eendrer ikke i det generelle omrdde for Finanstilsynets tilsyn, men
andringerne har betydning for tilsynet pd de omrader, der aendres.

e ATP’s aendrede forretningsmodel skal indarbejdes i regnskabsbekendtggrelse, som
skal udstedes af Finanstilsynet.

e Klare rammer i lovforslaget for ATP’s brug af udbetalingsbonus, og dermed ogsa
for Finanstilsynets tilsyn.

e ATP’s bestyrelse har fortsat ansvaret for investeringer og risikoniveau.

Se ogsa Beskaeftigelsesministeriets notat om Finanstilsynets rolle og hgringsnotat til
Finanstilsynets interne hgringssvar, der tidligere er sendt til Beskaeftigelsesudvalget.
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