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Betankning

Forslag til lov om pligt til at sikre covid-19-test af tilrejsende arbejdskraft efter
indrejse 1 Danmark

[af beskeeftigelsesministeren (Peter Hummelgaard)]

1. Zndringsforslag

Der er stillet 6 endringsforslag til lovforslaget. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr.
1-3, 5 og 6. Venstres, Radikale Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Liberal Alliances medlemmer af udvalget har
stillet @ndringsforslag nr. 4.

2. Dispensation fra Folketingets forretningsorden

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen
i Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1, om, at der
skal g& 30 dage fra lovforslagets fremsettelse, til det kan
vedtages ved 3. behandling.

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i
Folketingets forretningsordens § 8 a, stk. 2, om, at der skal
ga 2 dage fra offentliggerelsen af betenkningen, til lovfor-
slaget kommer til 2. behandling, og fra bestemmelsen i § 13,
stk. 1, séledes at 3. behandling kan finde sted tidligere end 2
dage efter 2. behandling.

3. Indstillinger

Et mindretal i udvalget (V, RV, KF og LA) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med a@ndringsforslag nr. 4. Min-
dretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 1-3, 5 og 6.

Et andet mindretal i udvalget (S) indstiller lovforslaget
til vedtagelse ucendret. Mindretallet vil stemme imod de
stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med @ndringsforslag nr. 1-3, 5 og 6. Mindre-
tallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 4.

Et fierde mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med @ndringsforslag nr. 1-3. Mindretallet vil
redegere for sin stilling til @ndringsforslag nr. 4 og 5 ved 2.
behandling. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod
@ndringsforslag nr. 6.

Et femte mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med @ndringsforslag nr. 1, 3, 5 og 6. Mindre-

tallet vil stemme hverken for eller imod @ndringsforslag nr.
2. Mindretallet vil stemme imod endringsforslag nr. 4.

Et sjette mindretal 1 udvalget (NB) vil ved 2. behandling
redegare for sin stilling til lovforslaget og de stillede @n-
dringsforslag.

Et syvende mindretal i udvalget (ALT) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med endringsforslag nr. 5 og 6. Min-
dretallet vil stemme imod @&ndringsforslag nr. 1-4.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i1 udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i1 betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
1 betenkningen.

4. Politiske bemaerkninger

Venstre, Radikale Venstre og Liberal Alliance

Venstres, Radikale Venstres og Liberal Alliances med-
lemmer af udvalget stetter at minimere smittespredningen
fra udlandet til Danmark, og derfor stotter V, RV og LA en
skerpelse af kravene om test til tilrejsende arbejdskraft. V,
RV og LA finder dog, at private arbejdsgivere skal kunne fa
refunderet ekstra udgifter i forbindelse med gennemforelse
af covid-19-test af ansatte. Desuden finder V, RV og LA,
at it-systemerne hurtigst muligt skal kunne handtere private
test, s& de ogsd kan indgéd i den samlede smitteopsporing
med alle data.

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget stetter
lovforslaget. SF understreger, at det er yderst nedvendigt
at felge udviklingen i smitte blandt vandrende arbejdstage-
re. SF konstaterer samtidig, at Fagbevagelsens Hovedorga-
nisation har haft en reekke bemaerkninger til lovforslaget. SF
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opfordrer pa baggrund deraf ministeren til lobende at vare
i teet dialog med arbejdsmarkedets parter med henblik pa at
indfere yderligere foranstaltninger samt krav til test, safremt
dette viser sig nadvendigt og relevant.

5. Andringsforslag med bemzerkninger
ZAndringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (DF og SF):

1) Stk. 5 affattes séledes:

»Stk. 5. Testen efter stk. 1-3 skal vere gennemfort senest
72 timer efter den covid-19-test, der gav adgang til indrejse
i Danmark. Herefter skal der gennemfores test lebende og
mindst en gang om ugen, s lenge den tilrejsende arbejds-
kraft er i beskeeftigelse.«

[Test inden for 72 timer og lebende test]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (DF):

2) Som stk. 8 indsattes:

»Stk. 8. Indrejsende chaufferer, der kerer cabotage- eller
combitransport i Danmark, er omfattet af stk. 1-3.«
[Chaufferer, der kerer cabotage- eller combitransport er om-
fattet af loven]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (DF og SF):
Til § 2

3) Som stk. 3 indsaettes:

»Stk. 3. Tilrejsende arbejdskraft fra lande, regioner eller
omrader omfattet af regler fastsat i medfer af § 1, stk. 4, ma
forst pabegynde beskeftigelse, nar der foreligger et negativt
svar pa den test, som skal veere gennemfort senest 72 timer
efter indrejse i Danmark, jf. § 1, stk. 5.«

[Negativ test som betingelse for at pabegynde arbejde]

Af et mindretal (V, RV, KF og LA):
Ny paragraf

4) Efter § 3 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Private arbejdsgivere, der er omfattet af § 1, stk. 1,
kan fé refunderet udgifter til transport og tabt arbejdsfortje-
neste eller ekstra lenudgifter i forbindelse med gennemforel-
se af covid-19-test af ansatte. Arbejdsgivere kan endvidere
fé refunderet eventuelle udgifter i forbindelse med covid-19-
test foretaget af private virksomheder pé arbejdspladsen.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsatter nermere reg-
ler om refusion af udgifter i henhold til stk. 1.«

[Refusion til arbejdsgiver for atholdelse af udgifter i forbin-
delse med covid-19-test af ansatte]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF og ALT):

Ny paragraf

5) Efter § 4 indsattes som ny paragraf:

»§ 02. Ansatte, der har arbejdet sammen med tilrejsende
arbejdskraft, der er testet positiv for covid-19, har ret til
at blive testet pd samme vilkar som andre ansatte, der er
tilrejsende arbejdskraft, herunder ret til len i forbindelse
med test.«

[Ansattes ret til test]

Ny paragraf

6) Efter § 4 indsattes som ny paragraf:

»§ 03. Der gelder skarpede krav til arbejdsgiveres gene-
relle arbejdsmiljgmeessige indsats for at bekaempe smitte
med covid-19 i forhold til hygiejne, rengering af fellesom-
rader, mulighed for hjemmearbejde, anvendelse af personli-
ge vaernemidler m.v., s& leenge der er en skarpet covid-19-
indsats i samfundet.«

[Skaerpede krav til arbejdsgiveres generelle arbejdsmiljo-
massige indsats]

Beme@rkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget vil medfere, at test af ansatte, af ar-
bejdsgiveren selv og af selvstendige uden ansatte, jf. § 1,
stk. 1-3, skal vaere gennemfort inden for 72 timer efter tids-
punktet for den negative test for covid-19, som den tilrejsen-
de arbejdskraft skal have foretaget for at kunne rejse ind i
Danmark.

Zndringsforslaget vil endvidere medfere, at den tilrej-
sende arbejdskraft skal testes lobende og mindst en gang om
ugen, s lenge den indrejsende arbejdskraft udferer arbejde
1 Danmark.

Til nr. 2

Andringsforslaget vil medfere, at chaufferer, der kerer
ind i Danmark for at kere cabotage- eller combitransport,
bliver omfattet af bestemmelserne i § 1, stk. 1-3. Det bety-
der, at sddanne chaufferer skal testes for covid-19, efter at
de er kort ind i Danmark, hvis de kommer fra de lande,
regioner eller omrader, som omfattes af regler, der fastsattes
i medfer af § 1, stk. 4. Dette gaelder, uanset om chaufferen,
der kerer ind i Danmark, er ansat, arbejdsgiver eller selv-
steendig uden ansatte.

Til nr. 3

Zndringsforslaget vil medfore, at tilrejsende arbejdskraft
forst m& pabegynde arbejde i Danmark, nar pégeeldende
har gennemfort en test for covid-19 i henhold til @&ndrings-
forslag nr. 1, har faet svar pa denne test, og svaret er nega-
tivt. Det geelder for tilrejsende arbejdskraft fra de lande,
regioner eller omrader, som vil blive omfattet af regler fast-
sat i medfer af § 1, stk. 4, i det fremsatte lovforslag.

Kravet vil gelde for ansatte, for arbejdsgivere og for
selvsteendige uden ansatte og vil indebare, at ansatte skal
oplyse arbejdsgiveren om resultatet af testen.



Til nr. 4

Andringsforslaget vil medfere, at private arbejdsgivere,
som serger for covid-19-test af ansatte, kan f& refunderet
udgifterne i forbindelse med testtagning af de ansatte. Det
gaelder, nér de ansatte indrejser i Danmark for at arbejde,
og nar de kommer fra de lande, regioner eller omréder, som
fastsettes i regler i medfor af § 1, stk. 4.

Det er en betingelse for refusion, at covid-19-testen er
foretaget inden for den tidsmaessige frist, som fastsattes i
regler i medfer af § 1, stk. 5, i det fremsatte lovforslag.

De udgifter, som arbejdsgiveren kan fa refusion for, vil
vere udgifter til transport mellem arbejdsstedet og det sted,
hvor covid-19-testen foretages.

Endvidere vil arbejdsgiveren kunne fa refusion for tabt
arbejdsfortjeneste eller for ekstra lgnudgifter til de ansatte,
som fér foretaget test.

Det offentlige stiller gratis test til radighed for person-
er, der skal testes. Arbejdsgiveren kan imidlertid vaelge at
indga aftale med et privat testfirma om gennemforelse af
covid-19-test, f.eks. pa arbejdspladsen. I sddanne tilfaelde vil
arbejdsgiveren kunne fa refunderet udgifterne hertil.

Det er en betingelse for refusion, at testen lever op til
kravene i § 2 om testmetode eller regler fastsat i medfer af §
2, stk. 2.

Andringsforslaget medforer, at ministeren bemyndiges til
at fastsaette nermere regler om refusion af arbejdsgiverens

udgifter. Bemyndigelsen forventes udnyttet til at fastsatte
regler om ansggningsprocedure, dokumentation, udbetaling
af refusion m.v.

Andringsforslagets okonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige

Zndringsforslaget skonnes at medfere midlertidige of-
fentlige merudgifter for skat og tilbageleb pa 116,0 mio. kr.
12021 til refusion til arbejdsgiverne. Efter skat og tilbagelab
skennes forslaget at medfere merudgifter pa 109,5 mio. kr.
i 2021. ZEndringsforslaget skennes herudover at medfore
ogede midlertidige administrative merudgifter for staten til
administration af refusionsordningen i 2021.

Det vil skulle afklares, hvor en refusionsmodel skal for-
ankres, og hvordan den administreres, herunder de admini-
strative udgifter som foelge heraf.

Zndringsforslaget forventes ikke at medfere oget admi-
nistration i regioner og kommuner. Merudgifterne udgeres
af statens refusion til private test af ansatte samt statens
kompensation af direkte merudgifter for arbejdsgiverne i
forbindelse med tabt arbejdsfortjeneste og transport relateret
til bade private og offentlige test samt ekstra lenudgifter
relateret til offentlige test. Det er antaget, at 70 pct. af alle
test, der folger af @ndringsforslaget, vil vare private test. I
den forbindelse er antaget en gennemsnitlig pris pr. test
pa 750 kr., som refunderes fuldt af staten. Hertil kommer
administrative omkostninger, som der ikke er skennet over.

Tabel 1 . Offentlige okonomiske konsekvenser af &ndringsforslaget

Mio. kr., 2021 pl 2021
Stat 116,0
|[Regioner 0
IKommune 0

[I alt (for skat og tilbagelab) 116,0
|l alt efter skat og tilbagelob 109,5

Det bemarkes, at skennene for merudgifterne er beheftet
med betydelig usikkerhed.

Andringsforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet m.v.

Tabel 2. Andringsforslagets samlede gvrige erhvervsekonomiske konsekvenser
Mio. kr., 2021 pl 2021
Dvrige erhvervsokonomiske konsekvenser 0

|L alt (for skat og tilbagelob) 0

|I alt efter skat og tilbagelob 0

Det folger af @ndringsforslaget, at staten kompenserer
private arbejdsgivere for direkte erhvervsekonomiske kon-
sekvenser 1 form af @vrige efterlevelseskonsekvenser i for-
bindelse med bade private og offentlige test.

Andringsforslaget skennes at medfere midlertidige di-
rekte erhvervsekonomiske konsekvenser i form af evrige
efterlevelseskonsekvenser i forbindelse med bade private og
offentlige test pa for skat og tilbageleb pa 116,0 mio. kr. i
2021. Efter skat og tilbageleb skennes forslaget at medfere
merudgifter pa 109,5 mio. kr. i 2021. Merudgifterne refun-
deres af staten.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at der i perioden
frem til 1. juli vil veere knap 110.000 private test og ca.
45.000 offentlige test af ansatte beskaeftiget i den private
sektor pa baggrund af forslaget. Det svarer til 70 pct. af alle
test, der foretages som falge af lovforslaget er private test.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at private test
vil foregd i arbejdstiden, hvorfor der vurderes at vare tabt
arbejdsfortjeneste for arbejdsgiver. Det skennes, at udgiften
til testtagning for private test i gennemsnit vil svare til ca.
1/3 times tabt arbejdsfortjeneste. Dog vurderes det, at test
i et vist omfang kan tilrettelaegges pad en sddan made, at
tidsforbrug pr. test for den enkelte ansatte reduceres (eksem-
pelvis ved at testen foretages pa arbejdspladsen).

Det skennes med betydelig usikkerhed, at ca. 80 pct. af
de offentlige test vil foregé i arbejdstiden, hvorfor 80 pct. af
merudgiften vurderes at vare tabt arbejdsfortjeneste for ar-
bejdsgiver, mens 20 pct. skennes at veere ekstra lenudgifter
for arbejdsgiver i forbindelse med kompensation af ansatte
for test uden for arbejdstid.



Der er forudsat en veegtet gennemsnitlig pris pr. time pa
lenudgifter i forbindelse med en test (offentlig og privat test)
pa ca. 430 kr.

Der er pga. lovforslagets hastende karakter ikke foreta-
get en vurdering af de administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Andringsforslaget folger principperne for agil erhvervs-
rettet regulering.

Tilnr. 5

Zndringsforslaget vil medfere, at ansatte, der har arbej-
det sammen med tilrejsende arbejdskraft, der er testet posi-
tiv for covid-19, har ret til at blive testet pd samme vilkér
som andre ansatte, der er tilrejsende arbejdskraft. Det bety-
der, at de ansatte har ret til at blive testet, og at testen
skal gennemfores i den ansattes seedvanlige arbejdstid. Hvis
testen ikke kan gennemfores i arbejdstiden, skal den an-
satte kompenseres okonomisk for den tid, der bruges pa
testen. Endvidere skal den ansatte have dakket eventuelle
rimelige udgifter, der atholdes i forbindelse med gennemfo-
relse af testen.

Den tilrejsende arbejdskraft som den ansatte skal have
arbejdet sammen med, for at fi ret til at blive testet efter
bestemmelsen, kan bade vare andre ansatte, arbejdsgiveren
selv eller selvsteendige uden ansatte.

Til nr. 6

Andringsforslaget praciserer, at der gaelder skarpede
krav til arbejdsgiveres generelle arbejdsmiljemassige ind-
sats for at bekeempe smitte med covid-19, sa lenge der er en
skerpet covid-19-indsats i samfundet.

De skarpede krav til arbejdsgiveren bestar i, at arbejds-
giveren skal serge for, at det er muligt at iagttage den ned-
vendige hygiejne pa arbejdspladsen, at der sker tilstreekke-
lig rengering af benyttede faellesomrader pa arbejdspladsen,
at muligheden for hjemmearbejde benyttes i det omfang,
arbejdsopgaverne tillader det, og at der er adgang til de

nedvendige personlige varnemidler pa arbejdspladsen, nar
arbejdsopgaverne tilsiger det m.v.

Med nedvendig hygiejne, tilstreekkelig rengering og ned-
vendige personlige veernemidler menes dels de krav, der fol-
ger af arbejdsmiljelovgivningen, og de krav og anbefalinger,
som sundhedsmyndighederne er kommet med i anledning af
covid-19-pandemien.

6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. januar 2021 og var til
1. behandling den 26. januar 2021. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Beskaeftigelsesudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Horingssvar

Lovforslaget har samtidig med fremsattelsen veret sendt
1 hering, og beskaftigelsesministeren sendte den 29. januar
2021 heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 6 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig
henvendelse om lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 11 spergsmal
til beskeeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som mi-
nisteren har besvaret.

Bjorn Brandenborg (S) Bjarne Laustsen (S) fmd. Jan Johansen (S) Jens Joel (S) Jeppe Bruus (S) Kasper Sand Kjcer (S)

Henrik Moller (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Samira Nawa (RV) Kathrine Olldag (RV) Karsten Honge (SF)

Halime Oguz (SF) Jette Gottlieb (EL) Victoria Velasquez (EL) Christian Juhl (EL) Torsten Gejl (ALT) Hans Andersen (V)

Anne Honoré Ostergaard (V) Carsten Kissmeyer (V) Morten Dahlin (V) nfmd. Anni Matthiesen (V) Ulla Tornces (V)

Bent Bogsted (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Dennis Flydtkjcer (DF) Naser Khader (KF) Birgitte Bergman (KF)

Lars Boje Mathiesen (NB) Alex Vanopslagh (LA)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 41
Dansk Folkeparti (DF) 16

Radikale Venstre (RV) 15

Liberal Alliance (LA)
Alternativet (ALT)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
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Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Nye Borgerlige (NB)

15
13
12

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
Uden for folketingsgrupperne (UFG)



