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Folketingets Sundhedsudvalg har den 27. april 2021 stillet fglgende spgrgsmal nr. 2 (B
256) til sundhedsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 2:
”Ministeren bedes kommentere henvendelse af 26. april 2021 fra Tobaksproducen-
terne, jf. B 256 - bilag 1”

Svar:
Tobaksproducenterne papeger indledningsvist i deres henvendelse, at beslutningsfor-
slaget er i strid med EU-retten.

Jeg kan i den forbindelse henvise til mit svar pa SUU B 256 spm. 1, hvoraf det frem-
gar, at tobaksvaredirektivets artikel 24, stk. 3, ikke vurderes mulig at anvende til et
generelt forbud mod ikke naermere specificerede nye tobaks- og nikotinprodukter.

For sa vidt angar de sundhedsfaglige argumenter i henvendelsen fra Tobaksproducen-
terne samt beskrivelsen af, at B 256 bygger pa forkerte antagelser og forzeldet data
har jeg indhentet bidrag fra Sundhedsstyrelsen, som har oplyst fglgende:

”Sundhedsstyrelsen har indhentet bidrag fra Statens Institut for Folkesundhed, idet
flere af de inddragede undersggelser i Tobaksproducenternes henvendelse er foreta-
get af Statens Institut for Folkesundhed.

Vedr. e-cigaretter som rygestopmiddel

Sundhedsstyrelsen skal oplyse, at undersggelsen ”“Danskernes Rygevaner” ikke kan
bruges til at konkludere, at e-cigaretter eller andre tobaks- og nikotinprodukter er ef-
fektfulde til at opna et varigt rygestop fra konventionelle cigaretter. Dette skyldes, at
Danskernes Rygevaner er en sakaldt tveersnitsundersggelse, som giver et gjebliksbil-
lede af borgernes rygevaner. Betydningen af dette beskrives naeermere nedenfor.

Sundhedsstyrelsen skal bemaerke, at den seneste rapport fra Public Health England
vedrgrende effekten af e-cigaretter som et middel til rygestop ikke giver Sundheds-
styrelsen anledning til at @ndre sine anbefalinger pa omradet. Det er fortsat Sund-
hedsstyrelsens anbefaling, at borgere, der gnsker et varigt rygestop benytter en kom-
bination af professionel hjzlp og godkendt rygestopmedicin.

Leegemidler i Danmark skal opfylde meget hgje krav til kvalitet, sikkerhed og effekt,
inden de kan godkendes. Det er kun, hvis der er tilstraekkelig dokumentation for me-
dicinens kvalitet, virkning, bivirkninger og sikkerhed fra store, videnskabelige forsgg,
at den kan godkendes og komme ud til borgerne. Der er saledes staerk dokumenta-
tion for de leegemidler, der er godkendt til rygeafvaenning.
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Herudover konkluderer Surgeon Generals i forbindelse med 2020-rapport ” Smoking
Cessation: A Report of the Surgeon General” fglgende:

“E-cigarettes, a continually changing and heterogeneous group of products, are used
in a variety of ways. Consequently, it is difficult to make generalizations about effi-
cacy for cessation based on clinical trials involving a particular e-cigarette, and there
is presently inadequate evidence to conclude that e-cigarettes, in general, increase
smoking cessation.”!

For en neermere gennemgang af den naevnte rapport fra Public Health England om e-
cigaretter henviser Sundhedsstyrelsen til bidrag til SUU alm del spm. 1012.

Generelle bemeerkninger til henvendelsen

Det skal generelt bemaerkes, at cigaretrgg er yderst skadeligt, og intet produkt bgr i
en vurdering af skadelighed for individet eller folkesundheden vurderes ud fra, om
det er mindre skadeligt end det at ryge konventionelle cigaretter. Op mod halvdelen
af de, der ryger regelmaessigt, kan forvente at dg af en rygerelateret sygdom, og
hvert ar dgr op mod 13.600 borgere i Danmark af en rygerelateret sygdom.

Det fremgar ikke direkte, hvilke andre danske myndigheder, der menes, nar der refe-
reres til sadanne i henvendelsen. Sundhedsstyrelsen har derfor ikke mulighed for at
se naermere pa, hvad der matte danne grundlag for reference til resultater eller kon-
klusioner derfra.

Tobaksproducenterne har ikke indsat referencer, men referer til videnskab i deres
henvendelse, og Sundhedsstyrelsen har derfor ikke mulighed for at se naermere pa de
studier, der matte ligge til grund for interesseorganisationens konklusioner, ud over
den naevnte rapport fra Public Health England.

En raekke tobaks- og nikotinprodukter omtales i henvendelsen som en samlet kate-
gori, hvilket kan give det indtryk, at der taler om ens produkter ift. bl.a. skadelighed
og effektivt som rygestopmiddel. Der er tale om meget forskellige tobaks- og nikotin-
produkter, bade ift. fx brugsmetode, indhold og tid de har vaeret pa markedet.

Det antages, at B 256 omhandler nye tobaks- og nikotinprodukter, der ikke er pa mar-
kedet pa nuvaerende tidspunkt, og som potentielt ikke er udviklet endnu. Det er der-
for ikke muligt at foretage en vurdering af skadeligheden af sddanne produkter, hver-
ken for det enkelte menneske eller folkesundheden.

Vedrgrende skift ml. tobaks- og nikotinprodukter
Statens Institut for Folkesundhed oplyser, at

1 Smoking Cessation: A Report of the Surgeon General — Key Findings. The 2020 Surgeon General’s Report
Overview. 2020 Surgeon General’s Report Findings (no. 9). https://www.hhs.gov/surgeongeneral/reports-

and-publications/tobacco/2020-cessation-sgr-factsheet-key-findings/index.html
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"Forbrugsmgnsteret inden for disse produkter gar i flere forskellige retninger (og ikke
kun fra cigaretter til e-cigaretter som beskrevet); nogle vil ga fra cigaretter til andre
produkter, mens det for andre vil vaere den modsatte vej, dvs. en migration fra fx e-
cigaretter til cigaretter, saledes er det eksempelvis vist i et reviewstudie og metaana-
lyse (hvor man har samlet resultaterne af en raekke studier), at e-cigaretbrug er for-
bundet med et senere cigaretforbrug.”

”1 en rapport fra WHO fra 2020 fremgar det at, E-cigaretter ofte anvendes i kombina-
tion med andre typer af tobaksprodukter, fx cigaretter. Det er derfor vigtigt, at det er
den samlede skadelighed af begge (eller flere) produkter, der tages i betragtning.
Herudover beskrives i WHO rapporten fra 2020, at der er solid forskning der peger
pa, at e-cigaretter i sig selv er skadelige, bl.a. associeret til hjerte-kar- og lungesyg-
domme. Ligesom de kan pavirke et foster under graviditeten. Bade cigaretter og e-
cigaretter er helbredsskadelige, og det mest sikre er at undlade at bruge dem.”

Vedrgrende brug af undersggelser

Statens Institut for Folkesundhed har fglgende generelle bemarkning til de anvendte
tal: "De anvendte opggrelser og tal baseret pa undersggelserne fra Statens Institut
for folkesundhed er korrekte, men det er vores vurdering, at rapporternes beskri-
vende tal ikke kan anvendes til at understgtte de fremfgrte konklusioner om E-ciga-
retters effekt pa tobaksforbrug.”

Herudover har Statens Institut for Folkesundhed en raekke specifikke bemaerkninger.

Statens Institut for Folkesundhed vedr. Skolebgrnsundersggelsen:

"Det observerede fald i andelen er der har prgvet at ryge E-cigaretter er sket siden
2014 (og ikke 2018, som der star i teksten). Dette fald ses dog kun blandt de 15-arige
piger fra 24 % i 2014 til 17 % i 2018, mens andelen blandt de 15-arige drenge er pa
cirka samme niveau i 2018 (30 %) som i 2014 (33 %). Det er ingen aendringer blandt
de 11- og 13- arige”

Statens Institut for Folkesundhed vedr. Den Europzaeiske Rusmiddelundersggelse (ES-
PAD):

”"Andelen af elever, der angiver, at de har brugt e-cigaretter i Igbet af de sidste 30
dage, er nogenlunde konstant i perioden (15,5 % i 2015 og 14,0 % i 2019). Desuden
daekker tallene over en stigning blandt drenge og et fald blandt piger i perioden 2015
til 2019 (det giver sa samlet set et fald i perioden). ”

Samt

”Den Europaiske Rusmiddelundersggelse Den Europaeiske Rusmiddelundersggelse
(ESPAD)2019", hvoraf det fremgdr, at der er sket et fald i antallet af elever i 9. klasse,
der ryger dagligt, i perioden 1995 til 2019”2

Bemaerkning fra Statens Institut for Folkesundhed: Det er korrekt, at der overordnet
set er sket et fald i andelen, der ryger dagligt, i denne periode. Dog ses faldet kun i
perioden 1999 til 2015 (se figur 2.5 fra den seneste danske ESPAD-rapport).”

2T.o. citat fra henvendelsen
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Figur 1 Andel, der ryger cigaretter dagligt. 1995-2019. Procent
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Kilde: Den Europaeiske Rusmiddelundersggelse (ESPAD) 2019. Rusmiddeladfeerd blandt skole-
elever i 9. klasse i Danmark og udviklingen siden 1995. Sundhedsstyrelsen, 2000 (4). t.o. Figur 1
i dette bidrag er Figur 2.5 i senest ESPAD-rapport.

Danskernes Rygevaner

Det der i forbindelse med undersggelsen af Danskernes Rygevaner i 2019 skete en
2ndring i den anvendte metode i forhold til tidligere ar, kan tal fra 2019 og 2020 ikke
sammenlignes direkte med rygevaneundersggelser fgr 2019. Derfor kan andelen, der
ryger, fra undersggelsen "Danskernes rygevaner - udviklingen fra 1994-2017" og
”Danskernes Rygevaner 2018” ikke direkte sammenlignes med andelen, der ryger, fra
undersggelserne "Danskernes rygevaner 2019" og "Danskernes rygevaner 2020". At
der ikke kan foretages en sddan sammenligning fremgar af rapporterne.? Det er der-
for eksempelvis ikke entydigt muligt at antage, at der er der sket et fald pa 5 procent-
point i perioden 2018 til 2020.

Danskernes Rygevaner er en sakaldt tvaersnitsundersggelse, som giver et gjebliksbil-
lede af borgernes rygevaner. Derfor kan rapporterne ”"Danskernes Rygevaner” ikke
redeggre for kausale arsagssammenhaenge, men blot beskrive mgnstre for rygevaner
i forskellige grupper. Eksempelvis er andelen af personer i Danskernes Rygevaner
2020, delrapport 1, som ryger dagligt, stgrst blandt personer med grundskole som
hgjest fuldfgrte uddannelse. Det kan dog ikke herudfra konkluderes, at kort uddan-
nelse pavirker daglig rygning, men derimod at kort uddannelse og daglig rygning op-
treeder hyppigere samtidigt end hos daglig rygning og andre uddannelsesgrupper. Der
kan veere andre faktorer, som pavirker denne sammenhang.

Sundhedsstyrelsen gar ud fra, at der i henvendelsen refereres til Danskernes Rygeva-
ner 2019 - delrapport 3: Rygestop og rygestopadfaerd, og ikke delrapport 2. Det kan
ikke konkluderes ud fra delrapport 3, hvilke produkter, der er respondenternes 'fore-
trukne' hjzelpemiddel, Rapporten angiver, hvad respondenterne anvendte som hjzel-
pemiddel ved seneste rygestopforsgg.

Lidt over halvdelen anvendte ingen hjzlpemidler ved deres seneste rygestopforsgg
(60 pct.), 16 pct. anvendte nikotinprodukter (plaster, tyggegummi eller andet), og 10

3 Sundhedsstyrelsen, "Danskernes Rygevaner 2020, delrapport 1”7, 2021 (side 10)
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pct. anvendte e-cigaretter. Det har vaeret muligt at angive mere end ét hjeelpemiddel,
hvorfor svarene ikke er gensidigt udelukkende, medmindre undersggelsens deltagere
har svaret ‘ingen hjalp’. Det betyder, at en person bade kan have svaret, at vedkom-
mende brugte nikotinprodukter og rygestopradgivning.

| Danskernes Rygevaner 2019 og 2020 fremgar det, at det i hgj grad er unge, som be-
nytter sig af r@gfri produkter. | rapporten pa Danskernes Rygevaner 2020 fremgar
det, at "Regfri tobak er mest udbredt blandt den yngste aldersgruppe og mindst ud-
bredt blandt den aldste; 9 % i alderen 15- 29 ar og 0,6 % i alderen 60+ ar bruger rgg-
fri tobak.” Fra 2019 til 2020 er der ikke sket nogen andring pa tvaers af aldersgrup-
per.

Dette billede gar igen i rapporten §R@G, som Sundhedsstyrelsen og Statens Institut
for Folkesundhed praesenterede i starten af 2020. Rapporten var resultaterne af den
forste dataindsamling p& den landsdaekkende underspgelse §R@G*, der foretages
blandt unge i alderen 15-29 ar.

e  Rggfri tobak (snus, tyggetobak, nikotinposer): 9,1% (dagligt/lejlighedsvist).

e  E-cigaretter: 3,9% (dagligt/lejlighedsvist)

e Opvarmet tobak: 0,3% (dagligt/lejlighedsvist)

o 26,3% bruger mindst et tobaks- eller nikotinprodukt, mens 5,4% bruger mindst to
produkter.

o Afde, der bruger to produkter, er det hyppigst cigaretter og e-cigaretter eller ci-
garetter og snus/tyggetobak.

Statens Institut for Folkesundhed oplyser, at ” Der er sdledes endnu ikke evidens for
et faldende samlet tobaks- eller nikotinforbrug blandt danske unge.”

Den afggrende grund til bekymring vedrgrende tilgaengeligheden af flere forskellige
tobaks- og nikotinprodukter er bl.a. den tiltraekningskraft, som disse kan have pa
bgrn og unge. Hjernen er fgrst faerdigudviklet omkring 25-ars-alderen. Bgrn og unges
umodne hjerner er szrligt fglsomme for nikotin, og unge bliver hurtigere nikotinaf-
hangige end voksne. Jo tidligere unge begynder at ryge jo stgrre afhangighed udvik-
les der, og jo sveerere er det at stoppe senere i livet. Det er tydeligt vist i dyreforsgg,
at signalstoffet acetylkolin virker pa specifikke receptorer i hjernen og har betydning
for hjernens udvikling. Nikotin binder sig til disse acetylkolinreceptorer, og da den
unge hjerne stadig er under udvikling kan udszettelse for nikotin pavirke udviklingen
af nervebaner i hjernen, der kontrollerer opmaerksomhed, laering og modtagelighed
for tilveenning.>”

Afslutningsvist vil jeg henvise til artikel 5, stk. 3, i WHO’s rammekonvention pa to-
bakskontrol (Framework Convention on Tobacco Control). Heraf fglger det, at i for-
bindelse med fastlaeggelse og gennemfgrelse af den offentlige politik pa folkesund-
hedsomradet skal parterne ggre en indsats for at beskytte denne politik mod tobaks-
industriens handelsmaessige og gvrige interesser i overensstemmelse med national
lovgivning.

4 Jarlstrup et al. "§R@G — En undersggelse af tobak, adfaerd og regler” Statens Institut for Folkesundhed,
SDU, 2020

5 Sundhedsstyrelsen, ”E-cigaretter og helbred”, oktober 2019
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Med venlig hilsen

Magnus Heunicke /  Camilla Friborg Madsen
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