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Til medlemmerne af Sundhedsudvalget

Det Konservative Folkeparti har fremsat beslutningsforslaget B 256 (Forslag
til folketingsbeslutning om at indfere et forbud mod nye kreaeftfremkaldende
tobaksprodukter).

Vi vil gerne understgtte Sundhedsudvalgets behandling af B 256, si alle
relevante overvejelser — herunder juridiske - indgér i arbejdet. Henvendelsen
er ligeledes sendt til Sundhedsministeriet.

B 256 er i strid med EU-retten

Beslutningsforslag B 256 om at indfere et forbud mod nye
kreaftfremkaldende tobaksprodukter er i strid med EU-retten.

Folgende fremgar af beslutningsforslaget:

"Folketinget pdlaegger regeringen at indfore et forbud mod at
indfore nye tobaks- og aftrapningsprodukter, der ikke er
godkendt som legemidler i Danmark, og hvor det ikke
videnskabeligt kan udelukkes, at produktet skaber
afhaengighed og oger risikoen for at blive ramt af kraeft eller
andre alvorlige sygdomme."

Et generelt forbud mod at indfere nye tobaks- og aftrapningsprodukter
("rogfrie alternativer") i Danmark vil veere i strid med EU-retten.
Konkret vil forbuddet vere i strid med:

e Tobaksvaredirektivets artikel 24, stk. 3, hvoraf fremgar, at et forbud
kun kan angd en bestemt kategori af tobaksvarer eller "relaterede
produkter”, og at et sddant forbud kun kan accepteres af
Kommissionen pé grund af de (1) sarlige forhold i den pagaldende
medlemsstat, hvis forbuddet er (2) berettiget pa grund af behovet for
at beskytte folkesundheden, er (3) begrundet, (4) nedvendigt, (5) star
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i rimeligt forhold til malet og (6) ikke udger et middel til vilkarlig
forskelsbehandling eller en skjult begrensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, og/eller

e TEUF artikel 34, som forbyder medlemsstaterne at begraense den frie
beveaegelighed af varer, hvilket forbuddet vil medfore, og hvilket ikke
kan retferdiggores med henvisning til TEUF artikel 36
(folkesundheden).

Rogfrie alternativer er mindre sundhedsskadelige end almindelige cigaretter.

Et generelt forbud mod nye rogfrie alternativer vil - ifglge videnskaben - ikke
fremme, men forvarre folkesundheden, fordi det vil forhindre migrationen
fra almindelige cigaretter til rogfrie alternativer.

Et generelt forbud kan derfor ikke begrundes i hensynet til folkesundheden,
ligesom forbuddet, under alle omstaendigheder, ikke lever op til en eller flere
af de gvrige kriterier ovenfor.

Hertil kommer, at et generelt forbud, efter omstaendighederne, kan veere i
strid med en eller flere grundrettigheder. Konkret vil et forbud kunne:

e Udgere ekspropriation, som er beskyttet i henhold til grundlovens § 73,
Den Europziske Menneskerettighedskonventions Tilleegsprotokol
artikel 1 og EU's Charter om Grundlaeggende Rettigheder artikel 17,
og/eller

e Kranke ytringsfriheden, som er sikret af grundlovens § 77, Den
Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 10 og EU's
Charter om Grundlaeggende Rettigheder artikel 11.

Et generelt forbud kan forhindre brugen af allerede registrerede/ibrugtagne
og veerdifulde varemaerker.

Varemarker udger kernen i erhvervsdrivendes kommerecielle ytringsfrihed.
Et generelt forbud kan gore indgreb i den kommercielle ytringsfrihed,
ligesom der kan veere tale om et ekspropriativt indgreb, fordi der reelt sker
afstdelse af varemerker (ejendomsrettigheder). Et sa drastisk indgreb kan
ikke begrundes i hensynet til folkesundheden, se ovenfor.

Vi mener saledes alene pa den juridiske bedemmelse, at Sundhedsudvalget
ber indstille forslaget til forkastelse med henvisning til, at de foresldede
indgreb ikke overholder EU-retten.
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B 256 bygger pa forkerte antagelser og forzeldet data

Forslaget er ikke blot i strid med EU-retten, men bygger desuden pa flere
forkerte antagelser om udviklingen i markedet for bade tobaksprodukter og
nikotinprodukter. Folgende fremgar blandt andet af bemerkningerne til

forslaget:

"I perioden fra 2013 til 2018 steg andelen af brugere, som
bruger e-cigaretter dagligt fra 1,7 pct. til 3,1 pct. Men i samme
tidsperiode la antallet af rygere stabilt. Med andre ord blev
markedet for tobaksprodukterne udvidet, uden at der skete et
fald i antal rygere."”

Rapporter fra Sundhedsstyrelsen og andre danske myndigheder
dokumenterer, at brugen af e-cigaretter konstant har vaeret lav siden
introduktion af e-cigaretter i Danmark. Hertil kommer, at brugen af e-

cigaretter siden 2013 generelt er faldet. Der kan i den forbindelse henvises

til:

"Danskernes rygevaner - udviklingen fra 1994-2017", hvoraf det
fremgar, at der har vaeret et faldende brug af e-cigaretter fra 2013 til
2017

"Danskernes rygevaner 2019" og "Danskernes rygevaner 2020", hvoraf
det fremgar, at daglige brugere af e-cigaretter var 2 % i bade 2019 og
2020 for aldersgrupperne 15-29 ar og 30-59 ar, imens det var 1 % for
aldersgruppen pa 60+ ar2.

Samme tendens galder i forhold bern og unge, og der kan i den forbindelse
henvises til:

"Skolebgrnsundersogelsen 2018", hvoraf det fremgar, at der i forhold
til 2018 er sket et fald i andelen, som har provet at ryge e-cigaretter
blandt 15-arige, og et generelt fald i andelen af elever, som har roget e-
cigaretter inden for den seneste méneds.

"Danskernes rygevaner - udviklingen fra 1994-2017" (Sundhedsstyrelsen), side 80. Rapporten
kan hentes her.

"Danskernes rygevaner 2019" (Sundhedsstyrelsen), side 18. Rapporten kan hentes her.
"Danskernes rygevaner 2020" (Sundhedsstyrelsen), side 35. Rapporten kan hentes her.

"Skolebgrnsundersggelsen 2018" (Statens Institut for Folkesundhed), side 87-88. Rapporten
kan hentes her.
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https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2020/Danskernes-rygevaner-2019/Danskernes-rygevaner-del-1.ashx?la=da&hash=F4301A639FD3980FF56B1CA40E38701E26300064
https://www.sst.dk/da/Udgivelser/2021/Danskernes-rygevaner-2020-del-1
https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2019/skoleboernsundersoegelsen_2018

e "Den Europziske Rusmiddelundersggelse (ESPAD) 2019", hvoraf
fremgar, at der er sket et fald i perioden 2015 til 2019 i forhold til
andelen af skoleelever i 9. klasse, der har brugt e-cigaretter i lobet af de
seneste 12 maneder, i labet af de seneste 30 dage og nogensinde+.

e "Sundhed og trivsel pa gymnasiale uddannelser 2019", hvor det
konstateres, at kun fa elever bruger e-cigaretters.

Rapporter fra Sundhedsstyrelsen og andre danske myndigheder
dokumenterer ligeledes, at antallet af daglige rygere er faldet markant fra
1994-2020. I 2020 var der det laveste antal daglige rygere malt siden 1994.
Der kan i den forbindelse henvises til:

e '"Danskernes rygevaner - udviklingen fra 1994-2017", "Danskernes
rygevaner 2019" og "Danskernes rygevaner 2020", som dokumenterer
den faldende udvikling®.

o ’Danskernes rygevaner 2020” viser, at 18 % af danskerne ryger
lejlighedsvist eller dagligt.”

o ”Danskernes rygevaner 2019” viser, at der var 20 % af
danskerne, der ryger lejlighedsvist eller dagligt.8

o ’Danskernes rygevaner 2018” viser, at der var 23 % af
danskerne, der ryger lejlighedsvist eller dagligt.?

Danskernes rygevaner viser altsa et fald i lejlighedsvise og daglige
rygere pa 5 procentpoint pa 2 ar.

4 "Den Europziske Rusmiddelundersogelse (ESPAD) 2019" (Sundhedsstyrelsen), side 27.
Rapporten kan hentes her.
5 "Sundhed og trivsel pa gymnasiale uddannelser 2019" (Statens Institut for Folkesundhed), side

20. Rapporten kan hentes her.

6 "Danskernes rygevaner - udviklingen fra 1994-2017" (Sundhedsstyrelsen), side 16, "Danskernes
rygevaner 2019" (Sundhedsstyrelsen), side 12 og "Danskernes rygevaner 2020"
(Sundhedsstyrelsen), side 19.

7 "Danskernes Rygevaner 2020" (Sundhedsstyrelsen), side 17. Rapporten kan hentes her.
8 "Danskernes rygevaner 2019" (Sundhedsstyrelsen), side 18. Rapporten kan hentes her.
9 "Danskernes rygevaner 2018" (Sundhedsstyrelsen), side 11. Rapporten kan hentes her.
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https://www.sst.dk/da/Udgivelser/2020/Den-Europaeiske-Rusmiddelundersoegelse-ESPAD-2019
https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2019/ung19_trivsel_og_sundhed_paa_gymnasielle_uddannelser
https://www.sst.dk/da/Udgivelser/2021/Danskernes-rygevaner-2020-del-1
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2020/danskernes-rygevaner-2019---del-1
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2019/danskernes-rygevaner-aarsrapport-2018

Samme tendens gelder i forhold til bern og unges forbrug af cigaretter, og
der kan i den forbindelse henvises til:

e "Skolebgrnsundersogelsen 2018", som viser, at andelen af rygning
blandt 11-, 13- og 15-arige skoleelever i Danmark er faldende°.

e "Rggfri Fremtids Ungeundersogelse - 2017-2020", hvoraf det fremgar,
at rygning blandt 14-19-arige er blevet mindre udbredt fra 2017-2020".

e "Den Europaiske Rusmiddelundersggelse (ESPAD) 2019", hvoraf det
fremgar, at der er sket et fald i antallet af elever i 9. klasse, der ryger
dagligt, i perioden 1995 til 201912,

Alle undersggelser foretaget af Sundhedsstyrelsen, ESPAD, Statens Institut
for Folkesundhed og Kraftens Bekaempelse viser altsa, at antallet af rygere er
faldende og, at det ikke har haft en effekt pa antallet af danskere, der bruger
e-cigaretter.

Beslutningsforslaget er fremsat med baggrund i undersggelser fra 2013-2018,
men der er adskillige undersagelser efter 2018, der med tydelighed viser, at
der i Danmark er en faldende brug af tobaksprodukter.

Endvidere er det relevant, at "Danskernes Rygevaner 2019 — Delrapport 2:
Rygestop og rygestopadfaerd” viste, at nikotinprodukter og e-cigaretter var de
to foretrukne hjelpemidler til at stoppe med at ryge.s

Der findes allerede i dag evidens for, at e-cigaretter er et effektivt
hjalpemiddel til rygestop. Public Health England offentliggjorde i februar
2021 deres syvende uafhangige rapport om e-cigaretter.

Rapporten henviser til:

¢ At mere end 50.000 rygere i 2017 stoppede med at ryge ved hjalp af e-
cigaretter, der ellers ville fortsaette med at ryge.

10 "Skolebgrnsundersggelsen 2018" (Statens Institut for Folkesundhed), side 85.

n "Regfri Fremtids Ungeundersogelse - 2017-2020" (Kraftens bekampelse), side 5. Rapporten
kan hentes her.

12 "Den Europziske Rusmiddelundersggelse (ESPAD) 2019" (Sundhedsstyrelsen), side 5.

13 “Danskernes Rygevaner 2019 — Delrapport 3: Rygestop og rygestopadfaerd”
(Sundhedsstyrelsen), side 26. Rapporten kan hentes her.
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https://www.sst.dk/da/Udgivelser/2020/Danskernes-rygevaner-2019-del-3

e At e-cigaretter er det mest populaere hjelpemiddel (27,2 %) til at
stoppe med at ryge.

e Ved at bruge e-cigaretter, som en del af et gnsket rygestop, havde lokale
rygerstoptilbud nogle af de hgjeste succesrater pa rygestop mellem
59,7 % 0g 74 % 1 2019 0g 2020.14

Reducer antallet af rygere, men straf ikke dem, der forsgger
rygestop

Bade danske myndigheder og engelske myndigheders undersggelser viser, at
e-cigaretter er ét af de mest brugte virkemidler til at stoppe med at ryge.

Beslutningsforslaget kan have den konsekvens, at man fastholder rygere i
deres atheengighed til cigaretter i stedet for at give dem mulighed for at bruge
produkter, der er vaesentligt mindre skadelige.

Tobaksproducenterne er enige i, at barn og unge ikke skal bruge tobaks- og
nikotinprodukter, men skal man reducere rygning blandt voksne, sa ber man
indteenke rogfri alternativer til rygere, der ikke gnsker at stoppe med at bruge
nikotin.

Det er Tobaksproducenternes anbefaling, at beslutningsforslaget ikke
vedtages, men at det i stedet droftes, hvordan mindre skadelige produkter
kan veere med til at sikre en lavere rygepraevalens.

Tobaksproducenterne star gerne til rddighed for dialog med
sundhedsudvalget og ministeriet.

Med venlig hilsen

Tine Marie Andersen
Direktor, Tobaksproducenterne

14 “Vaping in England: An evidence update including vaping for smoking cessation” (Public

Health England). Rapporten kan hentes her.
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