Udleendinge- og Integrationsudvalget 2020-21
UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 673

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 2. august 2021 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 673 (alm. del) efter gnske fra Erling Bonnesen (V) til udlzendinge- og
integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 673:

Med henvisning til artiklen »Minister varsler lovforslag efter sager om aflgnning af
udenlandske medarbejdere« bragt i Landbrugsavisen den 27. juli 2021, vil ministe-
ren da:

a. Udtgmmende redeggre for grundlaget for ministerens forslag om initiativ til lov-
forslag, herunder hvor mange konkrete sager, der foreligger om overtraedelser af
de gaeldende regler pa omradet for henholdsvis kalenderaret 2020 og i perioden fra
1. januar 2021 til i dag opgjort pa dels hele arbejdsmarkedet, dels hvor mange af
disse sager der er pa henholdsvis landbrugsomradet og gartneriomradet, hvad de
pageeldende sager typisk handler om, og hvordan de pagseldende sager typisk er
handteret i det nugaeldende aftalesystem?

b. Redeggre for, hvordan de problemstillinger - som ministeren gnsker Igst gennem
lovgivning - kan Igses inden for de eksisterende aftalerammer med de relevante
parter pa omradet, herunder de i artiklen naevnte problemstillinger, hvor det frem-
gar, at "Over for Fagbladet 3F betegner udleendinge- og integrationsministeren det
som "totalt uacceptabelt”, hvis en arbejdsgiver pa overfladen udbetaler korrekt Ign
i overensstemmelse med den anszttelseskontrakt, der ligger til grund for den
udenlandske medarbejders opholdstilladelse, men bagefter forlanger en del af be-
Ipbet tilbage under bordet.”? Og vil ministeren endvidere redeggre for, hvor mange
konkrete sager, der aktuelt foreligger med det beskrevne indhold, hvor arbejdsgi-
veren kraever belgb tilbage “under bordet”, og hvordan det sanktioneres efter nu-
geldende regler?

c. Bekraefte, at efter nugaeldende regler skal ogsa medarbejdere pa landbrugs- og
gartneriomraderne aflgnnes efter de geeldende Ignaftaler pa omradet og have lgn
udbetalt efter lovpligtig indeholdt skat m.v.?

d. Redeggre for, om ministeren gnsker at gribe ind i og eendre de geeldende model-
ler for aftaler pa landbrugs- og gartneriomraderne?

e. Vurdere og kommentere pa erfaringerne med sanktionspraksis i konkrete sager,
hvor gzldende regler ikke har veeret overholdt?
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f. Redeggre for, hvad de aftalte og for nuvaerende geeldende bruttolgnsatser er pa
landbrugs- og gartneriomraderne, og hvad en typisk bruttomanedslgn er pa dette
omrade?

g. Kommentere pa, om ministeren er enig i, at relevante Ign- og arbejdsmarkeds-
spgrgsmal ogsa pa landbrugs- og gartneriomraderne helst skal Igses af parterne
selv, og har ministeren haft dialog med de relevante parter om de problemstillinger,
ministeren fremhaever, og i bekraeftende fald, hvad kom der ud af dialogen? Sa-
fremt ministeren ikke har haft dialog med parterne pa omradet om de problemstil-
linger, vil ministeren da sgge spgrgsmalene afklaret gennem dialog med parterne i
narmeste fremtid?

Svar:

Ad a)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet modtog den 28. september 2020 en flles
henvendelse fra parterne bag Jordbrugets Uddannelser (3F, GLS-A og Landbrug &
Fedevarer) med en reekke aendringsforslag pa det grenne praktikantomradet. Pa
den baggrund har jeg veeret i dialog med parterne om en a&ndring af praktikantord-
ningen, som vil skulle udmgntes i et kommende lovforslag.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmal
vedrgrende konkrete sager om overtreedelse af geeldende regler pa omradet ind-
hentet bidrag fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI). Det
leegges til grund ved besvarelsen, at henvisningen til “hele arbejdsmarkedet”, skal
forstds som "alle ansatte efter en erhvervsordning eller praktikantordningen”,
hvorved sager om overtraedelse af geeldende regler er opgjort pa erhvervsomradet
samt praktikanter, jf. tabel 1. SIRI har pa den baggrund oplyst fglgende, som jeg kan
henholde mig til:

"Tabel 1 og 2 nedenfor viser i hvor mange sager, SIRI har anmeldt en
udlaending og/eller en arbejdsgiver for overtreedelse af udlaendingelo-
ven, og i hvor mange sager SIRI har vejledt en udlaending og/eller en
arbejdsgiver fremfor at politianmelde.

Den 1. juni 2018 vedtog Folketinget et lovforslag om smidigere regler
for bibeskaeftigelse og ulgnnet frivilligt arbejde, som tradte i kraft 10.
juni 2018. | den forbindelse foreslog Folketinget, at SIRI “generelt ind-
ferer en ny tilgang, sdledes at styrelsen fremadrettet i stgrst muligt
omfang vejleder i stedet for at politianmelde ved mindre fgrstegangs-
forseelser”.

Der vil ikke vaere tale om en mindre f@grstegangsforseelse, hvis udlaen-
dingen har tilbagebetalt dele af sin Ign til arbejdsgiver.

Tabel 1. Antal politianmeldelser pa erhvervsomradet samt praktikanter i 2020
og 1. halvar 2021*

2020 2021
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Politianmeldelser i alt 200 84
Heraf fodermestre og driftsledere samt landbrug og gartneri 62 30

*Tallene for 2021 er forelgbige og til og med juni 2021

Anm.: Generelt bemzaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da udleendingesystemerne
er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer. Endvidere
bemazerkes, at der er tale om antal sager og ikke personer. Det betyder, at den samme person kan indga flere
gange over tid i forbindelse med en ny sag.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Tabel 2. Antal sager med vejledning om ulovligt ophold/arbejde, 2020 og 1. halvar
2021

2020 2021
Sageri alt 21 14
Heraf fodermestre og driftsledere samt landbrug og gartneri 3 0

*Tallene for 2021 er forelgbige og til og med juni 2021

Anm.: Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da udleendingesystemerne er op-
bygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer. Endvidere bemaerkes, at
der er tale om antal sager og ikke personer. Det betyder, at den samme person kan indga flere gange over tid i forbin-
delse med en ny sag.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Efter en manuel gennemgang af politianmeldelserne pa landbrugs-
omradet (fodermestre, driftsledere samt landbrug og gartneri), kan
SIRI oplyse, at den typiske arsag til politianmeldelse er, at ansgger
ikke har haft den forngdne tilladelse til at arbejde hos den pagzel-
dende arbejdsgiver.

SIRI har ikke indtil nu anmeldt en arbejdsgiver til politiet for at have
forlangt kontant tilbagebetaling af Ign.”

Ad b)

Det er selvfglgelig helt uacceptabelt, at udenlandske landbrugsarbejdere betaler
Ign tilbage under bordet til deres arbejdsgiver, uanset om det er som arbejdstager
eller som praktikant. | december 2020 vedtog Folketinget en sendring af udlaendin-
geloven (Lovforslag L 92 A), hvorefter SIRI fik hjemmel til at udfgre selvsteendige
udgaende kontroller for at efterse, om betingelserne for en opholds- og arbejdstil-
ladelse bliver overholdt. Det giver SIRI ekstra muligheder i kontrollen med f.eks.
udenlandske fodermestre og driftsledere i landbruget. | modsaetning til erhvervs-
og studieomradet er der ikke hjemmel til, at SIRI kan foretage udgaende kontrolak-
tioner pa praktikantomradet. Tilsynet pa det udenlandske praktikantomrade gen-
nemfgres saledes i dag af parterne bag Jordbrugets Uddannelser. Jeg er aktuelt i
dialog med parterne om en Igsningsmodel, hvor SIRI far det overordnede ansvar
for at udfgre udgaende kontrol med det grgnne praktikantomrade svarende til,
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hvad der ggr sig geeldende pa erhvervsomradet. Derudover overvejer jeg sammen
med parterne pa det grgnne praktikantomrade at etablere en klagemulighed for
udenlandske praktikanter, hvor det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser
fremadrettet far til opgave at sgge at tilvejebringe forlig bl.a. i klagesager, hvor
praktikvirksomheden ikke lever op til sine forpligtelser efter udlaendingeloven. Ini-
tiativerne vil i givet fald kraeve en andring af udleendingeloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmal
vedrgrende konkrete sager om tilbagebetaling af Ign under bordet til arbejdsgiver
indhentet bidrag fra SIRI. SIRI har i den forbindelse oplyst fglgende, hvortil jeg kan
henholde mig:

"SIRI blev fgr sommer af Skattestyrelsen gjort bekendt med, at Ar-
bejdstilsynet, Politiet og Skattestyrelsen havde varet pa falles akti-
onsbespg hos en arbejdsgiver og dér havde faet oplysninger om tilba-
gebetaling af Ign. Sagerne relateret til den pageeldende arbejdsgiver er
endnu ikke afsluttet, da SIRI afventer yderligere dokumentation i sa-
gerne. SIRI har ikke andre konkrete sager vedrgrende kontant tilbage-
betaling af Ign verserende.”

Ad c)

Det er en grundlaeggende betingelse for at fa en opholds- og arbejdstilladelse som
udenlandsk arbejdstager eller som praktikant inden for landbrug og gartneri, at Ign-
og ansaettelsesvilkar er sadvanlige efter danske forhold.

Ved vurderingen af Ignniveauet for udenlandske praktikanter tager SIRI udgangs-
punkt i de geeldende overenskomster for praktikanter inden for det grenne omrade.
Pa fodermester- og driftslederomradet eksisterer der vejledende Ignniveauer, som
SIRI anvender som rettesnor ved vurderingen af, om den tilbudte Ign er saedvanlig
efter danske forhold. Lenniveauerne fastsaettes pa baggrund af indmeldinger fra de
Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) og tager udgangspunkt i jordbrugsoverens-
komstens lgnstigning for fagleerte arbejdere.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af pkt. f.

Ad d)
Vilkar om bl.a. Ign- og arbejdsforhold pa landbrugs- og gartneriomradet fastleegges
mest hensigtsmaessigt af arbejdsmarkedets parter. Det vil jeg ikke aendre pa.

Ad e)

Det er generelt sadan, at hvis SIRI modtager oplysninger fra fx en arbejdstager, en
anden myndighed eller ved opslag i e-indkomst, der giver anledning til mistanke
om, at betingelserne for en opholdstilladelse ikke er overholdt, vil SIRI vurdere, om
opholdstilladelsen skal inddrages. Det kan fx vaere, hvis det viser sig, at der reelt
ikke arbejdes pa seedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar, som dannede grundlag for
tilladelsen. | de tilfaelde, hvor det findes ngdvendigt, vil politiet blive anmodet om
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at foretage en naermere undersggelse af, hvorvidt der er grundlag for strafforfglg-
ning af arbejdstageren og/eller arbejdsgiveren.

Det fglger af udlendingelovens & 59, stk. 3, at en udlaeending kan straffes med bgde
eller faangsel indtil 1 ar, hvis denne har arbejdet uden forngden tilladelse. Endvi-
dere fglger det af udleendingelovens § 59, stk. 5, at en arbejdsgiver kan straffes med
bgde eller faengsel indtil 2 ar, hvis denne har beskzaeftiget en udleending uden for-
ngden tilladelse eller i strid med betingelserne for den meddelte arbejdstilladelse.
Det er domstolene, der i den konkrete sag afggr, om der er sket overtraedelse af
udleendingelovens § 59, og som ligeledes vurderer, hvordan overtraedelsen kan
sanktioneres.

Jeg har tiltro til myndighedernes anvendelse af sanktioner overfor udenlandske ar-
bejdstagere og/eller arbejdsgivere, hvis der sker lovovertraedelser pa omradet.

Ad f)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af pkt. findhen-
tet bidrag fra SIRI. SIRI har i den forbindelse oplyst fglgende, hvortil jeg kan hen-
holde mig:

"Lgn- og ansaettelsesforhold skal veere i overensstemmelse med de
geldende Ign- og ansaettelsesvilkar inden for fagomradet.

Ved ansaettelse af udenlandske landbrugs- og gartneripraktikanter skal
bestemmelserne for “udenlandske praktikanter” i den gaeldende Jord-
brugsoverenskomst mellem GLS-A og 3F eller overenskomsten mellem
Arbejdsgiverforeningen KA og Det Faglige Hus, fglges.

Som et eksempel kan naevnes, at manedslgnnen for en udenlandsk
praktikant ifglge GLS-A overenskomst galdende fra marts 2021, er
11.571,02 kr. pr. maned de fgrste 6 maneder og efterfglgende
13.421,22 kr. pr. maned for de naeste 6 maneder. Hvis praktikanten er
over 25 ar gammel skal Ignne vaere 15.537,58 kr. pr maned for de sid-
ste 6 maneder praktik.

Hvad angar fodermester og driftsledere fglger SIRI de vejledende Ign-
niveauer fastsat af de Regionale Arbejdsmarkedsrad, uanset om an-
seettelsen matte veere omfattet af en overenskomst eller ej. Lgnnen
bestar seedvanligvis af en kontantlgn (efter individuel aftale) inkl. til-
leeg for arbejde i weekender og pa sgn- og helligdage.

Det Regionale Arbejdsmarkedsrad for @st-, Nord og Vestjylland har
fastsat, at en manedslgn for en fodermester i disse regioner udggr
26.100 kr. ekskl. pension / 28.360 kr. inkl. pension. Lgnnen for en
driftsleder i samme regioner udger 27.000 kr. ekskl. pension / 29.338
kr. inkl. pension. For resten af landet udg@r en manedslgn for en fo-
dermester 26.918 kr. ekskl. pension / 29.250 kr. inkl. pension. For en

Side 5/6



driftsleder udggr en manedslgn 28.759 kr. ekskl. pension / 31.250 kr.
inkl. pension.

Lgnsatserne for alle regionerne har veeret geeldende siden 2018.”
Ad g)
Som naevnt under besvarelsen til pkt. a, er jeg i dialog med de relevante parter om
en raekke forslag til &ndring af reglerne for udenlandske praktikanter pa det grgnne
omrade. Forslagene har bl.a. til hensigt at sikre, at praktikantordningen bruges med
et reelt uddannelsesmaessigt sigte. Det er vigtigt for mig, at vi (i faellesskab) finder

en samlet Igsning, der skaber kontinuitet og bred opbakning pa omradet.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af pkt. d.

Mattias Tesfaye

Jonas From Soelberg

Side 6/6



