Udleendinge- og Integrationsudvalget 2020-21
UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 653

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlendinge- og Integrationsudvalget har den 9. juli 2021 stillet fglgende spgrgsmal
nr. 653 (Alm. del) efter gnske fra Rosa Lund (EL) til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren, som hermed besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 653:

Det fremgar af artiklen "Vi risikerer at sende torturofre direkte tilbage til det land,
hvor de er blevet tortureret” (Berlingske.dk, 2. august 2016, https://www.berling-
ske.dk/samfund/vi-risikerer-at-sende-torturofre-direkte-tilbage-til-det-land-hvor-
de-er-blevet-t), at kun to eller tre asylansggere i 2015 blev sendt til en retsmedi-
cinsk torturundersggelse som led i deres asylsag, og at der ifglge professor i rets-
medicin Hans Petter Hougen i starten af nullerne arligt blev gennemfgrt knap 45
sadanne undersggelser. Vil ministeren indhente udtalelser fra henholdsvis Udlaen-
dingestyrelsen og Flygtningenaevnet, der belyser, hvorfor antallet faldt fra knap 45
til et lavt encifret tal som beskrevet i den naevnte artikel?

Svar:

Udlzendinge- og Integrationsministeren har til brug for besvarelsen indhentet bi-
drag fra Udlaendingestyrelsen, der har oplyst fglgende:

"Der henvises til Udlendingestyrelsens bidrag til besvarelsen af
spgrgsmal nr. 652 om, at det ikke er muligt at foretage en opggrelse
over antallet af torturundersggelser iveerksat i forbindelse med asyl-
ansggninger pa initiativ af Udlaendingestyrelsen eller Flygtningenav-
net.

Styrelsen kan generelt oplyse, at det afhaenger af omstaendighederne
i den konkrete asylsag, om der som led i asylsagsbehandlingen iveerk-
saettes en torturundersggelse af asylansggeren eller ej.

Det er Udlaendingestyrelsens ansvar at oplyse og undersgge asylsagen
sa tilstraekkeligt, at der kan treeffes en forsvarlig og materielt rigtig af-
gorelseisagen. Det er samtidig styrelsens ansvar, at sagsforberedelsen
ikke forleenges ungdigt af fx undersggelser, som ikke er ngdvendige
for, at der kan traeffes en forsvarlig og materielt rigtig afggrelse i sagen.
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Der iveerkszettes derfor alene en torturundersggelse af en asylansgger,
hvis en sddan undersggelse er af betydning for asylsagens afggrelse.
Det beror pa en konkret og individuel vurdering af omstaendighederne
i den konkrete asylsag, om der iveerksattes en torturundersggelse af
asylansggeren eller ej. Ved vurderingen tages bl.a. de konkrete oplys-
ninger i sagen sammenholdt med de generelle baggrundsoplysninger
om det land, som ansggeren kommer fra, sagens mulige udfald samt
ansggerens forklaring og troveerdighed i betragtning.

I nogle tilfaelde er det dbenbart, at der skal meddeles asyl til en ansgger
alene pa baggrund af de foreliggende oplysninger i sagen. | sddanne
tilfeelde iveerksaettes der som udgangspunkt ikke en selvstaendig un-
dersggelse af, om ansggeren har vaeret udsat for tortur. Omvendt
ivaerksaettes der som udgangspunkt heller ikke en torturundersggelse,
hvis ansggerens forklaring i det hele ma afvises som utroveerdig.

Udlaendingestyrelsen fglger samme praksis for iveerkseettelse af tor-
turundersggelser som Flygtningenaevnet, og styrelsen henviser derfor
endvidere til den beskrivelse af praksis, som fremgar af Flygtningenaev-
nets arsberetning for 2020, afsnit 4.7. Arsberetningen er tilgaengelig
pa Flygtningenaevnets hjemmeside, www.fln.dk.

Det fremgar saledes bl.a. af afsnit 4.7.1 i Flygtningenavnets arsberet-
ning for 2020, at betingelserne for at meddele asyl eller beskyttelses-
status efter naevnets praksis ikke kan anses for opfyldt i alle tilfaelde,
hvor en asylansgger har vaeret udsat for tortur i sit hjemland, og at det
som udgangspunkt er afggrende for den asylretlige bedgmmelse, om
ansggeren aktuelt risikerer tortur ved en tilbagevenden.

Det er saledes ikke i sig selv tilstreekkeligt til at opfylde betingelserne
for at fa asyl, at det kan laegges til grund, at asylansggeren har vaeret
udsat for tortur.

| afsnit 4.7.3.1i arsberetningen henvises der i gvrigt til Flygtningenaev-
nets og Udlaendingestyrelsens notat om beskyttelse efter flygtninge-
konventionen og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
samt notat om FN’s torturkonvention, som begge er tilgeengelige pa
Flygtningenzevnets hjemmeside, www.fln.dk.”

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere indhentet bidrag fra Flygt-
ningenaevnet, der har oplyst fglgende:
"Spgrgsmalet om anvendelse af torturundersggelser i asylsager var i

2016 genstand for en offentlig debat, herunder den i spgrgsmal 653
omhandlede artikel i Berlingske Tidende. Debatten gav blandt andet
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anledning til en principiel drgftelse i Flygtningenaevnets koordinations-
udvalg og formandskab, hvor der var enighed om at have skaerpet fo-
kus pa muligheden for at iveerksaette torturundersggelser, nar om-
steendighederne i konkrete sager giver anledning hertil.

Herudover tog Flygtningensevnet initiativ til et mgde med formanden
for FN’s Torturkomité Jens Modvig og med Elna Sgndergaard fra DIG-
NITY om anvendelsen af torturundersggelse i asylsager. Endvidere af-
holdt Flygtningenavnet i april 2017 et seminar for Flygtningenaevnets
medlemmer med oplaeg fra bl.a. DIGNITY, om ivaerksaettelse af tortur-
undersggelse af asylansggere, gennemfgrelse af den konkrete under-
spgelse samt anvendelsen af torturundersggelser som led i navnets
bevisvurdering. Endelig deltog naevnets formand og sekretariatschef i
et mpgde med Amnesty Internationals lsegegruppe i september 2017
om anvendelsen af torturundersggelser i asylsager.

Om den konkrete iveerkseettelse af en torturundersggelse i asylsager
kan i gvrigt oplyses fglgende:

| sager, hvor tortur paberabes som en del af asylgrundlaget, kan det
ske, at Flygtningenzvnet finder det ngdvendigt at indhente yderligere
oplysninger om den paberabte tortur, fgr der treeffes afggrelse i sagen.
Navnet kan som led i oplysningen af sagen, jf. udleendingelovens § 54,
stk. 1, for eksempel anmode om en torturundersggelse af asylansgge-
ren. En sadan beslutning traeffes typisk fgrst under mgdet i Flygtninge-
naevnet, idet naevnets vurdering af, hvorvidt iveerksaettelse af en tor-
turundersggelse er ngdvendig i forhold til den asylretlige vurdering af
sagen, afhaenger af sagens konkrete omstaendigheder.

Nedlaegger ansggerens advokat under navnsmgdet pastand om
ivaerkseaettelse af torturundersggelse, vil naevnet tage stilling til, om an-
modningen skal imgdekommes eller afvises.

Hvis Flygtningenaevnet kan laegge ansggerens asylmotiv til grund, og
der samtidig er en aktuel risiko for tortur eller forfglgelse ved en tilba-
gevenden til hjemlandet, vil neevnet ikke foranstalte en torturunder-
spgelse.

Safremt Flygtningenaevnet kan laegge til grund eller anser det for sand-
synligt, at ansggeren tidligere har vaeret udsat for tortur, men efter en
konkret vurdering af ansggerens forhold ikke finder, at der bestar en
reel risiko for tortur ved en udsendelse i dag, vil naeevnet som udgangs-
punkt heller ikke foranstalte en undersggelse ivaerksat.

Hvis Flygtningenaevnet anser ansggeren for omfattet af udlaendingelo-
vens § 7, safremt forklaringen, herunder om tortur, ma laegges til
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grund, men finder, at forklaringen dog er behaftet med en vis usikker-
hed, kan naevnet beslutte at udssette sagen med henblik pa foretagelse
af en torturundersggelse, der eventuelt vil kunne understgtte ansgge-
rens forklaring.

For yderligere oplysninger om ivaerksaettelse af torturundersggelser
kan henvises til Flygtningenavnets formandskabs beretning 2020, af-
snit4.7.3.1.

For sa vidt angar resultatet af en eventuel torturscreening foretaget af
Dansk Rgde Kors i forbindelse med behandlingen af en asylsag i Ud-
leendingestyrelsen, vil en sddan screening normalt blive fremsendt af
styrelsen til Flygtningenaevnet sammen med sagens gvrige akter og
derefter indga i grundlaget for naevnets behandling af sagen.

Ansggerens advokat kan endvidere, hvor det findes relevant, indhente
Dansk Rgde Kors' journaler vedrgrende torturscreening og fremlaegge
disse i forbindelse med naevnets behandling af sagen.

En opge@relse over antallet af torturundersggelser ivaerksat af Flygtnin-
genaevnet fra 2015 til 2020 viser, at der i perioden er iveerksat i alt 26
undersggelser. Det bemaerkes, at opggrelsen hviler pa en manuel op-
teelling og derfor er behaeftet med en vis usikkerhed.

Det skal understreges, at det lavere antal torturundersggelser de se-
nere ar ikke er udtryk for en bevidst nedprioritering heraf i Flygtninge-
naevnet. Som anfgrt ovenfor gjorde Flygtningenaevnet ganske meget
for at skabe fokus herpa i forleengelse af debatten i 2016. Det er imid-
lertid det enkelte nzaevn, der foretager en fri bevisvurdering pa bag-
grund af sagens konkrete omstaendigheder, og det er sdledes det en-
kelte naevn, der afggr, om der er behov for at ivaerksaette en torturun-
dersggelse.”

Mattias Tesfaye

Kenny Rasmussen
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