Indenrigs- og Boligudvalget
Folketinget

Social- og Indenrigsudvalget har i brev af 22. januar 2021 stillet
mig falgende spergsmél (SOU alm. del), som jeg hermed skal be-
svare. Spegrgsmalet er stillet efter gnske fra Kathrine Olldag (RV).

Spergsmal nr. 246:

Vil ministeren redeggre for kommuners hjemmel til at opstille la-
destandere til elbiler, herunder eventuelle forskelle pa at opstille
ladestandere til kommunens egne biler og ladestandere til offent-
ligheden/med offentlig adgang, eventuelle forskelle pa selve lade-
standere og arbejdet under jorden, f.eks. med el-nettet og eventu-
elle forskelle i relation til, om de er opstillet pa offentligt eller pri-
vat areal?

Svar:

Den skrevne lovgivning indeholder ikke i dag generelle regler om
kommuners mulighed for at opstille ladestandere til elbiler. Der
findes f.eks. ikke generelle regler om, at kommuner kan gennem-
fore et offentligt udbud med henblik pé at finde private aktorer, der
vil etablere og drive ladestandere til brug for offentligheden. Uden
en hjemmel har kommuner ikke adgang til at udfere sidanne akti-
viteter. Dette gelder, uanset om kommunen gnsker at medvirke til
opstilling af ladestandere pé offentligt eller privat areal.

Der findes dog pa enkelte omrader regulering, der vedrerer kom-
muners adgang til at opstille ladestandere.

Byggeloven og regler udstedt i medfer heraf palegger bygnings-
ejere, herunder kommuner, at etablere ladestandere og forberede
parkeringspladser til ladestandere til elektriske koretgjer i forbin-
delse med visse starre nybyggerier, ombygninger og bestdende byg-
ninger.

Det folger af vejlovens § 80, stk. 1, nr. 1, at det offentlige vejareal
med vejmyndighedens tilladelse kan anvendes til varig eller mid-
lertidig anbringelse af affald, automater, boder, containere, hegn,
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materialer, materiel, lgsgregenstande, reklamer, skilte, skure, skur-
vogne, boder og lignende. Efter bestemmelsens stk. 2 kan vejmyn-
digheden opkraeve betaling for brug af vejarealet, nar udnyttelse
sker i et forretningsmeessigt gjemed.

Vejlovens § 80 er et udtryk for en anerkendelse af vejmyndighe-
dens ejendomsret til vejarealet. Bestemmelsen skal forst og frem-
mest sikre, at det offentlige vejareal anvendes til de formal, hvortil
det er erhvervet — det vil sige trafikale og andre alment anerkendte
formal. Vejmyndigheden er dog ikke udelukket fra ogsa at varetage
andre hensyn i sin administration, herunder f.eks. er opmaerk-
somme pa miljemaessige og klimatiske forhold.

Vejlovens bestemmelser, herunder vejlovens § 80, finder som ud-
gangspunkt anvendelse pa det areal, som vejmyndigheden har ud-
skilt i matriklen som vejareal, jf. vejlovens §§ 60 og 61, uanset
hvordan det fremstar i marken. Kommunalbestyrelsen er vejmyn-
dighed for det kommunale vejareal.

Transportministeriet finder ikke, at vejlovens § 80, stk. 1, er til hin-
der for, at vejmyndigheden meddeler tilladelse til, at private virk-
somheder etablerer og driver offentligt tilgeengelige ladestandere
pa vejarealet, ligesom vejmyndigheden efter bestemmelsens stk. 2
har mulighed for at opkraeve omkostningsdaekket betaling herfor.

Vejlovens § 80 forholder sig imidlertid ikke til, om vejmyndighe-
den kan give sig selv tilladelse til at rdde over vejarealet, herunder i
et forretningsmaessigt gjemed, eller om vejmyndigheden kan gen-
nemfore et offentligt udbud for naermere specificerede former for
raden over vejarealet.

Det mé dog antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at det er en
betingelse for, at en kommune kan udbyde en opgave, at kommu-
nen lovligt kan varetage opgaven selv. Transportministeriet vurde-
rer ikke, at vejlovens § 80 giver hjemmel til, at kommuner som
vejmyndighed kan etablere og drive ladestandere pa det kommu-
nale vejareal. Det vurderes derfor, at bestemmelsen ikke giver mu-
lighed for, at kommuner kan gennemfere udbud i overensstem-
melse med udbudsloven med henblik pa at finde private aktarer,
der vil etablere og drive ladestandere pa det kommunale vejareal.

Jeg har endvidere forelagt spargsmalet for Indenrigs- og Boligmi-
nisteriet, som oplyser falgende:



“Indenrigs- og Boligministeriet laegger til grund, at spergsmalet om
kommuners adgang til at varetage opgaver vedrgrende ladestan-
dere til elbiler ikke i gvrigt er reguleret i den skrevne lovgivning.

Indenrigs- og Boligministeriet kan pa den baggrund oplyse fol-
gende om kommuners mulighed for at etablere ladestandere til el-
biler inden for rammerne af kommunalfuldmagtsreglerne:

I det omfang kommuners opgavevaretagelse ikke er reguleret i den
skrevne lovgivning, skal spgrgsmalet vurderes pa grundlag af al-
mindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners opga-
vevaretagelse — de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i
den juridiske litteratur, at en kommune efter kommunalfuldmagts-
reglerne som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan drive han-
del, handvaerk, industri og finansiel virksomhed.

Det er saledes ikke en kommunal opgave efter kommunalfuld-
magtsreglerne at drive erhvervsvirksomhed. Efter kommunalfuld-
magtsreglerne vil en kommune dog kunne finansiere og opstille la-
destandere til brug for de el-biler, som kommunen anvender til va-
retagelse af kommunale opgaver.

En kommune vil endvidere, hvis der er tale om lovligt opstaet over-
kapacitet, som kommunen ikke kan afskaffe, med hjemmel i kom-
munalfuldmagtsregler kunne salge eventuel overkapacitet til mar-
kedspris. Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt betingel-
serne for salg af overkapacitet er opfyldt.

Det er sdledes antaget, at kommuner ikke har hjemmel i kommu-
nalfuldmagtsregler til at etablere og drive ladestandere i det offent-
lige rum eller med henblik pa at tilgodese bestemte persongrupper,
fx ansatte eller gaester. Det geelder, uanset pa hvilke vilkar aktivite-
ten drives, herunder fx efter hvile i sig selv-princippet.”

For sa vidt angér opstilling af ladestandere og arbejdet under jor-
den (tilslutning til det kollektive forsyningsnet m.v.), geelder der
tilsvarende et krav om hjemmel for kommunerne. Det henvises til,
at reguleringen af tilslutning til og drift af det kollektive elnet er
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort.

Afslutningsvis kan jeg oplyse, at regeringen i juni 2020 har indgaet
klimasamarbejdsaftaler med 6 kommuner. I den forbindelse har
regeringen forpligtet sig til at arbejde for at skabe hjemmel til kom-
munalt tilskud til infrastruktur for alternative drivmidler, idet de
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juridiske og skonomiske implikationer ved en sddan hjemmel dog
forst skal kortlaegges.

Med venlig hilsen

Benny Engelbrecht



