Retsudvalget 2020-21
REU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 1551
Offentligt

JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg Dato: 27. september 2021
1240 Kgbenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret
DK Danmark Sagsbeh: Malte Hansen

Sagsnr.:  2021-0030-6538
Dok.: 2119570

Besvarelse af spergsmaél nr. 1551 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 1551 (Alm. del), som Folketin-
gets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 6. september 2021.
Spergsmalet er stillet efter enske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Haekkerup

Gustav Schaldemose

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +453392 3340
F +453393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1/5



Spergsmal nr. 1551 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst folgende:

Vil ministeren redegere for antallet og deres beskaffenhed af
skal-opgaver, som personalet bruger tid pa, som er politisk be-
stemte, f.eks. tvungne urinprever, tvungne visitationer, discipli-
narstraffe etc.?”

”Det folger af straffuldbyrdelsesloven, at kriminalforsorgen har
pligt til at udfere en raekke opgaver i forhold til de indsatte. Der-
udover kan der vare andre opgaver, som kriminalforsorgen har
pligt til at udfere som folge af politisk bestemmelse herom.

Nedenfor er under punkt 1 angivet de veesentligste opgaver, som
kriminalforsorgen skal udfere i henhold til straffuldbyrdelseslo-
ven. Af punkt 2 nedenfor fremgar andre opgaver, som kriminal-
forsorgen er forpligtet til at udfere efter politisk bestemmelse,
men hvor opgaven ikke fremgar som en “skal-opgave” i straf-
fuldbyrdelsesloven.

1. Nar en person er idemt en frihedsstraf, har pageldende ogsa
for strafudstaelsen ret til at fa rddgivning hos kriminalforsorgen
om sine arbejdsmessige, uddannelsesmassige, sociale og per-
sonlige forhold 1 forbindelse med fuldbyrdelsen. Kriminalfor-
sorgen har endvidere pligt til at iveerksatte straffen snarest mu-
ligt, jf. straffuldbyrdelseslovens kapitel 3 og 4.

Af kapitel 5 1 straffuldbyrdelsesloven folger, at kriminalforsor-
gen skal give en demt, der rettidigt soger om udsattelse med
iverksettelse af straffen, udsattelse, indtil der er truffet afge-
relse 1 sagen. Der er dog visse undtagelser til denne hovedregel.

Efter kapitel 6 1 straffuldbyrdelsesloven skal kriminalforsorgen
foretage en beregning af straffetiden og gere den indsatte be-
kendt med denne.

Af kapitel 7 1 straffuldbyrdelsesloven folger bestemmelser om
anbringelse af demte 1 henholdsvis dbent feengsel, lukket feng-
sel og arresthus, og kriminalforsorgen har f.eks. pligt til at over-
fore en indsat 1 et lukket feengsel til et abent fngsel, nir betin-
gelserne for anbringelse i lukket faengsel ikke lengere er til
stede.
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Indsattes rettigheder folger af straffuldbyrdelseslovens kapitel
8, og det fremgér navnlig heraf, at kriminalforsorgen — med
visse undtagelser — har pligt til sammen med den indsatte at ud-
arbejde en plan for strafudstielsen og tiden efter losladelsen, at
kriminalforsorgen skal give en indsat mulighed for medindfly-
delse pa tilvaerelsen i institutionen gennem valgte talsmend, at
indsatte har ret til at deltage i gudstjenester, at kriminalforsorgen
skal beskaftige de indsatte, tilbyde de indsatte aktiviteter 1 friti-
den samt yde den indsatte forsorgsmeessig bistand, sundheds-
meessig bistand og vederlagsfri behandling mod stofmisbrug.

Af kapitel 9 1 straffuldbyrdelsesloven fremgar, at kriminalfor-
sorgen skal leegge vaegt pa forskellige forhold ved vurderingen
af, om en indsat kan fi udgang, og at en indsat har ret til besog,
brevveksling og telefonsamtaler, sidstnavnte dog kun, hvis det
er praktisk muligt.

Kriminalforsorgen skal endvidere ikende en indsat en discipli-
naerstraf, hvis den padgaeldende overtreeder bestemmelser fastsat
1 straffuldbyrdelsesloven, i administrative forskrifter eller 1 lo-
kale regler. Dette fremgar af straffuldbyrdelseslovens kapitel
11.

Hvis straffen giver mulighed for provelesladelse efter straffelo-
ven, er det fastsat i straffuldbyrdelseslovens kapitel 14, at afge-
relse om provelesladelse skal treffes pé et sddant tidspunkt, at
en eventuel provelosladelse kan ske straks efter det tidspunkt,
hvor den indsatte vil kunne proveleslades.

Herudover er det i straffuldbyrdelseslovens kapitel 15 fastsat, at
spergsmélene om tilladelse til udgang, provelesladelse, overfor-
sel til fortsat afsoning i en anden institution og andre vasentlige
sporgsmél vedrerende den indsatte jevnligt skal tages op til
overvejelse, uanset om den indsatte anmoder om det.

2. Vedr. spergsmalet om, hvorvidt personalet bruger tid pa op-
gaver som ’tvungne urinprever” og “’tvungne visitationer”, fol-
ger det af straffuldbyrdelseslovens kapitel 10, at kriminalforsor-
gen f.eks. kan undersoge, hvilke effekter en indsat har 1 sin be-
siddelse 1 sit opholdsrum eller pa sin person, og at kriminalfor-
sorgen kan foretage forskellige indgreb over for den indsatte,
herunder traeffe bestemmelse om, at en indsat skal afgive urin-
prove med henblik pd at undersege for eventuel indtagelse af
alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning.

Disse opgaver er ikke formuleret som “’skal-opgaver” i straffuld-
byrdelsesloven, men varetagelsen heraf felger af kriminalfor-
sorgens generelle indsats mod kriminalitet, herunder bekem-
pelse af indsmugling, bekeempelse af narkotika, forebyggelse af
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ny kriminalitet m.v. Endvidere er der en reekke af disse opgaver,
som kriminalforsorgens personale varetager som led 1 udment-
ningen af de lgbende aftaler om kriminalforsorgens ekonomi,
og som i perioden for aftalen kan betegnes som politisk be-
stemte. Dog viderefores disse opgaver som oftest ogsa efter endt
aftaleperiode.

Som eksempel blev det i forbindelse med indgaelsen af forrige
flerarsaftale (politisk) bestemt, at kriminalforsorgen skulle
skarpe indsatsen mod indsmugling af mobiltelefoner. Som re-
sultat heraf blev kriminalforsorgens institutioner i 2016 inddelt
1 fire forskellige sikkerhedsklasser med tilherende visitations-
standarder, som betyder at personalet skal udfore et antal visita-
tioner athangigt af sikkerhedsklassen. Disse sikkerhedsklasser
og standarder tilpasses lobende og gelder siledes stadig i dag,
selvom der er indgdet en ny aftale om kriminalforsorgens oko-
nomi. Dette skyldes, at indsatsen mod indsmugling af mobilte-
lefoner lobende viderefores og videreudvikles. Saledes er per-
sonalets sikkerhedsmaessige “’skal-opgaver” jf. ovenstaende for-
staelse af begrebet “politisk bestemt”, ikke nedvendigvis poli-
tisk bestemte, og derudover er det som oftest kriminalforsorgen,
der definerer opgavernes beskaffenhed, sdledes at de kan inte-
greres i den daglige drift. Dermed er det vanskeligt at afgere,
om en “skal-opgave” er politisk bestemt.

Tabel 1 nedenfor viser de forskellige visitationsstandarder knyt-
tet til de 4 aktuelle sikkerhedsklasser.

Visitationsstandarder pr. 1. juni 2019

Sikker- | Cellevisita- Detekte- | Visita- | Arbejds- | Ude- | Visitation af Detektering med de-
heds- | tion, op- ringmed |tionaf |pladser, |area- |[indsatte tektor- karm og/el-
klasse | holds- mobilfin- | gard- skoler, ler ler MSD

stuer/toi- der tursare- | mv.

let/bad aler

1 1 x ugentligt | Dagligt For hver | 1 x | Hver Ved indsaet- For og efter besgg,
Malrettet | gardtur | ugentligt | mor- | telse. Fgr og udgang og transport
alle celler gen efter besgg,
og op- udgang og
holdsrum. transport.

Konkret mis-
tanke.

2 1 x hver 14. | Dagligt Fgr hver | 1 x hver | Hver Ved indsaet- For og efter besgg,

dag Malrettet | gardtur | 14.dag | mor- telse. Fgr og udgang og transport
alle celler gen efter besgg,
og op- udgang og
holdsrum. transport.
Konkret mis-
tanke.

3 1 x manedligt | Dagligt Forhver | 1 x ma- | Hver Ved indsaet- For og efter besgg,
Malrettet | gardtur | nedligt mor- | telse. Fgr og udgang og transport
alle celler gen efter besgg.
og op- Konkret mis-
holdsrum. tanke.
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1 x manedligt | Stikprgve- | % Konkret | Kon- Ved indszet- Konkret mistanke

vis uden mistanke | kret telse. Konkret
2G-signal mis- mistanke.
tanke

Derudover udferer personalet ogsa “skal-opgaver”, som folger
af forskellige ovrige politiske aftaler som f.eks. de sdkaldte ban-
depakker. Sadanne aftaler kan ogsd medfere justeringer eller
@ndringer 1 personalets opgaveportefolje. Her er det dog 1 vid
udstreekning kriminalforsorgen, der som led i udmentningen af
den politiske aftale definerer opgaven og dennes beskaffenhed,
saledes at opgaverne kan integreres i den daglige drift.

Initiativerne i indevarende flerdrsaftale er i vid udstraekning en
styrkelse og videreudvikling af eksisterende tiltag samt nye ini-
tiativer, sasom nyt sikkerhedsudstyr, etablering af kvindefeng-
sel, nyt omradearresthus m.v. De nye initiativer medferer ikke
nedvendigvis nye “skal-opgaver” for faengselspersonalet, men
skal styrke den eksisterende opgaveleosning. Dette kan f.eks.
veere indforelsen af nyt sikkerhedsudstyr.

Overordnet er det vanskeligt at opgere antallet af “skal-opga-
ver”, der er politisk bestemte, da disse dels er fordelt pa forskel-
lige funktioner pa tveers af kriminalforsorgens organisation, dels
er situationsathengige, og derudover skal ses som en del af kri-
minalforsorgens generelle opgavevaretagelse i relation til straf-
fuldbyrdelse og opretholdelse af orden og sikkerhed.”
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