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Spergsmal nr. 1548 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren angive udviklingen i antal provelosladelser sat i
forhold til antallet af indsatte for de seneste 10 ar. Ministeren
bedes endvidere beskrive den praksisopstramning, der har fun-
det sted. Ministeren bedes redegere for virkningen pé belegget,
hvis der skrues 5 eller 10 procent op for provelesladerne.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmaélet indhentet en
udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst folgende:

”1. Det er ved besvarelsen lagt til grund, at spergsmalet om-
handler ordinzr provelesladelse i medfer af straffelovens § 38,
stk. 1.

Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan der ske provelesladelse, nér
to tredjedele af straffen, dog mindst 2 méneder, er udstiet.

Provelesladelse i medfer af straffelovens § 38, stk. 1, er forudsat
som et regelmassigt led 1 fuldbyrdelse af feengselsstraffe pa 2
maneder og derover.

Det er efter straffeloven en forudsatning for lgsladelse pa prove,
at den demtes forhold ikke gor lgsladelsen utilradelig, at der er
sikret den demte passende ophold og arbejde eller andet under-
hold, og at den pagaldende erklarer at ville overholde de vilkér
for lgsladelsen, som fastsattes.

2. Der er i perioden fra 2011 til 2020 sket en stigning i andelen
af afslag pa ordiner provelesladelse efter straffelovens § 38, stk.
1, jf. tabellen nedenfor. Det bemerkes, at alle provelesladte ind-
gér i tabellens tal, dvs. ogsé provelesladte fra afsoning i fod-
leenke foruden indsatte i arrester, feengsler og pensioner.

Andelen af tilladelser til provelgsladelse har sdledes vearet fal-
dende fra 80,2 % 12011 til 62,5 % 1 2020.

Med henblik pé at afspejle udviklingen af ordinzre provelesla-
delser 1 henhold til straffelovens § 38, stk. 1, er der i tabellen
nedenfor anfort det samlede arlige antal demte, der blev prove-
losladt i henhold til § 38, stk. 1. Endvidere er det i tabellen op-
lyst, hvor mange lesladte, der arligt blev lesladt pd endt straf,
fordi de fik afslag pa provelosladelse i medfer af straffelovens §
38, stk. 1.
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Endelig er der i tabellen anfort en drlig andel i procent, der an-
giver, hvor stor en andel af de lgsladte, som opfyldte de tids-
massige bestemmelser for provelesladelse 1 medfer af straffe-
lovens 38, stk. 1, og som blev lgsladt pé prove.

Losladte, der opfyldte de tidsmaessige betingelser for provelesladelse i medfer af
straffelovens § 38, stk. 1, fordelt efter, om de blev prevelesladt i medfer af § 38, stk.
1, eller blev lgsladt ved endt straf pga. afslag pa provelosladelse”:

Provelosladte | Lesladt ved endt straf pga.
efter straffelo- |afslag pa provelosladelse Provelos-
vens § 38, stk. | efter straffelovens § 38, stk. ladte 1 % af
Ar 1 1 Losladte i alt | losladte i alt
2020 1.937 1.162 3.099 62,5
2019 2.046 1.223 3.269 62,6
2018 2.002 1.003 3.005 66,6
2017 2.112 888 3.000 70,4
2016 2.190 763 2.953 74,2
2015 2.516 602 3.118 80,7
2014 2.885 587 3.472 83,1
2013 3.098 557 3.655 84,8
2012 2.861 671 3.532 81,0
2011 2.800 693 3.493 80,2
*Data er trukket fra Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem og

statistiksystem den 8. september 2021.

3. Om praksis kan direktoratet oplyse (som det ogsd fremgér af
REU Alm. del — bilag 46 (2014-15, 2. samling)), at direktoratet
12012 og 2013 afholdte temadage om praksis for ordinar pre-
velosladelse (§ 38, stk. 1) for kriminalforsorgens institutioner,
fordi afslagsprocenten for ordinzr provelesladelse var steget.
Dette kan vaere en mulig forklaring pa faldet i antallet af afslag
pé provelosladelser 1 2013 og 2014 i forhold til &rene for.

Det er ikke muligt at komme med en entydig forklaring pé den
efterfolgende stigning 1 antallet af afslag 1 den samlede periode
fra 2011 til 2021, men det kan oplyses, at der er sket flere &n-
dringer pa provelesladelsesomradet i skaerpende retning, der kan
have haft betydning for stigningen i andelen af afslag i perioden.

Séledes kan det navnes, at praksis blev skarpet i 2015 som
folge af en konkret alvorlig terrorsag, saledes at forhold under
indsettelsen, herunder ny kriminalitet og grove disciplinare for-
hold, skal indgd 1 utilrddelighedsvurderingen med betydelig
vaegt. Vedrorende den ret betydelige stigning i andelen af afslag
1 2016 kan der henvises til blandt andet provelgsladelsesskeer-
pelserne som folge af besiddelse af mobiltelefon m.v., jf. de 21
tiltag mod mobiltelefoner i1 feengsler og arresthuse, der blev pree-
senteret den 4. marts 2016 af den davaerende justitsminister.
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Ligeledes kan der henvises til skerpelserne vedrarende personer
med bandetilknytning.

Med virkning fra den 1. juli 2014, som led i indsatsen mod
rocker- og bandekriminalitet, blev der indsat nye bestemmelser
1 bl.a. straffelovens § 38, stk. 5, og § 39, stk. 3 (Bandepakke II).

Bestemmelsen i § 38, stk. 5, indebarer, at der ikke kan ske pro-
velesladelse, hvis den demte af politiet skennes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, som pé tidspunktet for provelos-
ladelse er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med
en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som
led 1 konflikten er anvendt skydevében mv.

Bestemmelsen i straffelovens § 39, stk. 3, indeberer, at der, hvis
ikke serlige omstaendigheder taler herimod, skal fastsettes
skaerpede vilkar ved provelesladelse af demte, som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de
pageldende personer tilsammen stir bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, hvis den pageldende selv har begéet visse former
for grovere kriminalitet og er idemt en lengere fengselsstraf (1
ar eller derover). De skarpede vilkar indebzaerer, at den demte i
hele provetiden ikke m4 opholde sig sammen med eller pa anden
made have kontakt med andre med tilknytning til den pagel-
dende gruppe, medmindre der er tale om nartstdende, eller der
er tale om ophold eller kontakt som led 1 varetagelsen af et an-
erkendelsesverdigt formal. Hvis den demte nagter at ville over-
holde vilkarene, vil provelesladelse ifolge lovbemarkningerne
ikke kunne finde sted.

I tilknytning til den nevnte lovaendring blev den eksisterende
ordning vedrerende hering af politiet 1 provelesladelsessager for
den navnte persongruppe udbygget. Horingspligten 1 losladel-
sesbekendtgerelsens § 8, stk. 2, blev udvidet sdledes, at der ikke
kun skal ske hering af politidirekteren 1 tilfeelde, hvor politiet 1
forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen har oplyst,
at den pageldende har tilknytning til en rocker eller bandegrup-
pering m.v., men ogsa, hvis det pd anden vis er oplyst, at den
pageldende har en sddan tilknytning.

Med virkning fra den 1. juli 2017, som led 1 en styrket indsats
mod rocker- og bandekriminalitet m.v., blev der indsat nye be-
stemmelser 1 bl.a. straffeloven, hvorefter losladelse pé prove af
en person demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist
ved dom, forudsatter, at den pageldende har deltaget i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at forebygge
ligeartet kriminalitet. Der henvises til straffelovens § 38, stk. 6,
1. pkt. (Bandepakke III).
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Som folge af den politiske aftale af 24. marts 2017 om bande-
pakke III, er der indsat et nyt punkt 13 i lgsladelsesvejledningen
vedrerende skaerpelse af praksis for prevelgsladelse af personer
med tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stér bag
omfattende og alvorlig kriminalitet.

Af lgsladelsesvejledningens punkt 13 fremgér det bl.a., at det
ved vurderingen af, om provelesladelse ber finde sted, med be-
tydelig vaegt vil tale imod provelesladelse, hvis en indsat har til-
knytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag om-
fattende og alvorlig kriminalitet. Det betyder, at der 1 disse til-
feelde skal foretages en skaerpet utilradelighedsvurdering.

Det er direktoratets vurdering, at ovennavnte regelendringer
kan have haft betydning for stigningen i andelen af afslag pa
ordinar provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, i forhold
til personer med bandetilknytning.

Der er endvidere med Bandepakke III sket en skarpelse af reg-
lerne om prevelesladelse i forhold til demte, der er demt for
overtreedelse af en af de i straffelovens kapitel 12 eller 13 om-
handlede forbrydelser. Det folger sdledes af straffelovens § 38,
stk. 6, at lgsladelse pé prove af en person, som er demt for over-
traedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhand-
lede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom, og hvor ser-
lige omstendigheder ikke taler herimod, forudsztter, at den pé-
geldende har deltaget 1 et program fastsat af kriminalforsorgen
med henblik pé at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

4. Om den belegsreducerende effekt ved en oget brug af lgsla-
delser pa prove kan direktoratet oplyse, at det ved besvarelsen
er lagt til grund, at det enskes oplyst, hvorledes den belegsre-
ducerende effekt vil vare 1 fengsler og arrester, sdfremt andelen
af demte, der far afslag pa provelesladelse, nar 2/3 af straffen er
udstdet, reduceres med henholdsvis 5 procentpoint og 10 pro-
centpoint.

Direktoratet kan siledes oplyse, at der er foretaget en beregning!
med udgangspunkt i de 51,1% af demte i faengsler og arrester,
der 12020 fik afslag pé provelosladelse ved 2/3-tid. Beregningen
viser, at antallet af afsoningsdage pr. demte i faengsler og arrest
1 gennemsnit ville kunne reduceres med 108,5 dage, safremt de
demte, der fik afslag pa provelesladelse ved 2/3-tid, blev prove-
losladt ved 2/3-tid.

For demte 1 feengsler og arrester ville en reduktion i afslagspro-
centen pa provelesladelse ved 2/3 tid med henholdsvis 5 og 10
procentpoint 1 2020 medfere en stigning 1 antallet af demte, der

! Data er baseret p4 et udtrek fra kriminalforsorgens klientsystem den 16. september 2021.
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blev provelesladt ved 2/3-tid pa henholdsvis 115 og 230 demte.
Belaegsreduktionen ville udgere et fald i det gennemsnitlige be-
leeg 1 feengsler og arresthuse pa ca. 34 belegsenheder ved en re-
duktion af afslagsprocenten med 5 procentpoint og ca. 68 be-
leegsenheder ved en reduktion af afslagsprocenten med 10 pro-
centpoint.”
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