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Status pa tiltag til at sikre overholdelse af udbudsreglerne i
politiet

P4 baggrund af en reskke sager omhandlende manglende overholdelse af udbuds-
reglerne bad den davaerende justitsminister i januar 2017 Rigspolitiet om at skabe
fuld klarhed over udfordringerne pa indkebsomradet. Politiet skulle samtidig tage
de nadvendige tiltag til at sikre, at der fremover ikke kan rejses nogen tvivl om, at
politiet overholder reglermne.

En intern undersegelse fra marts 2017 af politiets indkab af konsulentydelser viste
markante fejl i politiets handtering af disse indkab. Rigspolitiet igangsatte derfor
seks tiltag, der skulle sikre fuld overholdelse af udbudsreglerne’.

Rigspolitiet har sdledes siden starten af 2017, med forankring pa everste ledelses-
niveau, arbejdet fokuseret med at gennemtare tiltagene, der har veeret organisa-
torisk forankret i programmet Fremtidens indkeb under Rigspolitiets Koncernind-
kab.

De seks tiltag er:
o Tiltag 1: Ekstern undersegelse af indkabsomradet
o Herunder ni anbefalinger, hvilket uddybes i det nedenstdende

¢ Tiltag 2: Konkret gennemforelse af udbud pa omrader uden udbudsdaek-
ning
Tiltag 3: Styrket koncernindkeb og kompetenceloft
Tiltag 4: Styrket controlling

¢ Tiltag 5: Indkebsproces med staerk ledelsesmaessig forankring
Tiltag 6: Styrket aftalestyring og opfalgning

Udviklingsaktiviteterne under de seks tiltag er nu gennemfert og programmet
Fremtidens indkab organisatorisk lukket. Som neevnt ovenfor har Tiltag 1 afsted-
kommet en reekke anbefalinger, hvoraf enkelte fortsat er under implementering.
Selve tiltaget er dog gennemfart og betragtes derfor ogsa som lukket, De neden-
staende tiltag er overgdet til den lebende drift, men fokus pa aktiviteterne mindskes
ikke af denne grund. Rigspolitiet vil saledes fortsat have et skeerpet fokus pa akti-
viteterne forbundet med overholdelse af udbudsreglerne.

! "Rigspolitiets tiltag til at sikre overholdelse af udbudsreglerne” REU alm. del, samling:
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| det nedenstaende redegeres naarmere for aktiviteterne under hvert tiltag.

Tiltag 1. Ekstern undersogelse af indkobsomradet

Det forste tiltag omhandler gennemfarelsen af en uafhaengig ekstern undersagelse
af indkebsomréadet i politiet. Revisionsselskabet PricewaterhouseCoopers (PwC)
fik, p4 baggrund af et udbud, til opgave at foretage en uafhaengig ekstern under-
spgelse af indkebsomradet. PwWC gennemgik i denne forbindelse politiets samlede
indkab for perioden 2013-2016 og undersggte samtidig, om der var tegn pa ure-
gelmeessigheder i form af vennetjenester eller lignende i perioden 2011-2016.
Sidstnaevnte undersegelse havde seerligt fokus pa konsulentydelser. Endelig leve-
rede PwC en vurdering af politiets indkgbsorganisation, herunder de interne forret-
ningsgange og dokumentationspraksis pa indkebsomradet. Vurderingen omfat-
tede allerede igangsatte tiltag i politiet og blev fulgt op med en raekke anbefalinger
til yderligere tiltag.

Rigspolitiet kunne den 16. marts 2018 offentliggere en rapport af den eksterne
undersagelse, der, ligesom politiets egen undersegelse, konkluderede, at der var
sket markante fejl i politiets handtering af indkeb, og at der i perioden 2013-2016
havde veeret store udfordringer med overholdelse af udbudsreglerne.

Rigspolitiet har igangsat implementeringen af PwCs anbefalinger, der med undta-
gelse af f&4, mindre udestaender er afsluttet. Den del af implementeringen, der fort-
sat er i gang, drejer sig primaert om ibrugtagning af indkebsmodulet i statens fak-
tureringssystem, Indfak2, jf. anbefaling 7. Det naermere implementeringstidspunkt
for indkebsmodulet i Indfak2 afthaenger af en analyse, som blev ivaerksat i septem-
ber 2018. Derudover treeder en reekke administrative sendringer i kraft med en op-
datering af Politiets og Anklagemyndighedens Regnskabsinstruks i november
2019 for at sikre et effektivt "4-agjnes princip”, ff. anbefaling 8.

Anbefalingerne fra PwC er hver isaer handteret som fglger:

Anbefaling 1: Det anbefales, at politiets indkobssystem og kontraktdatabase inte-
greres sdledes, at samtlige konkurrenceudsatte indkebsaftaler for varer og tiene-
steydelser, som lebende indkebes, indarbejdes i indkebssystemet. Endvidere an-
befales det, at politiets procedurer for aftalestyring styrkes, herunder den lebende
opfalgning pa indgdede aftaler samt arkivering.

Rigspolitiet har implementeret en proces, der sikrer direkte kobling mellem tilgeen-
gelige varer i indkebssystemet og gzeldende aftaler. Kontraktstyringen i politiet er
endvidere styrket ved oprettelsen af en ny kontraktstyringsenhed pr. 1. juni 2018,
Jt. tiltag 6. Der forventes dog ikke at kunne gennemfares en teknisk integration
mellem indkebssystemet og kontraktdatabasen, idet kun indkeb af standardvarer
pa nuveerende tidspunkt kan foretages gennem indkabssystemet. Mere komplice-
rede indkaeb, som eksempelvis indkgb af konsulentydelser, vil saledes fortsat
skulle foretages uden for indkabssystemet. For de mere komplicerede indkeb er
der indfart specifikke retningslinjer, jf. anbefaling 4 og tiftag 5.
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Anbefaling 2: Det anbefales, at der arbejdes med at reducere antallet af indkebere
fra de nuveerende 1.800 bemyndigede i IndFak til et betydeligt lavere antal i ind-
kebssystemet. Dette kunne fx vaere 5-10 indkebere i hver politikreds, alt efter be-
hov. Alene de bemyndigede ber saettes op som brugere i indkabssystemet.
Indledningsvis kan Rigspolitiet oplyse, at praemissen for denne anbefaling lader til
at bygge pa en tolkning af sammenhzengen i politiets systemer, som ikke er kor-
rekt. Den faktuelle sammenhaeng gennemgas i det nedenstdende, men det skal
indledningsvist naevnes, at antallet af bemyndigede indkebere rettelig ligger pa 584
og ikke 1.800 som naevnt ovenfor. Ydermere foretages der ikke p& nuveerende
tidspunkt indkeb i Indfak-systemet. Saledes omhandler anbefalingen reelt tre for-
skellige koncepter og systemer; politiets bemyndigelseskoncept, Indfak2 og politi-
ets indkabssystem.

Politiets bemyndigelseskoncept regulerer, hvem der pa politiets vegne mé indkobe
ydelser og godkende andre omkostninger som fx lan. De enkelte bemyndigelser
bliver tildelt pr. budgetomrade, og en bemyndigelse giver derfor ikke adgang til alle
systemer. En del af de bemyndigede i bemyndigelseskonceptet er oprettet i /nd-
Fak2, der er politiets og statens fakturahandteringssystem. Brugerne i Indfak2 er
fordelt pa forskellige roller, herunder rekvirenter, varemodtagere og disponenter
(fakturagodkendere). Herudover har skonomicontrollere adgang til at se oplysnin-
ger i IndFak2, men har ikke bemyndigelse som hverken rekvirent eller disponent,
Indkebssystemet er derimod et selvsteendigt system, hvor indkebere i politiet kan
bestille varer, foretage markedsafdaekninger mm. | indkebssystemet er der oprettet
et betydelig faerre antal brugere og det er fra denne pulje PwC anbefaler, at der
reduceres til 5-10 indkabere i hver politikreds. Medio august 2019 var der 340 ak-
tive indkebsprofiler i systemet. Dette daekker over Rigspolitiet, de 12 politikredse,
2 nordatlantiske politikredse samt Den Centrale Anklagemyndighed. Det samlede
antal indkgbere er stort set identisk med tallet givet i den seneste afrapportering
udarbejdet i december 2018. Dog har fordelingen af indkebere mellem Rigspolitiet
og politikredsene aendret sig, s& hovedparten af indkebsroller nu er tildelt i politi-
kredsene. Der er sdledes nu gennemsnitligt ca. 13 indkebere i hver politikreds.
Dette skyldes blandt andet en omorganisering af indkebsomradet internt i Rigspo-
litiet, hvor der sdledes nu er fzerre indkabere. Retningslinjerne for oprettelse i poli-
tiets indkabssystem er blevet skeerpet, sdledes at der skal foreligge en godkendt
bemyndigelse for at kunne blive oprettet i indkebssystemet.

Set i forhold til det samlede antal bemyndigede er der relativt f4 oprettet i indkebs-
systemet. Henset til de skeerpede retningslinjer for brug af e-handel i politiet, jf
anbefaling 3, og generelle krav om eget brug af e-handel pa tvaers af staten, vur-
derer Rigspolitiet, at de naevnte 5-10 indkabere i hver politikreds ikke vil vaere til-
straekkeligt. Politiet er dog, i overensstemmelse med PwCs anbefaling, opmaerk-
som p3 at reducere antallet af bade indkebere og bemyndigede generelt og anbe-
falingen er i videst muligt omfang forsagt imedekommet.
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Anbefaling 3: Det anbefales, at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at ind-
keb som udgangspunkt alene mé foretages igennem politiets indkebssystem,
hvorved langt hovedparten af politiets indkeb lases til indkebssystemet.

Pr. 1. august 2018 blev retningslinjerne for e-handel i politiet skaerpet, saledes at
det er obligatorisk at benytte indkebssystemet ved alle indkeb af varer, der findes
i systemet. Rigspolitiet opretter desuden labende nye varekataloger i indkabssy-
stemet, ligesom det lebende vurderes, hvilke yderligere indkeb af varer og tjene-
steydelser, der fremadrettet skal kunne foretages igennem systemet. Rigspolitiet
vurderer dog, at det ikke er hensigtsmaessigt og proportionelt, at alle indkeb skal
foretages igennem indkebssystemet. Eksempelvis er der en begraenset gevinst
ved at lazgge helt smé varegrupper i systemet, der kun sjeeldent indkabes, og det
vil ikke std mal med det administrative arbejde forbundet med at laeegge disse varer
ind. Ligeledes er tjenesteydelser med priser afhaengig af tidsforbrug svaere at
handtere hensigtsmzessigt i et indkgbssystem.

Anbefaling 4: Det anbefales, at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at ind-
keb, som vurderes ekstraordinaere og ikke kan kobes igennem indkebssystemet,
alene ma kebes med forudgaende involvering af Koncernindkeb. Der kan eventu-
elt arbejdes med en bagatelgrasnse.

Der er indfert retningslinjer, der palaegger rekvirenten at indhente radgivning og
eventuel bistand fra Koncernindkeb i forbindelse med alle indkeb over 100.000 kr.,
hvor der ikke allerede er aftaledeskning. Det samme gaslder for alle indkeb af kon-
sulentydelser uanset belab.

Anbefaling 5: Det anbefales, at der indferes et relationsregister over taette person-
lige relationer hos mulige leveranderer for ledere, der sidder med ansvaret for
storre indkebsanskaffelser, samt relevante medarbejdere, der til dagligt beskasfti-
ger sig med indkeobsaftaler, som fremadrettet ikke vil vasre integreret i indkebssy-
stemet. Registeret kan veere et selvrapporteringsveerklaj, som administreres af
Koncernindkob, og som anvendes til at undersoge eventuelle interessekonflikter i
forbindelse med storre indkebsaftaler/indkeb.

Der er pr. 1. januar 2019 indfert et relationsregister pa indkebsomradet i hele poli-
tiet. Ledere, medarbejdere i indkebsorganisationen samt medarbejdere med be-
slutningskompetence i forbindelse med konsulentindkeb skal registrere nzere rela-
tioner ansat hos politiets nuvaerende og potentielle leverandorer.

Relationsregistret er politiets primeere redskab til screening for potentiel inhabilitet.
Registeret konsulteres af Rigspolitiets Koncernindkeb fer en medarbejder kan del-
tage i indgaelse af aftaler med en vaerdi over 100.000 kr. Der foretages endvidere
registeropslag ved alie indkeb af konsulentydelser, uanset belebet. Screening vha.
relationsregistret bliver dermed udgangspunkt for dialog og afklaring af eventuelle
habilitetsudfordringer. Registeret erstatter ikke den ansattes generelle pligt til at
gere opmaerksom pa eventuelle interessekonflikter i en konkret sag eller situation.
Ved indkeb under 100.000 kr. gennemfares labende kontrol af potentiel inhabilitet
som en del af politiets interne kontrol pa indkebsomradet.
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Registeret opdateres én gang om aret og holdes derudover ajour ved lgbende aen-
dringer, eksempelvis ved nyansaettelser.

Anbefaling 6: Det anbefales, at der sikres tilstraekkelige ressourcer i Koncernind-
kab til at sikre lobende gennemferelse af udbud og lebende opdatering af indkebs-
systemet, samt héndtering af ekstraordinaere indkeb uden om indkebssystemet.
Anbefalingen indgér i de labende overvejelser om opgave- og ressourcesituatio-
nen i Rigspolitiets Koncernindkeb. Koncernindkab er pa den baggrund blevet tilfort
ressourcer, jf. tiltag 3.

Anbefaling 7: Der ber fores kontrol med overholdelse af budget og bevilling p&
indkebstidspunktet. Det anbefales derfor, at der sikres systemunderstottelse hertil
i indkobssystemet eller ved krav om journalisering af godkendelser.

P& baggrund af en foranalyse af mulighederne for systemunderstottelse af intern
kontrol af budget og bevilling pé indkebstidspunktet har Rigspolitiet truffet princip-
beslutning om ibrugtagning af indkebsmodulet i det statslige indkebs- og faktura-
handteringssystem IndFak2. Rigspolitiet har tidligere kun anvendt faktureringsde-
len af systemet, men vil med ibrugtagningen af indkebsmodulet kunne imade-
komme anbefalingen. Foranalysen har dog afdaekket potentielle pavirkninger af
politiets nuveerende arbejdsgange pa bade indkebs- og regnskabsomradet. Der er
séledes behov for naermere analyser af dette, far der kan fastlasgges et implemen-
teringstidspunkt. Rigspolitiet har igangsat disse analyser i september 2019.

Den interne kontrol af budget og bevilling ved omkostningsgodkendelse vil desu-
den blive styrket som beskrevet nedenfor under anbefaling 8.

Anbefaling 8: Det anbefales, at Regnskabsinstruks for Politiet og Anklagemyndig-
heden tilpasses saledes, at de kontroller, som fremgér heraf i forbindelse med om-
kostningsgodkendelse, flyttes fra rekvirenten til godkenderen, sdledes at der sikres
et effektivt "4-ajnes princip”.

Anbefalingen imedekommes ved at skaerpe godkenderens ansvar i forbindelse
med omkostningsgodkendelse af fakturaer. Godkenderen bliver saledes ansvarlig
for at sikre, at der er foretaget kontrol af opkraevningsgrundlaget, at der forligger et
kontraktuelt grundlag for ydelsen, at dispositioner er foretaget inden for budgettet
og formélet med bevillingen, og at ydelsen ligger inden for det aftalte formal med
kontrakten. Ved keb af konsulentydelser implementeres der endvidere retningslin-
jer, der skeerper kravet til dokumentation og opfelgning pa de leverede ydelser.
Skeerpelserne indarbejdes i Politiets og Anklagemyndighedens Regnskabsinstruks
i forbindelse med opdateringen af denne. Opdateringen offentliggeres i november
2019.

Anbelaling 9: Det anbefales, at den udferte kontrol ved godkendelser i IndFak do-
kumenteres med systemunderstattelse eller i politiets journalisering, sdledes at ef-
fektiviteten af den udforte kontrol regelmaessigt kan testes.

Anbefalingen imadekommes ved at skaerpe kravene tif dokumentation i Indfak2
ved omkostningsgodkendelse, sa det efterfalgende vil veere muligt at teste grund-
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laget for godkendelserne. Skaerpelserne bliver indarbejdet i Politiets og Anklage-
myndighedens Regnskabsinstruks i forbindelse med opdateringen af denne. Rigs-
politiet vil vaere saerlig opmaerksom pé, at de skaerpede krav til dokumentation ef-
terleves.

Bvrige forhold

Rigspolitiet har i forlobet omkring opfalgningen pa tiltagene til at sikre overholdelse
af udbudsreglerne indgivet politianmeldelse af en tidligere afdelingschef. Athaengig
af udfaldet heraf vil Rigspolitiet — med baggrund i Kammeradvokatens udtalelse —
vurdere, om der er grundlag for yderligere tiltag mod den tidiigere afdelingschef,
herunder tilbagebetaling af fratraedelsesbelabet. Endvidere har Rigspolitiet i maj
2018 truffet afgarelse i en disciplinsersag vedrerende en nuveerende medarbejder.

Hvad angér politiets historiske indkeb af visse konsulentydelser har Kammeradvo-
katen foretaget en vurdering af, om der er juridisk grundlag for at rejse et tilbage-
betalingskrav i forhold til overbetaling af juniorkonsulenter. Kammeradvokaten har
konkluderet, at der ikke er basis for at anse de fakturerede timepriser for vaesentligt
over markedsniveauet, og at der dermed ikke er grundlag for at rejse et krav om
tilbagebetaling. Rigspolitiet har taget Kammeradvokatens vurdering til efterretning
og vil med de iveerksatte tiltag fortsat have et steerkt fokus pa korrekt indkeb af
konsulentydelser i politiet.

Tiltag 2. Konkret gennemforelse af udbud pd omréder uden udbudsdaekning
| det oprindelige tiltagsnotat fremgik det, at der skulle gennemfares udbud pa de
omréder, hvor der ikke tidligere var sket korrekt konkurrenceudsaettelse.

Med bistand fra konsulentfirmaet Valcon gennemfarte Rigspolitiet i 2017 en ana-
lyse af politiets indkeb for perioden 2013-2016. Dette skete bl.a. for at afdaekke,
hvor der var behov for at gennemfare udbud. Organisatorisk omfattede analysen
indkeb i hele politiet, dvs. Rigspolitiet, PET og politikredsene.

Analysen er efterfelgende blevet kvalitetssikret i den eksterne undersegelse fore-
taget af PwC.

Gennemgangen af perioden 2013-2016 byggede pa en samlet indkabsvolumen
pa ca. 9,1 mia. kr., svarende til gennemsnitligt ca. 2,3 mia. kr. arligt. Af den sam-
lede indkebsvolumen pa 9,1 mia. kr. blev der identificeret ca. 1,8 mia. kr. (svarende
til ca. 19 pct.), hvor der i politiet eksisterer et fortsat indkebsbehov, men hvor ind-
kebene hidtil ikke har veeret foretaget udbudsmeessigt og/eller forvaltningsmasssigt
korrekt, de sakaldt "lebende problematiske indkeb”.

Der er pa nuvaerende tidspunkt taget stilling til samtlige indkeb identificeret som
labende problematiske. Volumenmazessigt er 86 pct. af udbuddene under Fremti-
dens indkeb nu enten igangsat eller afsluttet.
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Det forventes, at disse udbud for langt sterstedelens vedkommende kan vaere gen-
nemfart inden udgangen af 2020.
Nedenstaende figur 1 viser en detaljeret oversigt over status p& handtering af ud-
bud under Fremtidens indkab.
Indkeb i politiet — 2013-16 Status pa lovliggerelse af lsbende
o k7 problematiske indkeb i politiet
' o1ds = 1771 mio &r
Planlagte udbud 14%
Igangsatte udbud  fesssbbim
Ft) @D f 771 mic. kr.
ieeeiees —e Afshiftedeudbud | 85%
I 1771 .
_.. E
Total indkeb ) @vnge indkab Labende — Lebende problematiske indkeb

problematisk indkob
Figur 1: Fordeling — stalus pa gennemfarelse af udbud under Fremtidens indkeb

Med planlagte udbud (14 pct.) menes, at der er fastiagt et tidspunkt for gennemfe-
relsen af udbuddene, men at de endnu ikke er igangsat. Denne kategori tselier
ogsa kommende analyser af, hvorvidt der er grundlag for et centralt udbud, eks.
pa opbevaring af udsat bohave. En juridisk vurdering vil fastsld, om der overhove-
det skal igangszettes centrale udbud, eller om fremtidige indkeb skal hdndteres
decentralt. Endelig er udbud under afklaring ogsa en del af denne kategori. Udbud
under afklaring teeller eksempelvis en reekke af de sterre indkeb, der foretages af
Grenlands Politi. En del af disse indkeb ville veere udbudspligtige i Danmark, men
da fx de geografiske forhold og antallet af leverandarer er anderledes i Grznland,
foretager Rigspolitiets Koncernindkeb en udbudsijuridisk vurdering af, om disse
indkab er udbudspligtige.

Med igangsatte udbud (1 pct.) forstas de udbud, der er sat i proces, hvilket vil sige
fra det udbudsforberedende arbejde igangsaettes til kontrakten tildeles.

De afsluttede udbud (85 pct.) tzeller i denne sammenhaeng flere forskellige under-
kategorier og bliver derved en feellesbetegnelse for de omrader, der ikke skal fore-
tages yderligere ved i regi af Fremtidens indkeb. Kategorien taeller de udbud, der
er afsluttet via en kontraktindgaelse, de indkeb, der er vurderet ikke aktuelle eller
som handterede samt de indkeb, der kan héndteres efter de forvaltningsretlige
principper. Indkeb efter de forvaltningsretslige principper tegner sig for ca. 10 pct.
af de afsluttede udbud afspejlet i figur 1.
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Rigspolitiet har stort fokus pa gennemfarelsen af de igangveerende og planlagte
udbud og felger fremdriften teet.

Tiltag 3. Styrket koncernindkob og kompetenceloft

For at styrke Rigspolitiets Koncernindkab og age kompetenceniveauet i politiets
indkabsorganisation er der igangsat en reekke tiltag, bl.a. et generelt kompetence-
laft, en fast kadence for afrapportering til politiets everste ledelse samt udarbej-
delse af en indksbspolitik.

Som en del af dette tiltag er der derudover sket en styrkelse af Rigspolitiets Kon-
cernindkeb, gennem rekruttering af en reekke medarbejdere med udbudskompe-
tencer. Den juridiske bistand til gennemfarelse af udbud under Fremtidens indkeb,
som Koncernindkeb sidelabende har modtaget fra Kammeradvokaten, blev udfa-
set med udgangen af 2018.

Rigspolitiet vil dog fortsat som led i den almindelige udbudsdrift have behov for
Kammeradvokatens bistand ved udbudsretslige spergsmal og gennemfarelse af
udbud.

Med henblik p& at sikre et generelt kompetenceloft pa indkebsomradet, har Rigs-
politiet i lsbet af 2018 gennemfart en raskke informationsmeder om de forvaltnings-
retslige regler og udbudsreglerne i savel politiet som Justitsministeriets koncern.
Indsatsen vil fortseette internt i politiet.

Rigspolitiet gennemfarte i marts 2019 ferste hold af politiets nye indkebsuddan-
nelse. Uddannelsen gennemfares med det formal at ege de indkebsfaglige med-
arbejderes kompetenceniveau, skabe en steerk indkebsfaglighed og derigennem
professionalisere indkebsfunktionen pa tvaers af politiet. P4 nuvaerende tidspunkt
har to hold gennemfart indkebsuddannelsen, og uddannelsen vil fremadrettet |-
bende blive udbudt som en del af politiets interne uddannelsestilbud.

Indkeb er ogsé blevet en del af politiets farlederuddannelse med henblik pa at
skabe gget opmaerksomhed om de geeldende retningslinjer p& indkebsomradet p&
ledelsesniveau.

Sidelebende med dette har Rigspolitiets Koncernindkeb Isbende udarbejdet un-
derstottende materiale, som er samlet pa politiets faelles intranet.

| august 2018 offentliggjort Koncernindkeb desuden politiets indkebspolitik, som
szetter de udbudsretlige og kommercielle rammer for politiet. Indkabspolitikken er
tilgeengelig pa politiets intranet og pa www.politi.dk.

Endelig er der etableret en plan for den lebende gennemferelse af udbud pa de
indkebsomréder, der skal konkurrenceudszsttes inden for en naermere kendt tids-
horisont, men som ikke er omfattet af tilfag 2. Planen, der labende udbygges med
nye omrader, skal give et samlet overblik over igangveerende og kommende udbud
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I politiet samt skabe grundlaget for en effektiv ressourcestyring af de indkebsfag-
lige kompetencer. For at sikre sterst mulig gennemsigtighed i politiets udbud og
indkeb, er en konsolideret udbudsoversigt pr. 1. april 2019 gjort offentligt tilgeen-
gelig pa politiets hjemmeside. Oversigten vil fremadrettet blive opdateret hvert
halve &r, og neeste opdatering forventes at ske inden 1. januar 2020.

Tiltag 4. Styrket controlling

Jeevnfar det fijerde tiltag beskrevet i tiltagspapiret fra marts 2017, skulle controllin-
gindsatsen styrkes. Dette omfattede hovedsagligt etablering af en ny enhed for
tilsyn og controlling. Denne skulle, med direkte reference til Rigspolitiets direktion,
styrke det interne kontrol- og tilsynsmiljg. Enheden skulle blandt andet iveerksastte
lebende central controlling af forvaltningen af indkebsomradet i hele politiet og
etablere et fast koncept for egenkontrol af indkebsomradet i Rigspolitiet, politikred-
sene og PET.

Enheden for tilsyn og controlling blev etableret pr. 1. maj 2017 og har som forudsat
haft et seerligt fokus pa indkebsomradet.

Med henblik pa yderligere at styrke tilsynsindsatsen blev et nyudviklet koncept for
intern kontrol pa indkebsomradet godkendt og implementeret i politiet i juni 2018.
Kontrolkonceptet indebzerer kvartalsvise kontroller i politikredsene, PET og Rigs-
politiet med henblik pa at sikre opfelgning pa overholdelse af retningslinjerne for
indkeb. Kontrollerne er forankret i Rigspolitiets Koncernindkeb. Resultaterne af
kontrollerne rapporteres til Rigspolitiets direktion og politikredsenes ledelse.

Tiltag 5. Indkobsproces med sterk ledelsesmaessig forankring

Som en del af tiltagspapiret fra marts 2017 forpligtede politiet sig til at styrke det
ledelsesmaessige fokus pa indkebsomradet. Under dette tiltag blev det fremhaevet,
at der ville ske ekstra stramninger pa procedurerne for indgdelse af nye indkebs-
aftaler over 100.000 kr. Herudover ville retningslinjerne for indkeb af eksterne kon-
sulentydelser blive skaerpet.

Rigspolitiet har pa denne baggrund indfert en indkebsproces, hvor nye indkabsat-
taler med en kontraktsum, der overstiger 100.000 kr., skal pategnes af den ansvar-
lige direkter i Rigspolitiet, PET eller politikredsen. Det er ligeledes et krav, at nye
indkgbsaftaler over 100.000 kr. skal veere understettet af en juridisk og udbuds-
faglig vurdering fra Koncernindkab.

Herudover er retningslinjerne for indkeb af eksterne konsulentydelser blevet skeer-
pet. Séledes ma der ikke indkebes konsulentydelser, uden at der ligger et skriftligt
beslutningsgrundlag, der kvalificerer behovet for konsulentstatte. Samtidig skal der
fra Koncernindkeb vaere foretaget en udbudsjuridisk vurdering, og indkebet skal
vaere godkendt pa direkterniveau.

Endelig implementerede Rigspolitiet primo 2018 en governancemodel pa indkebs-
omradet. Governancemodellen er en fast madestruktur, som bl.a. har til formal at
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fastholde det ledelsesmeessige fokus pa indkebsomradet og lebende falge op pa
og drefte overholdelse af indkebsreglerne.

| tilfeelde af, at der er behov for at foretage strengt forretningskritiske indkeb pa
omréader uden udbudsdeekning, kan dette kun lade sig gere, hvis der indhentes en
direktergodkendt dispensation. Godkendelsen til dispensation gaelder i en be-
graenset periode og forudseetter, at der er foretaget en udbudsretlig vurdering og
lagt en realistisk plan for fremtidig konkurrenceudsaettelse. Dispensationsordnin-
gen vil blive udfaset i takt med gennemfarelsen af de udbud, der indgar i tiltag 2.

Det bemaerkes, at ordningen er anvendt ved indkebet af konsulentydelser fra revi-
sions- og konsulenthuset Deloitte i august 2019. Deloitte fik her til opgave at fore-
tage en ekstern undersggelse af politiets brug og behandling af teledata. Der er
ikke gennemfart et udbud forud for indgaelsen af kontrakten med Deloitte. Det
skyldes, at tungtvejende hensyn til borgernes retssikkerhed tilsagde, at den eks-
terne undersegelse blev iveerksat s& hurtigt som muligt. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at undersegelsen blev ivaerksat i forbindelse med Rigsadvokatens indfe-
relse af et midlertidigt stop for brug af teledata som bevis under hovedforhandlinger
og som grundlag for varetaegtsfaengsling og opretholdt anholdelse. Det bemaerkes
endvidere, at undersggelsen blev iveerksat for hurtigst muligt at skabe tilstraekkelig
klarhed over de fejl, fejlkilder og usikkerhedsmomenter, som er forbundet med brug
af teledata, sa teledata igen kunne anvendes af anklagemyndigeden som bevis i
straffesager og som grundlag for varetsegtsfeengsling og opretholdt anholdelse.
Der blev derfor indhentet en direktergodkendt dispensation.

Tiltag 6. Styrket aftalestyring og opfoigning

For fremadrettet at sikre overholdelse af de udbudsretlige regler efter aftaleindgé-
else og igennem hele kontraktens lgbetid blev der i tiltagspapiret fra marts 2017
beskrevet flere initiativer. Blandt disse var sikring af dokumentation for kontrakter
og andringer i disse. Et andet eksempel var systemunderstettede opfalgningspro-
cedurer for kobling mellem registreringer i ekonomisystemet og indgaede kontrakt-
grundiag.

P& baggrund af en analyse af politiets kontraktstyring sammenholdt med best prac-
tice i andre organisationer, blev der i foraret 2018 truffet beslutning om et faslles
koncept for kontraktstyring pé tvaers af hele politiet. Konceptets formal er at under-
stotte styring af politiets kontrakier med henblik pa at fastholde veerdien af disse
samt at styre risici gennem kontrakternes levetid. Konceptet er blevet implemente-
ret i politiet i labet af farste halvar 2019.

Til brug for systemunderstottelsen af konceptet er der udviklet et nyt kontraktsty-
ringssystem. Systemet har til formal at skabe overblik over antallet af kontrakter,
herunder udlob pa disse. Der er derudover mulighed for leveranceopfolgning, sen-
dringshandtering, tvisthandtering mm. Alle politiets kontrakter er lagt i systemet
ultimo juni 2019.
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Til at drive det ovenstaende arbejde blev der pr. 1. juni 2018 oprettet en kontraki-
styringsenhed i Rigspolitiets Koncernindkeb. Udover at udvikle og implementere
koncept og systemunderstattelse, understotter kontraktstyringsenheden ogséa po-
litikredsene sével som forretningsomraderne i arbejdet med kontraktstyring,

Rigspolitiet indfarte pr. 1. januar 2018 en ordning med tildeling af et unikt kontrakt
ID til alle nye kontrakter med en samlet kontraktsum pé& over 100.000 kr. Formalet
med dette har veeret at skabe en entydig kobling mellem registreringer i skonomi-
systemet og det enkelte kontraktgrundlag. Siden implementeringen af dette initia-
tiv, har det ikke veeret muligt at betale en faktura i politiets regnskabssystem uden
at anfare et gyldigt kontrakt ID.
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