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Sagsbehandling af havbrugsansggninger

Miljgstyrelsen har i perioden frem til 1. januar 2021 vaeret miljgmyndighed for havbrug
beliggende en sgmil eller leengere fra kysten. Fra den 1. januar 2021 overtog Miljastyrelsen
miljgmyndighedskompetencen fra kommunerne for havbrug beliggende mindre end en sgmil
fra kysten. Miljestyrelsen overtog desuden i januar 2018 myndighedskompetencen for
placeringstilladelser, som tidligere 14 i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. Miljastyrelsen har
séledes overtaget allerede eksisterende ansggninger om miljegodkendelse fra kommunerne
og ansggninger om placeringstilladelse fra den tidligere myndighed.

I perioden 2014 — 2021 har Miljgstyrelsen modtaget eller overtaget en lang raekke
ansggninger om miljogodkendelse og/eller placeringstilladelse. Sagsbehandlingen beskrives
nedenfor med udgangspunkt i felgende:

e Ansggninger om miljegodkendelse til eksisterende havbrug som grundet
regeleendringer skal have deres geldende havbrugstilladelse erstattet af en
miljogodkendelse og tilhgrende ansggninger om placeringstilladelse, hvor denne er
udlabet.

e  Ansggninger om miljogodkendelse til udflytning af eksisterende havbrug.

¢  Ansggninger om tidsbegraenset miljggodkendelse af pilotanlzaeg.

e  Ansggninger om miljegodkendelse og placeringstilladelse af nye havbrug i Baelthavet
og Dstersgen.

e Ansggninger om miljegodkendelse og/eller placeringstilladelse til nye havbrug i
Kattegat.

Sagsbehandlingen af ansggninger om miljegodkendelse og/eller placeringstilladelse skal ses i
lyset af, at succeskriteriet for en ansgger er at opna en tilladelse/godkendelse, og at
Miljgstyrelsen, inden for rammerne af styrelsens vejledningsforpligtelse, har sggt at bidrage
til, at de ansggte projekter kan realiseres.

Ansggninger om miljogodkendelse og placeringstilladelse af eksisterende
havbrug

De danske havbrugsvirksomheder skulle i overensstemmelse med den p& davaerende
tidspunkt geldende godkendelsesbekendtgerelses § 62 stk. 3, senest den 15. marts 2014 sgge
om miljegodkendelse af eksisterende havbrug. Miljestyrelsen meddelte miljogodkendelse til
3 af de 7 havbrug, som Miljgstyrelsen pa daveerende tidspunkt var miljemyndighed for
henholdsvis den 16. december 2014, den 24. februar 2015 og den 12. juni 2015.
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Godkendelserne blev paklaget, og i perioden frem til klagenaevnets afgorelse prioriterede
Miljostyrelsen andre godkendelsessager. Som falge heraf vil de resterende 4 ansegninger om
miljogodkendelse af eksisterende havbrug blive baseret pa nyeste naevnspraksis. De 3
miljogodkendelser blev hjemsendt til fornyet behandling i marts 2018, med henblik pa
udarbejdelse af habitatkonsekvensvurderinger. Klagenavnets afgarelser er indbragt for
domstolene af havbrugsvirksomhederne med det hovedsynspunkt, at der ikke er hjemmel i
habitatdirektivet til at kraeve en habitatkonsekvensvurdering, og at selv hvis det leegges til
grund, at habitatdirektivet finder anvendelse pa en situation som den foreliggende, er det
sagsegers andet hovedsynspunkt, at den af Miljo- og Fodevareklagenaevnet foretagne
vaesentlighedsvurdering er behaftet med flere - hver iseer - vaesentlige retlige og faglige
mangler og fejl. Sagsager har i en af sagerne om miljegodkendelse af et havbrug, som er udset
som prgvesag, anmodet om, at spegrgsmalet om habitatdirektivets anvendelighed forelaegges
for EU-domstolen, hvilket navnet har erkleeret sig enig i. Sagen er henvist til Ostre Landsret,
og alle de anlagte retssager er pt. udsat pa den praegjudicielle forelaeggelse for EU-domstolen i
sagen.

Siden klagenavnets afggrelser har den fornyede sagsbehandling af de hjemviste
miljogodkendelser i lighed med sagsbehandlingen af gvrige ansggninger om
miljegodkendelse af eksisterende havbrug afventet lovliggarelsesprocessen i forhold til
havbrugenes placeringstilladelser, som sammen med miljegodkendelserne er en
forudsatning for lovlig drift. Der er i begge regelsaet krav om at habitatreglerne skal iagttages,
men da der ikke er krav om dobbeltvurdering ved en samtidig sagsbehandling, kan
habitatvurderinger udarbejdet i regi af placeringstilladelsen indga i sagsbehandlingen af
ansggninger om miljogodkendelse.

Fra kommunerne har Miljgstyrelsen den 1. januar 2021 overtaget 12 havbrug, hvoraf 8 skal
have behandlet en ansggning om miljegodkendelse. Heraf er 4 ansggninger endnu ikke
behandlet i kommunerne, mens 4 miljggodkendelser er meddelt, paklaget og hjemsendt fra
Miljo- og Fadevareklagenavnet med henblik p4, at der for de 3 skal udarbejdes en
habitatkonsekvensvurdering, mens der for den sidste skal udarbejdes en ny og konkret
vaesentlighedsvurdering. Alle disse naevnsafgerelser er ogsa indbragt for domstolene af
erhvervet.

Som opfelgning pa “Status og grundig gennemgang af havbrugsomradet” (MOF alm del bilag
237) pagar en afklaring af, hvorvidt alle havbrug er i besiddelse af en gyldig og geeldende
placeringstilladelse, og hvis ikke det er tilfzldet, skal forholdet om muligt lovliggeres. Der er
indtil videre truffet afgerelse i forhold til 12 havbrug, hvoraf ét havbrug har en gyldig og
geldende placeringstilladelse, 6 havbrugs placeringstilladelser er udlgbet, og 5 havbrugs
placeringstilladelser lider af en retlig mangel. For de udlgbne placeringstilladelser pagar
sagsbehandlingen af ansggninger om nye placeringstilladelser, og for de havbrug, hvis
placeringstilladelser lider af en retlig mangel, pagar vurderingen af, hvorvidt den retlige
mangel er konkret vaesentlig. I alle 11 sager er udarbejdelsen af habitatkonsekvens-
vurderinger igangsat. Disse vil ogsd kunne indga i behandlingen af ansegning om
miljegodkendelse. @vrige eksisterende havbrug, som afventer behandling af ansggning om
miljegodkendelse, vil blive behandlet efter samme procedure. Sagsbehandlingen af alle
verserende ansggninger om miljogodkendelse af eksisterende havbrug er saledes koblet til
den igangvaerende lovliggarelsesproces pa placeringstilladelsesomradet og forventes som
folge af habitatkonsekvensvurderingerne forst afsluttet i lobet af 2022.



Udflytning af eksisterende havbrug

I januar 2016 modtog Miljgstyrelsen en ansggning om udflytning af et havbrug til en lokalitet
syd for Endelave. Der blev meddelt miljegodkendelse i januar 2017, og efter paklage blev
godkendelsen trukket tilbage, og sagsbehandlingen blev sat i bero af ansgger. En tilsvarende
ansggning om udflytning af et havbrug blev indsendt i januar 2017 og 4 maneder senere sat i
bero af ansgger. Havbrugene, som ejerne pa davarende tidspunkt gnskede at flytte til mindre
miljefalsomme lokaliteter, indgar pt i lovliggerelsesprocessen i forhold til de eksisterende
havbrugs placeringstilladelser.

Ansggninger om pilotanlzeg
Den 8. december 2014 modtog Miljastyrelsen en ansggning om etablering af et 1-arigt
forsagshavbrug nordest for Nexa.

Den 10. februar 2015 modtog Miljgstyrelsen en anden ansggning om miljogodkendelse til et
1-arigt havbrug ved lavvandsgrunden, Bolsaksen, syd for Samsg. Miljostyrelsen meddelte den
13. marts 2015 telefonisk til anseger, at det ansggte projekt var VVM-pligtigt, og at
Miljostyrelsen derfor agtede at fremsende et udkast til afggrelse om VVM-pligt. Ansgger har
den 25. marts 2015 fremsendt en justeret ansggning, hvor arealet pa havet er markant
reduceret, og udledningen af naeringsstoffer er reduceret til en tredjedel.

Miljostyrelsen meddelte miljogodkendelse til ansggningerne henholdsvis den 16. april 2015
og den 2. september 2015.

Ansggninger i Balthavet og Ostersgen

I forbindelse med udarbejdelsen af ”Strategi for baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i
Danmark 2014-2020” modtog Miljestyrelsen i 2014 12 ansggninger om miljogodkendelse af
nye havbrug i Belthavet og Ostersgen, som alle i 2014 fik meddelt afgarelse om VVM-pligt.
P& nuvarende tidspunkt er der 5 aktive ansggninger, hvoraf 3 har udarbejdet VVM-
redegorelse, mens sagsbehandlingen af de gvrige 2 hidtil har afventet ansggernes opfelgning
pa styrelsens afggrelse om VVM-pligt.

Sagsbehandlingen af de 3 verserende sager, hvor der er udarbejdet VVM-redegorelse har alle
veere praget af ansggers forventninger til godkendelse i lyset af vaekstinitiativerne i
akvakulturstrategien pa den ene side og det faktum, at ansegningerne i deres oprindelige
form ikke var forenelig med gaeldende ret pa ansggningstidspunktet pa den anden side.
Sidstnaevnte blev oplyst ansgger meget tidligt i forlabet. Saerligt gjaldt det, at tilstremningen
af neeringssalte til narliggende vandomréder var uforeneligt med vandplanerne og forudsatte
kompenserende virkemidler. Forst i lobet af 2015 — efter en afgerelse i Natur- og
Miljoklagenavnet den 23. december 2014 — blev det klart, at anvendelse af kompenserende
virkemidler kravede en @&ndring af miljebeskyttelsesloven. I perioden frem til eendringen af
miljebeskyttelsesloven i juni 2017, hvor miljeministeren blev bemyndiget til at fastsatte
regler, saledes at der ved godkendelse af nye havbrug eller ved udvidelse eller &ndring af
eksisterende havbrug kunne fastsettes vilkar om etablering og drift af kompenserende
marine virkemidler, var Miljgstyrelsen lobende i dialog med ansggerne om tilpasning af de
ansggte projekter, sd de med de forudsete regelaendringer kunne opna miljegodkendelse.

Denne dialog blev vanskeliggjort af ansegers uenighed i styrelsens tolkning af gaeldende ret,
herunder bl.a. beregningen af naeringssalttilstremning til naerliggende vandomréder og
betydningen af Danmarks reduktionsmal i regi af HELCOM. Sidstnaevnte afventede i en
laengere periode udarbejdelsen af et administrationsgrundlag for udledning af naeringsstoffer
til de abne havomréader, hvilket forst med havstrategi I1 i april 2019 blev overfladiggjort.



Med miljeministerens udmelding i august 2019 om at bemyndigelsesbestemmelsen i
Miljebeskyttelsesloven ikke ville blive udmentet, 14 rammebetingelserne for den videre
sagsbehandling klar. Til trods for at lovliggerelsesprocessen i forhold til de eksisterende
havbrug i perioden siden august 2019 har haft og fortsat har hgjeste prioritet, er der fremdrift
i forhold til behandlingen af de 3 ansggninger.

Ansggninger om miljogodkendelse og/eller placeringstilladelse til nye havbrug i
Kattegat

I 2016 modtog Miljestyrelsen 2 ansggninger om miljegodkendelse om nye havbrug i
Kattegat, og daveerende placeringstilladelsesmyndighed modtog de tilsvarende ansggninger
om placeringstilladelse, som herefter indgik i ansggningsrunden for 2017. I 2018, hvor
Miljestyrelsen bade var myndighed for placeringstilladelser og miljegodkendelser, modtog
Miljestyrelsen 35 ansggninger om nye havbrug i Kattegat. Status er nu, at 9 er trukket
tilbage, der er meddelt afslag til 8, og 20 ansggninger er fortsat under behandling.

Sagsbehandlingsprocessen har veret praeget af uklarhed ift hdndteringen og konsekvenserne
af HELCOMs udledningslofter. Der henvises til MOF alm. del 517 (2017-2018), hvori det
fremgar, at spegrgsmalet om den konkrete betydning af HELCOMs reduktionsmal for
udledning af neringsstoffer i relation til havbrug, vil blive fastlagt i forbindelse med et
kommende administrationsgrundlag, som imidlertid blev overfladiggjort med
implementering af HELCOMSs udledningslofter i havstrategien den 30. april 2019.

Hertil kommer, at en del af naringsstofudledningen forbundet med de ansggte havbrug
strommer ind i vandplanomraderne. Miljostyrelsen har derfor i en periode i lighed med
behandlingen af ansggninger om havbrug i Belthavet og Ostersgen, afventet hjemmel til at
fastseette vilkdr om kompensation i forbindelse med miljegodkendelse af havbrugene. Efter
ministerens udmelding i august 2019 om, at hun ikke agtede at udmente hjemlen hertil i
miljobeskyttelsesloven, igangsatte Miljostyrelsen i efterdret 2019 sagsbehandlingen af
ansggningerne om placeringstilladelser for havbrug i Kattegat ved en stjernehgring efter § 3 i
havbrugsbekendtgerelsen, med det forelobige resultat som bekrevet ovenfor.



