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1 Overordnede resultater af
sammenstillingen

Denne rapport indeholder en analyse af, hvorledes behov for indsatser om re-
duktion af naeringsstofbelastninger opggres i vandomradeplanlaegningen med
henblik pd at opnd vandramme-direktivets miljgmal for kystvande i de EU Med-
lemslande eller de udvalgte vandomradedistrikter, der deler kystvande med
Danmark. I analysen indgar saledes Tyskland, og Sverige, samt andre signifi-
kante EU-medlemslande som Nederlandene og Polen.

Analysen besvarer en raekke spgrgsmal vedrgrende karakteristik af kystvandene
og naeringsstofbelastninger til kystvandene i de undersggte lande, hvordan ind-
satser under nitratdirektiver har spillet en rolle og hvordan landene har anvendt
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser. Fremgangsmader ved fast-
saettelse af miljgmal for kystvandene er belyst, og ligeledes om der er fastsat
hgjeste naeringsstofbelastninger, der understgtter opfyldelse af miljgma&lene.
Herunder hvilke metoder, der er anvendt ved opggrelse af naeringsstofbelastnin-
ger, og hvilke naeringsstofbelastninger, der er opgjort og taget i betragtning.

Overordnet har analysen vist, at der er stor forskel pa de undersggte EU med-
lemslandes udgangspunkt og fokus i implementeringen af vandrammedirektivet
og udarbejdelse af vandomradeplaner. Danmark har haft et mangedrigt fokus pa
Igsning af eutrofieringsproblemer i kystvandene. Forud for indsatserne i vand-
omradeplanerne er der siden midten af 1980erne gennemfgrt flere vandmiljg-
planer med indsats om reduktion af naeringsstofudledninger fra forskellige kilder.
Nogle af de vaesentligste kilder har vaeret naeringsstofudledningen fra punktkil-
der, herunder isaer byernes spildevand og kvaelstofudvaskning fra landbrugsare-
aler. Siden begyndelsen af 1990erne er udledningen af bade fosfor og kvaelstof i
byernes spildevand reduceret betragteligt ved udbygning af renseanlaeg med
videregdende nzeringsstoffjernelse. Naeringsstofbelastningen fra diffuse kilder,
hvoraf landbruget er den stgrste kveelstofkilde, er ogsa reduceret. I dag er vand-
rammedirektivets miljgmal for kystvandene endnu ikke opfyldt, hvilket i vaesent-
lig omfang skyldes for hgj kvaelstofbelastning, og da neeringsstofbelastningen
med kvaelstof fra den diffuse afstrgmning fra land i dag udggr hovedparten af de
danske tilfgrsler af naeringsstoffer til kystvandene, er der i de danske vandomra-
deplaner fokus p& opggrelse af behov for indsats om reduktion kvaelstofbelast-
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ningen fra blandt andet landbrugskilder inden for oplandene til de individuelle
kystvande.

Eutrofiering i kystvande og havomraderne spiller, og har spillet, en rolle i de un-
dersggte lande. Siden 1980erne har de undersggte lande tiltradt OSPAR og HEL-
COMs mélsaetninger om reduktion af naeringsstofbelastninger til havomraderne.
De fleste af de undersggte lande har gennemfgrt foranstaltninger, isaer ved gen-
nemfgrelse af EU's nitrat- og spildevandsdirektiver, hvilke har fgrt til reduktion
af naeringsstofbelastningerne til havomrdderne. Behov for bekaempelse af eutro-
fieringsproblemer i havomraderne - inkl. kystvandene - er ogsa identificeret i de
andre undersggte landes vandomradeplanlaegning. Indsatser i disse lande er
imidlertid primaert rettet mod opfyldelse af milijgmal i de ferske vandomrader og
grundvandsforekomster, hvor pavirkningerne sker. Reduktion af naeringsstofbe-
lastninger med henblik pa at kunne opfylde miljgmalene i kystvande og havom-
rader forventes i vaesentligt omfang at blive opndet som fglge af indsatserne af
hensyn til opfyldelse af miljgmal i de ferske vandomrader og grundvand. I det
omfang der matte vaere behov for yderligere reduktion af hensyn til kystvande
og havomrader er dette endnu ikke identificeret. Opggrelse af behov for redukti-
on af naeringsstofbelastninger for opfyldelse af miljgmal i individuelle kystvands-
omrader, er baseret pd behov for reduktion af naeringsstofbelastningen, der som
helhed bidrager til en beskyttelse af kyst- og havmiljg mod eutrofieringspavirk-
ning.

Undersggelsen viser, at kun Danmark, Tyskland og Sverige har indre kystvande
med karakter af fjorde og lukkede kystvande i et betydende omfang for vand-
omradeplanlagningen. Disse typer af kystvande er mere falsomme overfor nae-
ringsstofbelastninger fra land end abne kystvande. Kyst- og overgangsvande i
Polen og Nederlandene, og til dels i Tyskland (kystvande i Nordsgen) er i langt
hgjere grad end i Danmark praeget af abne kystvande, hvor store flodsystemer
har deres udlgb, og hvor der sker en stor vandudveksling med de dbne havom-
rader.

Samlet udggr landbrug mere end halvdelen af arealanvendelsen i alle lande med
undtagelse af Sverige, hvor landbrug kun udggr en fjerdedel. I Danmark optager
landbrug den stgrste andel set i forhold til de gvrige undersggte lande. Fzelles
for alle de undersggte landene er, at der er behov for reduktion af i naeringssalt-
belastninger til kystvandene - havomraderne. I Danmark, Tyskland, Nederlan-
dene og Sverige vurderes generelt, at det forhgjede indhold af naeringsstoffer i
kystvande er en af de vaesentligste arsager til, at der ikke er god gkologisk til-
stand i disse. I Polen vurderes det, at naringsstoffer er en signifikant pavirkning
for en del af de polske kystvande.

En sammenligning af de undersggte landes totale naeringsstofbelastninger til
kystvandene har ikke givet et entydigt billede. Arealspecifikke belastninger og
belastninger per indbygger viser, at Danmark med en &rlig arealbelastning pa
13,2 kg N/ha (total areal) har den hgjeste arealbelastning. Denne er 25 - 40 %
hgjere end arealbelastningerne til kystvandene fra floder, der Igber gennem
Tyskland og Nederlandene og 2,5 gange hgjere end arealbelastningen fra Polen
0g Sverige.
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Den stgrste andel af kveelstofbelastningen i alle de undersggte lande stammer
fra diffuse kilder, med den stgrste andel i Danmark pa 90 %, og den mindste
andel i Nederlandene pd 60 %. Landbrug udger i alle de undersggte lande den
stgrste kilde til diffus kveelstofbelastning, stgrst i Tyskland og lavest i Sverige.
Danmark har med en kvaelstofbelastning fra landbrug pa 9,4 kg N/ha det stgrste
arealbidrag, men Tysklands og Nederlandenes landbrugsbidrag er i samme stgr-
relsesorden, mens landbrugsbidragene i Polen og Sverige kun er ca. en tredjedel
af disse. I forhold til kystvandenes karakter og arealbidrag for kveelstof i de for-
skellige undersggte lande vurderes, at Danmark og Tyskland kan have en stgrre
udfordring med hensyn til at opfylde miljgmal i fjorde og lukkede kystvande end
de gvrige lande.

Med undtagelse af Polen udggr fosforbelastning fra diffuse kilder den stgrste
andel af fosforbelastningen i alle landene med 60-70 % i Danmark, Sverige og
Nederlandene og med 50 % for Tyskland. Nederlandene har det hgjeste diffuse
arealbidrag pa 1,17 kg P/ha, hvilket er 3-4,5 gange s3 stort som det danske,
tyske og polske arealbidrag, mens det svenske arealbidrag pa 0,06 kg P/ha kun
er omkring en femtedel af disse landes bidrag. For punktkilder, hvor fosforud-
ledning fra spildevand udggr det stgrste bidrag, ligger belastningen per indbyg-
ger i alle landene pa nogenlunde samme niveau 0,17-0,14 kg P/indbygger bort-
set fra Sverige, som har gennemfgrt meget vidtgdende fosforrensning og hvor
belastningen pr. indbygger er halvt sa stor. Det skal bemaerkes, at kategorise-
ringen i henholdsvis diffuse kilder og punktkilder varierer landene imellem.

Danmark, Tyskland, Polen og Nederlandene har under nitratdirektivet gennem-
fort foranstaltninger pa hele deres nationale omrade. Sverige har som det ene-
ste land i undersggelsen udpeget specifikke nitratfglsomme omrader, beliggende
i kystnzere oplande. Det er kun i Danmark og Sverige, at eutrofiering af vand-
omrader, og iszer af kystvande, specifikt er indgdet som en del af grundlaget for
indsatsen under nitratdirektivet.

Alle de undersggte lande anvender en tidsmaessig forlaengelse af fristen for op-
fyldelse af vandrammedirektivets miljgmal indtil 2027 for stort set alle kyst og
overgangsvande. Kun Danmark og Polen har et antal vandomrader uden undta-
gelsesbestemmelse efter 2021. Arsagerne til manglende malopfyldelse i 2021 er
forskellige, men ofte er der tale om en kombination af drsager, hvor eutrofiering
er en af disse. Kun Danmark og Nederlandene anvender begrundelsen om ufor-
holdsmaessigt store omkostninger for den tidsmaessige forlaengelse, men hvor
det for Danmark er den eneste form for begrundelse, s& begrunder alle de andre
lande ogsa forlaengelsen med teknisk gennemfgrlighed og naturlige forhold.

Til vurdering af gkologisk tilstand anvender alle landene stort set de samme pa-
rametre for de biologiske kvalitetselementer. Referencevaerdier for kvalitetsele-
menterne er fastlagt dels pa baggrund af historiske vaerdier dels ved tilbage-
skrivning af eksisterende kendte relationer mellem fysiske og kemiske forhold
(blandt andet naeringsstofbelastning/koncentrationer tilbage i tid) og parametre
for kvalitetselementerne. Beregninger af referencevardier og fastsaettelse af
vaerdier for miljsmalet er ikke direkte sammenlignelige pa grund af metodiske
forskelle mellem landene, med undtagelse for fytoplankton (klorofyl). Vaerdierne
for alle de biologiske kvalitetselementer er dog interkalibreret landene imellem,
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sa uanset hvilket lands metode der anvendes til vurderingen af om miljgmal op-
fyldes giver det det samme resultat.

I Nederlandene, Polen og Tyskland er kystmodeller brugt som supplement til at
klarlzegge problemstillinger men ikke brugt som beslutningsveerktgjer i forbin-
delse med vandomraddeplanerne. Nogle af de undersggte lande anvender kun
simple regressionsmodeller, mens andre har udviklet regionale modeller. Det
danske modelkompleks er det mest udbyggede og i stand til at daekke og levere
estimater for de fleste vandomrader.

I alle de undersggte lande er der beregnet et indsatsbehov for kvaelstof for at
opna god tilstand i kystvande og havomrader. Generelt er der beregnet de pro-
centvist mindste indsatsbehov for Sverige og Polen og de stgrste for Tyskland,
Danmark og Nederlandene (de graenseoverskridende flodoplande). I forhold til
specifikke mal og fastseettelse af reduktionsbehov i naeringsstofbelastningen til
kystvande, har Tyskland, Polen og Nederlandene fastsat generelle koncentrati-
onsmal for fosfor og kvaelstof i flodmundinger. Koncentrationsmalene er fastsat,
sa miljsmalene i havomraderne vil kunne opfyldes, og det vurderedes via malin-
ger af naeringskoncentrationer i flodmundingerne om indsatser, der som navnt
primaert er rettet mod ferske vandomrader og grundvand, medfgrer, at malkon-
centrationerne opfyldes. Reguleringen i Danmark er baseret pa malbelastninger i
tons kvaelstof for de enkelte kystvandomrader.

Graenseoverskridende naeringsstofbidrag er inddraget i alle de undersggte lan-
denes vandomradeplaner, - for de gvrige undersggte landene isar via bidrag via
de store flodsystemer. For de fleste af undersggte lande, pa naer Danmark, er
det dog uklart, i hvilken grad og hvordan eksterne tilfgrsler fra andre kystvande
eller atmosfaeriske depositioner er medtaget i beregningerne af indsatsbehov. I
forhold til graenseoverskridende bidrag er det feelles for alle de undersggte lan-
de, at man forudsaetter, at gvrige lande opfylder deres mélsaetninger og indsat-
ser, enten i henhold til vandrammedirektivet eller mal opsat af HELCOM og
OSPAR. Dette laegges saledes til grund for de nationale indsatser for at kunne
opnd malopfyldelse i egne kystvande.

I overvagning af naeringsstofbelastningen til kystvandene baserer alle landene
opggrelserne pd mélinger i de vandlgb/floder, der udleder til kystvandene. For
Polen, Nederlandene og Tyskland kommer de veaesentligste tilfgrsler fra fa stgrre
floder, mens Danmark og Sverige har tilfgrsler fra flere mindre vandlgb. Derfor
males der i Danmark og Sverige i flere vandlgb end i de andre lande, og desu-
den anvendes der i Danmark modelberegninger for de mindste afstrgmningsop-
lande. Kun Danmark og Sverige anvender en fremskrivning (baseline) og Dan-
mark har den mest omfattende opggrelse af baselineeffekter. Selvom der er for
opggrelser af belastninger er en vis faelles metodetilgang inden for OSPAR og
HELCOM, sker landenes opggrelse af de eksisterende belastninger ved forskelli-
ge metoder.



