Miljg- og Fadevareudvalget 2020-21
MOF Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 1674

Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri

Den 2021

Bilag til svar pa spergsmal nr. 1674 (Alm. del) fra Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg

Oplysninger fra Fodevarestyrelsen om fodevarelovgivningen
Fodevarestyrelsen har oplyst falgende:

“Meelk, melkebaserede produkter og plantebaserede alternativer til disse produkter er overordnet set
reguleret af de samme regelszt i fodevarelovgivningen.

Der eksisterer dog i tilleg til de horisontale EU-regler (f.eks. berigelsesforordningent og tilsetningsstof-
forordningen 2) for maelk og mejeriprodukter seerlige varestandarder, der fastsetter en raekke yderligere
krav til disse fodevarer.

Nedenfor gennemgas den regulering, som vurderes mest relevant for markedsfering af maelk og maelke-
baserede produkter samt for de plantebaserede alternativer til maelk og maelkebaserede produkter. Der
foretages endvidere en sammenligning af, hvordan reglerne gaelder henholdsvis for maelk og maelkeba-
serede produkter samt for de plantebaserede alternativer til maelk og malkebaserede produkter. Fade-
varestyrelsen kan herom oplyse falgende:

EU’s markedsordning - varebetegnelser

En reekke betegnelser er i henhold til EU”s markedsordning3 forbeholdt mejeriprodukter. Det drejer sig
bl.a. om betegnelserne "maelk”, "smor”, "flade” “ost” og “"yoghurt”. Betegnelserne mé séledes ikke an-
vendes i varebetegnelsen for plantebaserede produkter. For visse produkter, som er omfattet af en af-
gorelse fra EU-Kommissionen, er det dog lovligt at anvende de beskyttede betegnelser for mejeripro-
dukter i varebetegnelsen, pa trods af at mejeriproduktet ikke indgér i den pagaldende fadevare. Det
gaelder eksempelvis “kakaosmer”, “fladeboller”, "fladekarameller” og "kokosmaelk”.

1 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1925/2006 af 20. december 2006 om tilsetning af vitaminer og
mineraler samt visse andre stoffer til fgdevarer.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fgdevaretilsetninger.

3 Bilag VII, del 111, punkt 2, litra a, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december
2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 922/72,
(E@F) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007.
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Noglehulsmeerket

Det er muligt for virksomheder pa frivillig basis at marke bade melk, syrnede melkeprodukter og plan-
tebaserede alternativer hertil med Neoglehulsmerket, som er et falles, nordisk ernaringsmerke, som
har til formal at hjalpe forbrugerne med at traeffe et sundere valg. For at kunne marke en fodevare med
Noglehullet skal bestemte kriterier for blandt andet indhold af kostfibre, fedt, meettet fedt, sukker og
salt vaere opfyldt. Kriterierne er fastsat i bekendtgorelse om anvendelse af Ngglehulsmaerket pa fodeva-

rer4.

Berigelsesforordningen — tilseetning af vitaminer og mineraler til fodevarer

I berigelsesforordningen er der fastsat regler om tilsaetning af vitaminer og mineraler til fedevarer. Der
er endnu ikke fastsat maksimumsgraenser for tilsetning. Et indledende arbejde for udarbejdelsen er
igangsat af Kommissionen, men tidshorisonten er fortsat ukendt. Indtil der fastsaettes maksimums-
granser pa EU-plan, er der i Danmark fastsat nationale regler i bekendtgerelse om tilsetning af vitami-
ner og mineraler til fadevarers for tilsaetning af vitaminer og mineraler til fadevarer for at beskytte for-
brugerne mod utilsigtede hgje indtag. Alle tilladelser, som Fadevarestyrelsen udsteder efter reglerne i
denne bekendtggrelse, er baseret pa specifikke ansggninger fra virksomheder. Tilladelserne gores til
generelle tilladelser, der kan benyttes af alle virksomheder, hvis ansggningen godkendes af Fadevare-
styrelsen. Tilladelserne afspejler dermed de konkrete ansggninger. Alle virksomheder, som gnsker at
tilseette naeringsstoffer til deres fedevareprodukter, skal enten gore brug af en eksisterende generel til-
ladelse eller s@ge om en ny tilladelse. Der er derfor ikke procesmaessig forskel pa, om man vil berige et
plantebaseret eller et melkebaseret produkt eller malk ved tilsetning af vitaminer og/eller mineraler.

I forhold til den risikovurdering, som Fadevarestyrelsen laegger til grund ved behandling af ansggnin-
gerne, folges den fremgangsmade, som er beskrevet i berigelsesforordningen om fastsaettelse af maksi-
mumgranser for tilsetning af neringsstoffer (f.eks. ved at inddrage vitamin- og mineralbidrag fra andre
kostkilder). Ved risikovurderingen sidestilles plantebaserede drikke (f.eks. sojadrik) i gvrigt med malk.
Fadevarestyrelsen giver kun afslag pd ansggning om berigelse af fedevarer, hvis tilseetningen betragtes
som sundhedsskadelig, jf. artikel 14 i fodevareforordningen®, hvoraf det folger, at fodevarer ikke ma
markedsfores, hvis de er farlige.

Fodevarestyrelsen gar opmarksom pa, at for konsummeelk gelder det, at der dog kun ma tilsaettes vita-
min D. Dette fremgar af § 20 i bekendtgorelse om maelkeprodukter m.v.7

Alle produkter, der tilszttes vitaminer og mineraler, skal, ifolge EU-reglerne, indeholde en betydelig
meangde (et minimumsindhold) af det tilsatte neeringsstof for at undga vildledning af forbrugerne.

4 Bekendtgorelse nr. 92 af 27. januar 2021 om anvendelse af Noglehulsmzrket p& fodevarer m.v.

5 Bekendtggrelse nr. 1071 af 31. maj 2021 om tilseetning af vitaminer og mineraler til fagdevarer.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav
i fadevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedre-
rende fodevaresikkerhed.

7 Bekendtgorelse nr. 1360 af 24. november 2016 om mzlkeprodukter m.v.



Fodevarestyrelsen skal bemerke, at gkologiske produkter alene ma tilsaettes vitaminer og mineraler,
hvis tilsetningen er pdkraevet i anden lovgivning. Dette gaelder bade for maelk, mealkebaserede produk-
ter og plantebaserede produkter.

Tilsaetningsstoffer i fodevarer

For tilsetningsstoffer i fadevarer er det et princip i tilseetningsstofforordningen, at tilladelser til anven-
delse af tilsaetningsstoffer gives til specifikke fadevarekategorier pa baggrund af virksomhedernes an-
segninger. Af den specifikke fadevarekategori fremgér, hvilke tilsaetningsstoffer til den pagaeldende fa-
devare, der er godkendt og i hvilke maengder. Afgarende for indplaceringen i kategorier er oftest sam-
mensatningen af fadevaren. Melk indplaceres eksempelvis i fadevarekategori 01.1 (Ikke-aromatiseret,
pasteuriseret og steriliseret (herunder UHT-behandlet) maelk) og plantebaserede drikkevarer indplace-
res i udgangspunktet i fodevarekategori 14.1.4 (Aromatiserede drikkevarer). Der m4 tilseaettes langt flere
tilseetningsstoffer til f.eks. plantebaserede drikkevarer end til malk.”

Oplysninger fra Landbrugsstyrelsen om regler om skolemazelk
Landbrugsstyrelsen har oplyst folgende:

”EU’s skolemaelksordning gives mulighed for at yde tilskud til uddeling af animalsk konsummelk og en
reekke animalske, melkebaserede produkter til skolebgrn i EU. I Danmark er skolemzlksordningen
konkret implementeret séledes, at der kan opnas tilskud til konsummaelk og kaernemeelk, samt laktose-
frie udgaver heraf. EU-forordningen8, der regulerer skolemelksordningen, giver pa nuvearende tids-
punkt ikke mulighed for at yde tilskud til plantebaserede alternativer.”

Oplysninger fra Miljgoministeriet om regler om pant
Miljeministeriet har oplyst folgende:

"Miljeministeriet kan oplyse, at der er krav om, at nedenstéende drikkevarer i emballager, med et rum-
indhold pé under 20 liter, skal tilmeldes det danske pant- og retursystem, jf. bekendtgarelse om pant pa
og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer®. Det bemarkes, at drikkevarer i emballager af
karton er undtaget.

o 0L

o Mineralvand, limonade og andre varer, bide med og uden kulsyre og som er drikkeklare.
o Alkoholsodavand og blandinger af spiritus med en alkoholindhold p& under 10% vol.

o Gerede drikkevarer.

o Frugt og gronsagssafter, bide koncentrerede og drikkeklare.”

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fzlles markedsordning
for landbrugsprodukter.

% Bekendtgerelse nr. 1787 af 28. november 2020 om pant p4 og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer.



