Miljg- og Fadevareudvalget 2020-21
MOF Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 1401
Offentligt

Miljs- og
== Fodevareministeriet
Departementet

Dansk akvakultur i vaekst

I forbindelse med Fadevare- og landbrugspakken af 22. december 2015 indgéet af regeringen, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, blev det besluttet, at der skal laves en
vaekstplan for akvakultur. I forleengelse heraf er aftaleparterne bag Fodevare- og landbrugspakken
blevet enige om en veekstplan for akvakultur, der skal sikre en akvakultursektor, hvor udviklingen gar
mod moderne, ressourceeffektive og miljovenlige anleeg i dambrugssektoren, samt bidrage til, at vi
udnytter de store potentialer, der ligger i udvidelse af havbrugssektoren. Vaekstplanen indeholder
folgende elementer:

Vakst for landbaserede akvakulturanlag

1. Revision af dambrugsbekendtgorelsen

Dambrugsbekendtggrelsen stiller ved miljggodkendelse bl.a. vilkar om maengden af vandindtag,
indretning og drift af dambruget, samt udledning af kvalstof, fosfor, organisk materiale, medicin og
kemikalier til der, sger og kystvande. Dambrugsbekendtgerelsen justeres, sa der fremover vil veere to
forskellige reguleringsspor for dambrug afhaengigt af det enkelte dambrugs sterrelse og ambitioner.

Anleg med en produktion svarende til anvendelse af max 100 tons foder kan fremover miljogodkendes
efter en individuel BAT-vurdering. Dette skal bidrage til, at alle dambrug far en miljegodkendelse,
hvilket ca. 50 mindre anlaeg endnu ikke har opnéet. At disse dambrug fremadrettet vil blive
miljogodkendt forventes at medfere miljoforbedringer, som falge af at godkendelsesprocessen vil stille
krav om bedre rensning af anlaeggenes spildevand.

Store anlaeg med en produktion svarende til anvendelse af over 100 tons foder skal overg? til
udlederbaseret regulering med de i bekendtggrelsen definerede BAT-niveauer pa
modeldambrugsniveau. Dette skal senest ske med udgangen af 2026. Anlag af denne type, der allerede
benytter moderne teknologi og de anleeg, som vil investere i og omlaegge dambruget til tilsvarende
teknologi, vil kunne f& adgang til ekstra kvelstof (samlet op til 380 tons N) i medfer af Fedevare- og
landbrugspakken.

Dertil kommer, at dambrugsbekendtgerelsen revideres med en raekke mere tekniske tilretninger af
bekendtgorelsen bl.a. pa baggrund af ensker fra branchen.

2. Indfasning af supplerende kvalstof til dambrug (og havbrug)

Den danske akvakultursektors vaekst- og udviklingsmuligheder er i dag seerligt begranset af
muligheden for udledning af kvelstof (N), hvilket er baggrunden for, at der i medfer af aftalen om
Fodevare- og landbrugspakken er afsat en supplerende N-kvote til dambrugssektoren pa i alt 380 ton
og her ud over 43 ton til havbrugssektoren.

De 380 ton kvelstof bestér af 200 ton kvalstof, som er afsat for at give de eksisterende dambrug
mulighed for at udnytte deres fulde oprindelige fodertilladelser, der er blevet begranset direkte eller
indirekte pd grund af vandomradeplanerne i medfer af vandrammedirektivet, hvilket ogsa gelder for
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de 43 ton til havbrug. Dertil kommer en supplerende N-kvote pa 180 tons, der er afsat for at
understotte yderligere vaekst i dambrugssektoren. Afsaettelsen af de 180 tons N sikrer samtidig, at den
frivillige opkebsordning for dambrugssperringer ikke de facto bliver en ophersordning. Det forventes
séledes, at dambrugserhvervet ved udgangen af 2021 kan have en samlet udledning pé i
starrelsesordenen ca. 850 tons N.

Kriterierne for tildeling af kvelstof skal sikre dambrugerhvervets udvikling mod mindre
kveelstofudledning pr. produceret fisk og dermed aget produktivitet i dambrugserhvervet indenfor de i
Fadevare- og landbrugspakken fastsatte rammer.

Den forggede mangde kveelstof tildeles pa baggrund af konkrete ansggninger, som behandles ud fra
prioriteringskriterier, som prioriterer ressourceeffektive anlaeg baseret pa regulering af anlaeggets
udledninger (udlederkontrol) og anleeg med hgj anvendelse af miljeteknologier. Prioriteringen vil bl.a.
sigte imod at understotte omkostningseffektivitet i den samlede kvelstofindsats séledes, at
lempelserne for akvakultur sa vidt muligt indfases pa en méade, hvorved de kraver feerrest mulige
miljgkompenserende indsatser.

Miljg- og fodevareministeren forbereder en model til indfasning af den supplerede mangde kveelstof.
Aftaleparterne bag Fadevare- og landbrugspakken er enige om at stemme for den ngdvendige
lovgivning til indfasning heraf.

3. Ordning om opkeb af dambrug 2016-21

Der er som led i indsatsen for forbedring af tilstanden i vandmiljeet i anden vandplanperiode afsat
46,8 mio. kr. i 2016-21 til en ordning om frivillig opkeb af dambrug, der skal bidrage til fjernelse af
speerringer i vandleb og nedbringe tilforslen af neeringsstoffer til sger, fjorde og kystvande. Rammerne
for ordningen 2016-2021 er fastsat i finansloven for 2016. Ordningen baseres pa en frivillig aftale
mellem miljgmyndigheden (kommunen) og dambrugsejer, der indeholder aftale om opher af
dambrugsdrift. Opkebsordningen er en ordning, der gor det attraktiv for primert mindre og
lavteknologiske dambrug at blive kebt ud af markedet. Derved understattes samtidigt en
strukturudvikling henimod starre og mere ressourceeffektive anlaeg.

4. ZZEndring af planloven medforer, at akvakultur bliver reguleret som anden
husdyrsproduktion.

Med indgaelsen af planlovsaftalen mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det

Konservative Folkeparti i aftalen "Danmark i bedre balance - Bedre rammer for kommuner, borgere og

virksomheder i hele landet” af den 9. juni 2016 blev det fastlagt, at eksisterende dambrug ikke skal

have landszonetilladelse for at opfere erhvervsmaessigt nadvendigt byggeri, jf. aftalens punkt 2.2:

“Eksisterende dambrug skal ikke l&engere sage om landzonetilladelse for opfarsel af erhvervsmaessigt
ngdvendigt mindre byggeri. Opforelse af sddan mindre byggeri skal i stedet anmeldes til kommunen,
og har kommunen ikke reageret inden for 45 dage, kan bygningen opfares, forudsat at
byggelovgivningens krav er overholdt. Der vil i lovgivningen blive fastsat nermere kriterier for
afgraensningen af mindre byggeri mv.”

5. Periodespecifikke udledningskrav

Miljemyndigheden skal ved behandling af ansggningen om miljgtilladelse vurdere, om udledningen
fra dambrug vil kunne finde sted uden vasentlig pavirkning af vandmiljeet. Bekendtgorelse om
fastleeggelse af miljomal fastsetter generelle miljokvalitetskrav til beskyttelse af dyr og planter i
vandomréderne. Kravene forudsatter, at stofkoncentrationen i vandmiljget er nogenlunde konstant
gennem aret. Det kan derfor i forbindelse med periodiske udledninger vaere ngdvendigt for



miljemyndigheden at fastsette krav om, at stofkoncentrationen i vandmiljoet ikke ma overstige
fastlagte veerdier som gennemsnit for en neermere fastlagt periode. Behovet for at fastsatte sédanne
krav til stofkoncentrationen i vandmiljget atheenger dog af, hvilke miljateknologiske foranstaltninger
det specifikke anlaeg har indrettet til at imgdegé store udsving i stofkoncentrationen i udledningen.

I forbindelse med revidering af bekendtgarelse om krav til udledning af miljefarlige forurenende
stoffer til vandmiljget, vil Naturstyrelsen vejlede om, at periodespecifikke krav til stofkoncentrationen
i vandmiljeet vil skulle fastsaettes ud fra en konkret vurdering, der inddrager relevante oplysninger om
de lokale forhold, og kun hvor miljgmyndigheden vurderer det ngdvendigt for opfyldelse af miljgmaélet
for det bergrte vandomréde.

6. Transparent forvaltningspraksis for flytning af udledningstilladelser

Det er miljgmyndigheden, der afger, om en tilladt kvaelstofkvote fra et dambrug, hvor driften er
ophart, kan flyttes og sammenlagges med et andet dambrug. For at sikre ensartethed og transparens i
behandlingen af ansggninger om flytning af udledningstilladelser vil Miljg- og Fedevareministeriet
foranledige en vejledning til kommunerne om kriterierne for tilladelse til flytning af en kvaelstofkvote
fra et dambrug til et andet.

Vaekst for havbaseret akvakultur

7. Identifikation af lokaliteter egnet til havbrugsproduktion

Havbrugssektorens udviklingsmuligheder er knyttet til en optimal placering af anlaggene i forhold til
produktionsforhold som infrastruktur, vandkvalitet og stremforhold. Dertil kommer, at de skal
placeres steder, hvor der er et miljgemaessigt raderum i relation til pavirkning af miljo og natur. Den
vaesentligste begraensning for vaekst for havbrug er séledes at finde egnede lokaliteter, hvor havbrug
kan etableres under hensyn til miljeet og andre aktiviteter pa havet.

Aftaleparterne gnsker, at der udpeges egnede lokaliteter til etablering af nye havbrug i Kattegat,
Bzlthavet og Den Centrale Ostersg, hvor der er miljemaessigt raiderum. Udpegning af egnede
lokaliteter i de tre omrader skal ske snarest muligt, og aftaleparterne ensker, at eksisterende
miljomaessigt raderum skal udnyttes til at sikre en @get produktion i havbrug. Miljg- og
Fadevareministeriet har identificeret en raekke egnede lokaliteter i Kattegat, som skal nermere
kvalificeres ved hjzlp af detaljerede modelberegninger, der bl.a. tager hgjde for pavirkningerne af
miljo og natur. Til disse modelberegninger er der afsat 3,5 mio. kr. Med den nuvaerende viden vil
placeringerne give mulighed for en gget havbrugsproduktion pa ca. 16.000 tons fisk. Der sigtes imod
en endelig udpegning af omrader i Kattegat inden udgangen af 2016. Miljo- og Fedevareministeriet vil
desuden afsgge muligheden for etablering af yderligere havbrug i Belthavet og Den Centrale Ostersg.

Naér lokaliteterne er endeligt udpeget vil de blive offentliggjort. De fordeles herefter til interesserede
virksomheder pa baggrund af en ansggningsrunde, som tildeler placeringstilladelserne efter entydige
objektive kriterier, der sigter imod at fa sterst mulig maengde fisk for det eksisterende raderum. P& den
made sikres, at alle potentielle ansggere far lige adgang til at etablere havbrug i de udpegede
lokaliteter.

De nye lokaliteter i Kattegat udelukker ikke, at havbrug i fremtiden kan udvides eller ny-etableres i
andre farvande, safremt der opstér et miljgmaessigt rdderum hertil, eller et rdderum skabes med for
eksempel kompensationsopdrzt af muslinger. Safremt nye fremskrivninger viser, at der er et
vaesentligt miljemaessigt raderum i andre farvande end Kattegat, medes aftaleparterne igen for at
drefte, hvordan man mest hensigtsmaessigt kan anvende dette raderum til akvakultur.



8. Kompensationsopdrzat

Miljg- og fadevareministeren fremseetter et lovforslag, der skal give ministeren bemyndigelse til at
fastseette regler om, at der ved miljogodkendelse af havbrug kan fastseaettes vilkir om etablering og
drift af kompenserende foranstaltninger med marine virkemidler til fjernelse af kvalstof og fosfor,
f.eks. muslingeopdret. Sddanne vilkar skal kunne fastsattes, hvis der i det omrade, hvor havbruget
onskes etableret eller udvidet, ikke inden for det eksisterende miljgmeessige rdderum kan tillades en
merudledning af neeringssalte.

9. Blabiomasse

Saerligt muslingeopdret er interessant som et fremtidigt marint virkemiddel, idet de bade kan
anvendes til at fjerne kveelstof i det naere havmiljg og som proteinkilde til foder til fx grise.

Miljg- og Fadevareministeriet vil prioritere, at dets aftaler om forskningsbaseret myndighedsbetjening
indeholder udvikling af virkemidler uden for dyrkningsfladen (fx muslinger), der pa sigt skal kunne
fungere som et supplerende virkemiddel i forhold til neeringsstofreduktion i de indre vandomrader.
Kompensationsopdraet med fx muslinger i forbindelse med havbrugsproduktion af fisk gger
produktionen af muslinger, hvilket yderligere vil bidrage til, at en verdikede udbygges mellem
muslingeproduktion og for eksempel foder.

10. ZEndring VVM-regler for havbrug

En ny VVM-lov blev vedtaget den 10. maj 2016 med et bredt flertal bag sig (V, K, DF, LA, S, RV, SF, EL
og ALT). Det er en del af den nye lov, at obligatorisk krav om VVM-redegorelse undtages for havbrug
inden for 1 sgmil-gransen. Derved ligestilles havbrug, der ligger inden for 1 sgmil-graensen med
havbrug, der ligger uden for greensen. Reglerne for havbrug hhv. inden og uden for 1 semil fra kysten
er samlet i den nye lov, og derved vil der fremadrettet vaere ens hgringsregler for havbrug uanset
placering fra kysten.

Initiativer for bade dambrug og havbrug

11. Habitatdirektivet og akvakultur

Natur- og Miljoklagenaevnet har i en raekke sager om hav- og dambrug hjemvist eller opheaevet
miljegodkendelser til dam- og havbrug. For at imedega dette revideres habitatvejledningen, hvilket
bl.a. vil indebaere en ajourfering af retspraksis pa hav- og dambrugsomradet. Desuden ivaerksaettes,
som lanceret i Aftale om Naturpakke af 20. maj 2016, i dialog med interessenterne og EU-
kommissionen, en gennemgang af afgreensningen af Natura 2000-omraderne med henblik pa at
undersgge muligheden for evt. at mindske andelen af intensivt drevne jordbrugsarealer og evt. at
udvide de udpegede omrader med mere vaerdifuld natur, hvor det understetter direktivmal.

12. Investerings-, innovations- og udviklingsstotte

Der er indgéet en politisk aftale om udmentning af hav- og fiskeriudviklingsprogrammet (EHFF) for
arene 2014-17, hvor der er afsat midler til stetteordninger for at bidrage til veekst i volumen og veaerdi af
akvakulturproduktionen (bade dambrug og havbrug). Ved forhandling om politisk aftale om EHFF-
midler for perioden 2018-20 afsettes fortsat midler til udvikling af akvakulturproduktionen mod mere
ressourceeffektive og miljovenlige akvakulturanlaeg, samt til projekter der stimulerer innovation i
akvakultur.



