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7. Hvad kan man gore for at fremme de kollektive virkemidler, som landbru-
get selv gnsker pa bekostning af den malrettede regulering?

Omfanget af kollektive virtkemidler kan muligvis fremmes ved en tzttere sammen-
kobling mellem kollektive virkemidler og reguleringsindsatsen, siledes at der skabes
bedre incitamenter til de kollektive virkemidler, sivel for landbruget samlet set, som
for den enkelte landbruger.

Derudover er et godt, praktisk samarbejde mellem myndigheder, konsulenter m.fl.
et vigtigt fundament for indsatsen.

Kvalstof
Presfaktorer

43. Kvzlstof er omdrejningspunktet i regeringens udspil, men hvilke gvrige
faktorer pavirker miljotilstanden i vores kystnaere havmiljo?

Ud over pavirkninger fra naeringsstoffer (kvalstof og fosfor) bliver de marine vand-
omrader ogsa pivirket af en rakke andre aktiviteter, som direkte eller indirekte kan
pavirke miljotilstanden i vandomraderne. Andre potentielle vaesentlige presfaktorer
vurderes i vandomradeplanens basisanalyse at vare klapning og graveaktiviteter, ra-
stofindvinding, effekter af fysiske anleg som sluser og demninger mv., skibstrafik,
invasive arter og fiskeri. Kystvandene pavirkes ogsd af miljefarlige forurenende
stoffer fra bl.a. husholdninger, skibsfart, havbrug og evrige erhverv.

I forbindelse med forberedelsen af vandomradeplanerne for 2021-2027 har Aarhus
Universitet og DTU Aqua gennemfort et projekt om andre presfaktorer. Projektet
undersogte fiskeri med bundslabende redskaber, effekter af fiskeri pa fodenettet,
pévirkning fra klappladser, rastofindvinding, bypass (omfordeling af bundmateri-
ale/sediment), kystfodring, sterre sejlrender, mikroplast, havne, spetringet og slu-
ser. I forhold til disse presfaktorer, er det pd landsplan vurderet, at ud over slusedrift
i Ringkebing og Nissum fjorde, er det alene fiskeri med bundslebende redskaber
som i konkrete vandomrider kan have en betydende effekt pd de biologiske kvali-
tetselementer, herunder effekt pa dybdeudbredelsen af kvalitetselementet alegracs.
Undersogelser viser at i 30 pct. af alle vandomriderne, blev der i perioden 2014-18
fisket med bundslebende redskaber pé de arealer, hvor alegras skal kunne gro (in-
den for miljemélsdybden for dlegres). I Flensborg Fjords indre del blev der eksem-
pelvis fisket med bundslebende redskaber pd 34 pct., i Horsens Fjord indre del pa
23 pct., og i Smalandsfarvandets abne del p4 mindre end 4 pct. af bundarealet, hvor
dlegraes skal kunne gro.



I Miljostyrelsens Oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmassige opgaver
navnes fx miljofarlige forurenende stoffer, fysiske pavirkninger, invasive ar-
ter, rastofindvinding og fiskeri. Er det muligt at f4 en liste med alle relevante
presfaktorer og deres betydning for vandmiljeets tilstand?

Ud over stofpavirkninger fra naringsstoffer bliver de marine vandomrader ogsa
pavirket af en rekke andre aktiviteter, som direkte eller indirekte kan pavirke miljo-
tilstanden 1 vandomraderne. De mest relevante presfaktorer der, ud over narings-
stoffer, pavirker miljotilstanden i vandomraderne, er opgjort af Aarhus Universitet
og DTU Aqua i projektet om de marine presfaktorer. De vasentligste andre poten-
tielle presfaktorer end naeringsstoffer er kortlagt, herunder klapning og graveaktivi-
teter, rastofindvinding, effekter af fysiske anleg som sluser og demninger mv., in-
vasive arter og fiskeri med bundslebende redskaber.

Miljostyrelsen opdaterede vurdering og klassificering af overfladevandomradernes
tilstand med hensyn til forekomst af miljefarlige stoffer til brug for vandomrade-
planerne 2021-2027 viser folgende om tilstanden i kystvandene:

- Kemisk tilstand (prioriterede stoffer): 11 pct. er 1 god tilstand, 85 pct. er i
ikke-god tilstand, og 3 pct. er 1 ukendt tilstand.

- Okologisk tilstand (nationalt specifikke stoffer): 76 pct. er 1 god tilstand, 14
pct. er i ikke-god tilstand, og 10 pct. er 1 ukendt tilstand.

Hvor kystvande er klassificeret som varende i ikke-god ekologisk tilstand, beror
det pa overskridelse af miljokvalitetskrav for methylnaphthalener. Hvor kystvande
er klassificeret som varende i ikke-god kemisk tilstand, beror det navnlig pa over-
skridelse af miljokvalitetskrav for kvikselv, bly, cadmium, BDE (bromerede diphe-
nylethere) og nonylphenoler.

Ingen af de kystvande, som er klassificeret som varende i ikke-god ekologisk til-
stand med hensyn til forekomst af miljofarlige forurenende stoffer, er klassificeret
som varende 1 mindst god ekologisk tilstand for alle ovrige relevante kvalitetsele-
menter. Overskridelse af miljokvalitetskrav er altsa ikke selvstendig arsag til mang-
lende opnaelse af god ekologisk tilstand 1 kystvande.

Foreligger der omfattende viden og tilstraekkeligt med overvagningsdata til
at fastleegge de forskellige presfaktorers betydning?

I analysen af marine presfaktorer er betydningen af de undersogte presfaktorer be-
skrevet i forhold til de indikatorer/kvalitetselementer, som efter vandrammedirek-
tivet karakteriserer den okologiske tilstand 1 marine vandomrader. Som det ogsa
fremgar af rapporten, er datagrundlaget for visse af presfaktorerne dog ikke fyldest-
gorende hvis vi skal opna en fuld forstaelse af forhold, som pavirker det marine
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miljo 1 bred forstand. En evt. oget vidensopbygning kan ske bade ved oget over-
vagning af konkrete presfaktorer i det marine miljo, men ogsa ved oget forskning i
evt. effekter af presfaktorerne.

Listen ma gerne angive om data og viden er fyldestgorende eller mangelfuld
for de enkelte faktorer.

For klapning, gravning og rastofindvinding er der et omfattende datagrundlag over
forekomsten af aktiviteterne. Dget pracision i registreringen af disse aktiviteter, vil
dog kunne optimere vurderingen af evt. effekter. Analyser foretaget af DTU Aqua
og Aarhus Universitet har dog vist, at effekterne primeart er lokale og ikke har vae-
sentlig betydning pa vandomradeniveau.

For fiskeri med bundslebende redskaber er der et omfattende datagrundlag, men
oget registrering af fiskeriaktiviteterne vil kunne ege muligheden for at vurdere ef-
fekterne af fiskeriet.

For nogle marine invasive arter mangler der data for udbredelsen, der potentielt kan
pavirke kvalitetselementerne. Analyser foretaget af DTU Aqua og Aarhus Univer-
sitet konkluderer dels, at invasive arter kun i1 begranset omfang vil kunne pavirke
miljotilstanden 1 vandomraderne, og dels at pavirkningen ikke vil vaere entydigt ne-
gativ.

For visse presfaktorer som mikroplast og miljofarlige stoffer vurderes der at vare
et mangelfuldt videns- og datagrundlag.

Hvordan er de kollektive virkemidlers — vadomrader, minividomrader, lav-
bundsprojekter og skovrejsning — natureffekt, sammenlignet med naturef-
fekten af tiltagene i den malrettede regulering (flere efterafgroder)?

Eftersom alle kollektive virkemidler medferer at landbrugsdriften nedlegges pa
projektarealerne (dvs. ingen omlagning, sprejtning og godskning) vil de have storre
positiv natureffekt end malrettet regulering, som ofte udmeontes gennem efterafgro-
der, som ikke i sig selv har positiv natureffekt. Tre af de kollektive virkemidler (vad-
omrader, lavbundsprojekter og skovrejsning) er varige arealomlagninger til en ny
naturtilstand, hvilket giver mulighed for pa sigt at kunne opna naturforbedringer af
betydning. Nye skove vil typisk ogsd have vasentligt storre naturindhold end om-
driftsarealer. Og der er generelt en tet synergi i forhold til natureffekter i de eksi-
sterende ordninger til udtagning af lavbundsjorder og etablering af vidomrader. Det
skyldes, at en genskabelse af mere naturlig hydrologi samt ekstensivering af land-
brugsarealer generelt vil forbedre forholdene for natur og biodiversitet.

44. Kan der forventes positive sideeffekter ved den kollektive indsats, sam-
menlignet med de dyrkningsrelaterede restriktioner?
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Tre af de fire kollektive virkemidler (vidomrade, lavbundsprojekter og skovrejs-
ning) medforer varig udtagning af landbrugsjord af drift. Dermed kan arealerne give
en rakke synergieffekter i forhold ¢l natur, klima (CO2 reduktion/opbygning), kli-
matilpasning og drikkevandbeskyttelse. Desuden kan det ogsa i nogle tilfxlde have
positive effekter for f.eks. landdistriktsudvikling. Minividomrader er mindre areal-
maessigt og midlertidige (10 ar) og vil derfor ikke i samme omfang bidrage med
synergieffekter. De dyrkningsrelaterede indsatser i den malrettede regulering har
imidlertid ogsa en vasentlig klimaeffekt.

45. Hvordan vil omkostningseffektiviteten og de samlede omkostninger ud-
vikle ved den kollektive indsats over en periode pa 20 ar, sammenlignet med
malrettet regulering?

De kollektive virkemidler har typisk hoje etableringsomkostninger, men deres ef-
fekt leveres ar efter ar over en lengere arrekke. Modsat har den malrettede regule-
ring lavere omkostninger pr. ha, men til gengzld er det en omkostning, som skal
betales hvert eneste ar, sa lenge effekten onskes.

46. Vil der i vandplanerne vare fokus pa en lokal tilgang til udfordringerne,
hvor det bliver muligt at se pa forskellige, lokale lgsningsmuligheder og ikke
kun udledningsreduktioner?

Vandomradeplanerne indeholder bl.a. oplysninger om pavirkninger af vandomra-
derne, beskrivelse af overvigningen, vurderinger af tilstanden, de miljomal der gzl-
der for de enkelte omrader, samt et resumé af de indsatser, der gennemfores med
henblik pa at opfylde de fastlagte mal.

Der er nedsat lokale vandrad, der medvirker til at prioritere indsatserne for at for-
bedre vandmiljoet, saerligt for sa vidt angar vandleb. Opgaven for vandradene er at
bidrage til indsatsprogrammet for restaurering af de fysiske forhold i vandlebene
med udgangspunkt i radenes viden om lokale forhold. Radene bistir kommunerne
1 at udpege, hvilke indsatser der bor udferes. Vandridenes formal er at styrke inte-
ressentinddragelsen og inddrage det lokale kendskab i vandomradeplanerne. Her-
efter implementeres indsatserne af kommunerne gennem tilskudsordninger. Der er
ikke planlagt en samlet lokal tilgang til de indsatser, der vedrorer reduktion af nae-
ringsstofbelastningen, idet der naturligvis for sa vidt angar de kollektive virkemidler
gennemfores et stort lokalt arbejde med lodsejerinddragelse.
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