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Redeggorelse for forlebet omkring ulykken pa Fredericia
Havn

Narveerende redegorelse er udarbejdet med henblik pé besvarelse af spergsmaél nr. 245 (MOF, Alm.
del) stillet den 8. december 2016 efter gnske fra Christian Rabjerg Madsen (S).

Spergsmaélet lyder saledes:

Vil ministeren forud for besvarelse af samrédsspergsmal Z oversende en redeggrelse for
forlebet omkring katastrofen pa Fredericia Havn, hvor store menger kvelstof blev
udledt til miljeet, samt de tiltag, der er taget herefter for at afklare omfang og ansvar, og
herunder svare pé den kritik der er rejst af Jens Wiirgler Hansen?”

Nervaerende redegorelse bygger oven pé det orienteringsnotat om udslippet af kvalstof, som blev
oversendt til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg ved brev af 25. april 2016 (MOF, Alm. del - bilag

415).

Redeggorelsen er struktureret saledes, at der forst under pkt. 1 kort redeggres for forlgbet i forbindelse
med selve ulykken. Derefter folger under pkt. 2 en redeggrelse for de relevante miljoskaderegler i
relation til myndighedsbehandlingen. Pkt. 3 indeholder en redegorelse for de respektive ansvarlige
forvaltningsmyndigheders varetagelse af myndighedsopgaverne, og endelig indeholder pkt. 4 en
redegarelse for den aktuelle viden om de miljemassige konsekvenser af udslippet.

Der kan i ovrigt henvises til den dokumentation af sagen, der som led i Fredericia Kommunes lgbende
orientering af offentligheden er lagt ud pd kommunens hjemmeside:

http://www.fredericia.dk/OmKommunen/Sider/Nyheder/2016/03/Haendelse-den-3--februar-
havnen.aspx

1. Hendelsesforlgb

Den 3. februar 2016 kollapsede en stor tank med kvalstofholdigt gadning hos Dan

Godning A/S i Fredericia, hvilket medforte, at store mangder gadning og palmeolie blev udledt til
havnearealet og omraderne omkring havnen, og, at en del heraf blev udledt til Lillebalt. Der foreligger
ikke endelige oplysninger om arsagen til heendelsen. I forbindelse med politiets efterforskning og
Fredericia Kommunes sagsbehandling har det vaeret oplyst i medierne, at arsagen til ulykken muligvis
skyldes overfyldning af tanken, i forhold til den mangde gadning tanken er godkendt til.

Af indtil videre ukendte arsager startede der ca. 30 minutter efter tankkollapset en dominoeffekt af
begivenheder, som udviklede sig til en storbrand, der bl.a. bredte sig til nogle tanke med palmeolie hos
Nagro A/S.

Den politimaessige efterforskning af haendelsesforlgbet var forventet afsluttet i 2. halvir 2016, men er
blevet forsinket og er endnu ikke afsluttet.

Efter Fredericia Kommunes forelgbige estimat resulterede ulykken i, at op mod 4.752 tons kvalstof leb
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ud af tankene, hvoraf der efter kommunens hidtidige vurdering lob mindst 4.000 tons videre ud i
Lillebalt. Dan Gadning A/S har under henvisning til en miljgrapport, som virksomheden har faet
udarbejdet, gjort gaeldende, at der maksimalt er udledt mellem 1.294-2.772 tons kveelstof til Lillebeelt,
mens den resterende mangde er tilledt jord eller grundvand pé land eller fordampet.

Fredericia Kommune iveerksatte umiddelbart efter heendelsen en omfattende beredskabsindsats for at
bringe situationen under kontrol, brandslukke, afspaerre omradet og begranse skader og udledninger.
Branden udviklede sig kraftigt, og beredskabet vurderede det derfor ikke sikkerhedsmaessigt forsvarlig
at foretage opsamling af palmeolie og gadning, for branden var under kontrol.

Efter den akutte fase har myndighedsbehandlingen af sagen hovedsagelig haft to spor. For det forste
har Fredericia Kommune — i samarbejde med Miljestyrelsen, bistaet af Styrelsen for Vand og
Naturforvaltning — igangsat en vurdering af, om heendelsen er omfattet af miljeskadelovens regler.

For det andet har Fredericia Kommune igangsat en jordforureningssag, med henblik p4 at handtere
jordforureningsdimensionen af udslippet. Som en del af behandlingen af jordforureningssagen har
Fredericia Kommune i april 2016 meddelt et undersggelsespabud til virksomhederne Danggdning a/s
og Nagro a/s. Pabuddet gik ud p4, at virksomhederne skulle sgrge for at f4 gennemfert alle nadvendige
undersggelser, der kan og skal afdeekke, om der er sket en forurening af jord og grundvand samt
udbredelsen af forureningen i jord og grundvand som fglge af uheldet den 3. februar 2016.

I forbindelse med virksomhedernes gennemforelse af pdbuddene har Dangadning A/S gjort gaeldende,
at der bar tages hgjde for oplysninger fra jordforureningsundersogelserne i forbindelse med
opgorelsen af de tilledte maengder til Lillebzlt. Det er séledes virksomhedens opfattelse, at en
betydelig del af kvalstoffet enten er tilledt jord eller grundvand pa land eller er fordampet, og at
kommunes mangdeopgarelse i forhold til Lillebzlt derfor bar nedjusteres.

Disse vaesentlige oplysninger gav anledning til, at Fredericia Kommune — efter droftelse med
Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand og Naturforvaltning den 25. november 2016 — igangsatte
nermere undersggelser af de nye oplysninger fra Dangadning A/S med henblik pé at fa skabt klarhed
om, hvorvidt disse far betydning for Fredericia Kommunes udkast til afgerelse efter
miljoskadereglerne.

Disse undersggelser er ikke afsluttet.

2. Regulering

Den retlige handtering af kveelstofudslippet til Lillebelt er foregdet inden for rammerne af
miljeskadereglerne, idet Fredericia Kommune har fundet anledning til at foretage en naermere
vurdering af, hvorvidt der foreligger en miljgskade eller overhaengende fare herfor.

Miljeskadeloven, der er en udmentning af EU-lovgivning, har til formal at sikre, at den ansvarlige for
en miljoskade eller en overhangende fare for en miljoskade forebygger og afhjelper skaden eller faren
og atholder alle omkostninger hertil. Loven omfatter undersggelse og afthjaelpning af en miljoskade og
undersggelse af og forebyggelse ved overhangende fare for en miljoskade, der er forvoldt ved en
erhvervsmaessig aktivitet.

Ved en miljgskade pa vandmiljget forstis efter lovens § 8, stk. 1, en skade, ’som medforer en betydelig
negativ pavirkning af den gkologiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller det gkologiske potentiale
for vandforekomster, der er omfattet af miljgmalsloven”. P& baggrund af lovens forarbejder kan det
legges til grund, at en narmere vurdering af, hvorvidt der i en sag som den foreliggende foreligger en
miljgskade pa vandmiljget, navnlig vil afheenge af, hvorvidt overfladevandets gkologiske tilstand er
rykket en klasse ned. Efter lovens § 11 forstés ved overhangende fare for en miljoskade, at der er
“tilstraeekkelig sandsynlighed for, at en miljoskade vil indtraede i naer fremtid”.

Det er som udgangspunkt operatgren — det vil i den foreliggende sag sige Dan Gedning A/S — der er
ansvarlig for en miljoskade eller overhaengende fare herfor.

Samtidig med vedtagelsen af miljgskadeloven blev der indsat miljeskaderegler i en rackke



sektorlove pa miljo- og naturomradet, herunder i miljobeskyttelsesloven. Disse regler omfatter bl.a.
bestemmelser om den ansvarliges umiddelbare handlepligt samt tilsynsmyndighedens pligt til at pase
den ansvarliges opfyldelse heraf. Det fremgar endvidere, at det er tilsynsmyndigheden, der traeffer en
evt. afgarelse om miljoskade eller overhangende fare herfor. Der er dog fastsat en sakaldt
konsultationsordning, hvorefter tilsynsmyndigheden forinden skal indhente en bindende udtalelse fra
Miljgstyrelsen, inden tilsynsmyndigheden traeffer afgerelse.

3. Varetagelse af myndighedsopgaverne

Fredericia Kommune, der er godkendelses- og tilsynsmyndighed i relation til bidde Dan Gedning A/S
og Nagro A/S, har handteret den akutte forurening. Ulykken har givet anledning til en rackke sager,
herunder miljgsager, som handteres af kommunen. For sé vidt angér kveelstofudslippet til Lillebeelt
har kommunen vurderet, at det skal undersgges om sagen ber behandles efter miljoskadereglerne.
Derudover har kommunen ogséd, som omtalt ovenfor, startet en jordforureningssag.

Der har i forbindelse med kommunens forelgbige vurdering af, om sagen er omfattet af
miljoskadereglerne veeret en lebende dialog mellem kommunen og Miljgstyrelsen, som har bistaet
kommunen med oplysninger og radgivning i relation til anvendelsen af de relevante regler.

Den 27. juni 2016 modtog Miljestyrelsen fra Fredericia Kommune et udkast til afgegrelse om
overheengende fare for miljgskade i forbindelse med udslippet af gadning til Lillebaelt. I udkastet er
Dan Gagdning A/S anfart som ansvarlig operater, og det leegges til grund, at der blev udledt mindst
4.000 tons kveelstof til Lillebaelt, hvortil kommer risiko for langvarig udsivning fra restforureningen pa
de ubefaestede arealer. Under henvisning til et notat og et brev fra Aarhus Universitet v/professor i
marinbiologi Stiig Markager samt et notat fra den davaerende Naturstyrelse har kommunen vurderet,
at udledningen indebaerer tilstrackkelig sandsynlighed for, at vandforekomster i de bergrte kystvande
vil rykke en tilstandsklasse ned i nar fremtid, jf. vandrammedirektivets bilag V, og at der siledes
foreligger overheengende fare for en miljoskade.

I forbindelse med fremsendelsen af udkastet til afgarelse afgav Dan Gadning A/S et hgringssvar og
anmodede herunder om mulighed for at fremkomme med yderligere bemerkninger efter
feerdiggarelsen af nogle jordbundsundersegelser, som virksomheden var blevet pabudt at foretage i
relation til den jordforureningssag, som ogsa er ivaerksat efter haendelsen den 3. februar 2016. Dan
Gadning A/S gor geldende, at jordbundsundersggelserne vil kunne give vaesentlige oplysninger om
omfanget af gadning, der er tilfort hhv. jord eller grundvand og Lillebeelt.

Miljgstyrelsen og Fredericia Kommune var enige i, at jordbundsundersggelserne ville kunne bidrage til
mere pracise estimater over mangden af udledt kvalstof.

Ved brev af 16. november 2016 afgav Dan Gadning A/S et supplerende hgringssvar, hvor
virksomheden under henvisning til en rapport fra Dansk Miljerddgivning omhandlende bl.a.
resultaterne af de omtalte jordbundsundersggelser samt nogle estimater vedrerende fordampning af
gadningsvaesken har gjort gaeldende, at maengden af udledt kveelstof til Lillebzelt rettelig ligger i
intervallet 1.294-2.772 tons kvalstof. Dan Gadning A/S har endvidere henvist til en rapport fra COWI
vedrgrende de marine overvagningsdata, hvori det ifglge Dan Gadning A/S konkluderes, at der ikke er
tegn pa, at ulykken har forérsaget gget algevaekst i 2016, og at der ikke er grundlag for at antage, at
ulykken vil fore til foroget algeveekst i 2017 eller senere.

Fredericia Kommune har i december 2016 indgéet aftale med en radgivende ingenigrvirksomhed om
kvalitetssikring af jordforureningssagen samt vurdering af maengder tilfort til Lillebzelt. Derefter vil
kommunen bede Arhus Universitet vurdere de miljomaessige konsekvenser af den tilforte mangde.

For sa vidt angar den kritik vedrgrende undersegelser af miljgpavirkningen, der - ifglge pressen - er
fremfort af Jens Wiirgler Hansen, skal det bemerkes, at Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning som
led i det nationale overvagningsprogram har udtaget rutinemaessige prover ved en raekke lokaliteter i
Lillebzlt og tilstedende vandomrader. Ud over disse rutinemaessige mélinger gennemforte Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning et ekstra provetagningstogt ved 9 lokaliteter i slutningen af februar
maned som opfelgning pd uheldet i Fredericia. Der er saledes efter uheldet gennemfort overvagning i



omrédet bestdende af dels den rutinemassige overvagning og dels et ekstra provetagningstogt. Som
bilag til denne redegorelse er vedlagt notat fra Naturstyrelsen (nu Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning) af 25. maj 2016 om overvagningsresultater i Lillebalt efter gadningsudslippet.

4. Den aktuelle viden om omfanget af kvaelstofudslippet og de miljsmaessige
konsekvenser

Der er fortsat veesentlig usikkerhed om, hvor stor en mangde kvelstof der blev udledt til Lillebzelt i
forbindelse med ulykken. P& den ene side er der i Fredericia Kommunes udkast til afggrelse og i
udtalelsen fra Aarhus Universitet v/professor i marinbiologi Stiig Markager lagt til grund, at der er
udledt mindst 4.000 tons kvalstof, mens der ifolge Dan Gadning A/S er tale om en udledning
maksimalt i intervallet 1.294-2.772 tons kvalstof.

I forbindelse med Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings overvagning blev der pa sarligt to
lokaliteter malt steerkt forhgjede koncentrationer af kveelstof 1-2 uger efter uheldet i Fredericia.
Kvealstofkoncentrationerne var ved de efterfelgende provetagninger ca. to uger senere faldet til et
normalt niveau igen, hvilket er forventeligt pga. vandgennemstrgmningen i Lillebaelt. Andre
maélestationer i Lillebzelt omradet og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings supplerende
provetagningstogt har ikke vist useedvanlige niveauer for kvalstofindholdet.

Iltsvindet i Sydlige Lillebzlt opstod tidligere end normalt. Iltsvindets udbredelse i slutningen af
september maned var det storste de seneste syv ar. Saledes blev Haderslev Fjord ramt af et kraftigt
iltsvind, som resulterede i dede fisk og bunddyr. Om det kraftige iltsvind i september maned skrev
DCE i den ménedlige iltsvindsrapport, at: "Denne udvikling skyldes sandsynligvis en kombination af
meget omseaetteligt organisk materiale samtidig med reduceret koncentration og tilforsel af ilt i
bundvandet grundet haje temperaturer og svage vinde.”

Ifolge Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning er det ikke muligt, alene p& baggrund af
overvagningsresultaterne, at vurdere hvilken miljemaessig pavirkning udledningen har fort til, idet
overvagningsresultaterne ikke gor det muligt at adskille pavirkningen som felge af uheldet fra andre
kvealstofkilder blandt andet pa grund af klimatisk betingede variationer fra ar til ar.

Fredericia kommune har baseret sin vurdering af de miljgmaessige konsekvenser pa en udtalelse fra
Arhus Universitet. Baseret pa et skon over udslippets mangde pa 4.000 tons kvaelstof og Arhus
universitets vurdering af konsekvenserne heraf vurderede Fredericia Kommune, at udslippet kan
udgere sakaldt “overheengende fare for en miljoskade”. Det er altsa ikke fundet, at der er indtradt en
miljoskade. Som omtalt peger nyere undersggelser i sagen p4, at der kan veere tale om langt mindre
mengder, der er udledt til Lillebalt. Derfor ser kommunen igen pa sagen for at fa afklaret, hvilke
mengder der skal leegges til grund for afggrelsen, og om den miljofaglige vurdering kan fastholdes.

Nér Fredericia kommunes sagsbehandling af miljgskadesagen er afsluttet, vil sagen — hvis der
vurderes at veere tale om en miljgskade eller overhangende fare herfor - blive overfort til
Miljgstyrelsen, som i samarbejde med Styrelsen for Vand og Naturforvaltning vil tage stilling til den
videre proces, herunder behov for naermere undersggelser. Hvis der pa det tidspunkt vurderes behov
for en nermere vurdering af de konkrete konsekvenser af udslippet, vil der skulle gennemfares
modelberegninger af, hvilke konsekvenser kvalstofudslippet har haft og vil fa i neeromradet og i gvrige
dele af de danske farvande. Sddanne modeller, der eventuelt vil kunne pabydes i forbindelse med
undersggelser om, hvilke tiltag der i givet fald vil kunne modvirke en egentlig miljgskade, vil kunne
vise, hvordan kvelstoffet har bredt sig i farvandene og hvor stor en forggelse af f.eks.
algeproduktionen og algeindholdet i vandet samt omfanget af iltsvind, som kvaelstofudslippet
eventuelt har givet anledning til. Modelberegningerne vil i givet fald i henhold til “forureneren
betaler”-princippet skulle foretages af Dan Ggdning A/S efter pdbud fra Miljestyrelsen.



