Ministeren

Indfgdsretsudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Indfgdsretsudvalget har den 23. oktober 2020 stillet fglgende spgrgsmal nr. 10
(alm. del) efter gnske fra Mette Thiesen (NB) til udleendinge- og integrationsmini-
steren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 10:

Vil ministeren redeggre for indsatsen mod brug af falsk eller anden persons iden-
titet til opnaelse af opholdsret og indfgdsret i Danmark og vil ministeren oplyse,
pa hvilken made det sikres, at en person ikke pa et senere tidspunkt kan anvende
en ny identitet, f.eks. et andet EU-lands pas til at sgge om opholdsgrundlag pa en
made, hvorpd vedkommende fremstar som en anden personer overfor myndig-
hederne?

Svar:

1. Til brug for besvarelse af spgrgsmalet har Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet indhentet bidrag fra Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration.

Udlaendingestyrelsen har oplyst fglgende:

"Det fremgar af udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., at en udleending skal
meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilla-
delse i henhold til denne lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om
udlzendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet (oplysningsplig-
ten).

Det er en helt grundlaeggende forudsaetning for at opna opholdstilladelse i
Danmark, at ansggerens identitet kan fastlaegges.

1. Pa omradet for familiesammenfgring kan Udlaendingestyrelsen saledes
meddele afslag pa familiesammenfgring efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
eller § 9 ¢, stk. 1, hvis det ikke er muligt at fastslad ansggerens sande identi-
tet (ID-afslag). Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis der er divergerende oplys-
ninger vedrgrende ansggerens identitet, eller hvis der til sagen er fremlagt
ID-dokumenter, der vurderes at vaere falske eller forfalskede.
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Til brug for identifikation og identitetskontrol er det som udgangspunkt en
betingelse, at ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse far op-
taget fingeraftryk og personfotografi (biometri), jf. udleendingelovens § 40 f.
Dette skal som udgangspunkt ske senest 14 dage efter ansggningens indgi-
velse. | modsat fald kan ansggningen afvises i henhold til udlaendingelovens
§47 b.

Udlaendingestyrelsen foretager desuden en indledende registrering af an-
spgerens person- og identitetsoplysninger ved modtagelsen af en ansggning
om familiesammenfgring.

Oplysninger til brug for behandling af en ansggning om familiesammenfg-
ring afgives af ansggeren og den herboende reference pa tro og love med
vejledning om, at afgivelse af urigtige oplysninger kan straffes i henhold til
straffelovens § 161.

Oplysninger om ansggerens identitet skal derudover suppleres af dokumen-
tation i form af kopi af pas, fedselsattest, ID-kort eller lignende. Som led i
sagsbehandlingen foretager Udleendingestyrelsen indledningsvis en kontrol
af, at de oplysninger, der er afgivet, er i overensstemmelse med den vedlag-
te dokumentation. | tilfeelde af divergenser eller andre uoverensstemmelser
vil styrelsen indlede yderligere kontrolskridt.

Disse sagsskridt kan variere mellem sammenligning med oplysninger afgivet
i tidligere sagsforlpb, eksempelvis i forbindelse med en asylansggning, gen-
nemgang af styrelsens baggrundsmateriale om ID-dokumenter udstedt i ud-
landet, anmodning om yderligere supplerende dokumentation fra ansgge-
ren, partshgring vedrgrende uoverensstemmelser, samtale med ansggeren
og til foretagelse af segthedsvurdering af fremlagte dokumenter hos Natio-
nalt ID-center.

Safremt disse sagsskridt ikke bidrager til, at ansggerens identitet med for-
ngden sikkerhed kan fastleegges, vil styrelsen meddele afslag pa ansggning
om opholdstilladelse under henvisning hertil.

Safremt Udleendingestyrelsen konstaterer, at der ved ansggningens indgi-
velse eller under sagsbehandlingen i gvrigt er afgivet urigtige oplysninger el-
ler fremlagt falsk eller forfalsket dokumentation, vil styrelsen som udgangs-
punkt indgive politianmeldelse.

Safremt en ansggers identitet kan laegges til grund, og de gvrige betingelser
for familiesammenfgring ligeledes er opfyldt, foretager Udlaendingestyrel-
sen samtidig med meddelelse af opholdstilladelse den endelige registrering
af ansggerens navn, fgdselsdato, fgdselsland og statsborgerskabsforhold, jf.
udleendingelovens § 40 e. Registreringen foretages som udgangspunkt pa
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baggrund af de dokumenter, f.eks. pas, fgdselsattest eller vielsesattest, som
ansggeren har fremlagt under sagen.

2. Ved ansggninger om opholdstilladelser efter udleendingelovens § 7 (asyl)
foretager politiet den indledende asylregistrering af den pagaeldende ansg-
ger ved at registrere navn, fgdselsdata og nationalitet pa baggrund af op-
lysninger fra ansggeren eller data, som fremgar af dokumenter vedrgrende
ansggeren, jf. udlandingelovens § 48 e, stk. 1, 1. pkt. | forbindelse hermed
optager og registrerer politiet endvidere ansggerens fingeraftryk og person-
fotografi, jf. udleendingelovens §§ 40 a og 40 b, ligesom der foretages en
sammenligning af ansggerens fingeraftryk med fingeraftryk registreret i det
centrale Eurodac-system (Eurodac-hgring) og VIS (Visuminformationssy-
stemet).

Udlaendingestyrelsen foretager den efterfglgende asylregistrering, hvorved
ansggeren far optaget biometri (fingeraftryk og personfotografi) til eventu-
elt opholdskort, og ansggeren far udstedt et asylansggerkort og udfylder et
asylansggningsskema.

Udlaendingestyrelsen foretager herefter en undersggelse med henblik pa at
fastlaegge ansggerens identitet, nationalitet og rejserute samt indhente an-
dre ngdvendige oplysninger, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 3, 1. pkt.

Til brug for denne undersggelse afholder Udlaendingestyrelsen en oplys-
nings- og motivsamtale med ansggeren. Ansggeren bliver i den forbindelse
vejledt om sin oplysningspligt samt om vigtigheden af, at den pagaeldende
fremkommer med alle relevante oplysninger, herunder fremlaegger de do-
kumenter, som ansggeren er i besiddelse af.

Udlaendingestyrelsen kan tage ansggerens dokumenter og genstande i be-
varing, hvis de ma antages at vaere af betydning for at fastsla ansggerens
identitet eller tilknytning til andre lande, eller som ma antages at veere af
betydning for sagens oplysning, hvis det skgnnes forngdent, jf. udlaendinge-
lovens § 40, stk. 10, 1. pkt. Det bemaerkes, at ansggeren har pligt til at med-
virke til oplysningen af sin sag, herunder fremleegge dokumenter, men at
der i asylsager ikke kan stilles krav om, at der skal fremleegges dokumenta-
tion for identiteten, hvis ansggeren ikke har mulighed for at fremskaffe det.

Safremt identiteten af ansggeren ikke med sikkerhed kan fastlaegges, kan
Udlaendingestyrelsen med ansggerens samtykke vaelge at ivaerksaette ngd-
vendige personundersggelser, herunder aldersundersggelse af ansggeren,
en sprogtest eller en dna-test, jf. udlaendingelovens § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

Udlandingestyrelsen kan ogsa veelge at ivaerksaette en segthedsvurdering af
ansggerens dokumenter, der foretages af Nationalt ID-center, hvis det
skegnnes ngdvendigt til brug for identitetsfastleeggelsen. Hvis det skgnnes
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forngdent, kan der ved ansggerens samtykke ogsa foretages mobiludlaes-
ning af ansggerens mobiltelefon, jf. udlaendingelovens § 40, stk. 10.

Konstateres det ved sggningen pa ansggerens fingeraftryk i det centrale Eu-
rodac-system, at ansggeren tidligere har ansggt om asyl i en anden med-
lemsstat eller flere medlemsstater, vil Udleendingestyrelsen kunne anmode
om udveksling af oplysninger efter Dublin-forordningens art. 34 med hen-
blik pa en sammenligning af oplysninger.

| tilfeelde, hvor det ved sggning pa ansggerens fingeraftryk fremgar, at den
pageeldende er registreret i VIS, vil Udlaendingestyrelsen kunne se, hvilke
oplysninger andre medlemsstater har registreret om ansggeren og saledes
foretage en sammenligning af oplysningerne.

Fastlaeggelsen af identiteten sker herefter pa grundlag af en konkret hel-
hedsvurdering ud fra ansggerens forklaring og sagens gvrige oplysninger.

Safremt identiteten af ansggeren ikke kan fastlaegges, og udleendingemyn-
dighederne efter en konkret vurdering af sagens omstandigheder ikke fin-
der det troveerdigt eller i gvrigt sandsynliggjort, at ansggeren har et beskyt-
telsesbehov, kan den pagaldende udlaending meddeles afslag pa opholds-
tilladelse efter § 7 (asyl).

Safremt en ansggers identitet kan laegges til grund, og de @vrige betingelser
for meddelelse af asyl ligeledes er opfyldt, foretager Udlaendingestyrelsen
samtidig med meddelelsen af opholdstilladelsen den endelige registrering
af ansggerens navn, fgdselsdato, fgdselsland og statsborgerskabsforhold, jf.
udleendingelovens § 40 e.”

Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) har oplyst fglgende:

"En udleending, der har sggt om opholdstilladelse pa SIRI's omrade med
falsk eller en anden persons identitet, kan altid naegtes opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt. Hvis ansggningen er indgivet i ud-
landet, kan opholdstilladelse ogsa naegtes efter udleendingelovens § 10, stk.
2, nr. 2, nar der er alvorlig grund til at antage, at ansgger har vedlagt falske
dokumenter ved ansggningen.

| forhold til spgrgsmalet om, hvordan SIRI ved identitet- og dokument kon-
trol sikrer, at der er tale om agte EU-identitetsdokumenter, og at disse til-
hgrer den fremmgdte borger, kan SIRI henvise til Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets besvarelse af 20. oktober 2020 af EUU spm. nr. 314 (alm.
del), hvortil SIRI har bidraget.

Det kan i forleengelse heraf oplyses, at der foretages en tilsvarende identi-
tet- og dokumentkontrol, som beskrevet i besvarelsen af EUU spm. 314
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(alm. del), nar en tredjelandsstatsborger sgger opholdstilladelse pa SIRI’s
omrade.

Det skal bemaerkes, at SIRI ikke har kompetence til at vurdere, om en
fremmgdt borger har vaeret berettiget til i et andet land at fa udstedt det
nationalitetsdokument, som borgeren fremviser hos SIRI.

Hvis der ikke er mistanke om, at dokumentet er falsk eller forfalsket, eller at
dokumentet ikke tilhgrer den fremmgdte person, vil dokumentet blive lagt
til grund for afggrelsen.

Derudover skal det bemaerkes, at det ikke er ualmindeligt, at nogle ansgge-
re har dobbelt statsborgerskab, og at de ved indgivelsen af ansggningen
fremviser forskellige pas — men med samme identitet — alt afhaengig af det
opholdsgrundlag, de ansgger om. Det kan fx veere en person med bade ar-
gentinsk og italiensk statsborgerskab, der i forlengelse af et working holi-
day-ophold som argentiner, sgger om et ophold som selvforsgrgende EU-
borger i kraft af sit italienske statsborgerskab.”

2. Udleendinge- og Integrationsministeriet kan om indsatsen mod brug af falsk
eller anden persons identitet til opnaelse af indfgdsret i Danmark generelt oplyse,
at Udlaendinge- og Integrationsministeriet i tilfeelde, hvor ministeriet bliver op-
maerksom pa oplysninger, som kan tyde p3, at en ansgger har fortiet eller afgivet
urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse med sin ansggning om dansk
indfgdsret, vil undersgge disse oplysninger naermere.

Hvis ansggeren ikke har opndet dansk indfgdsret, vil ansggeren ikke blive optaget
pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, mens disse undersggelser pagar.

Safremt ansggeren har opnaet dansk indfgdsret, kan der efter omstandighederne
indledes en sag om frakendelse pa grund af svig efter indfgdsretslovens § 8 A. Der

henvises til den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 11 (alm. del) fra Folketin-
gets Indfgdsretsudvalg.

Mattias Tesfaye

@zlem Akar
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