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Lovforslag nr. L 69. Fremsat den 28. oktober 1998 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om aéndring af lov om dansk indfedsret, lov om offentlig
auktion ved auktionsledere og lov.om vagtvirksomhed

(Ratifikation af Europaradskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret og ophaevelse af
krav om dansk indfedsret m.v.)

§1
I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 757 af 14. september 1995, som @ndret
ved lov nr. 233 af 2. april 1997, foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes saledes:

»Et barn erhverver dansk indfedsret ved fods-
len, hvis faderen eller moderen er dansk. Er bar-
nets foreeldre ikke gift, og er kun faderen dansk,
erhverver barnet kun dansk indfedsret, hvis det
er fodt her i riget.«

2. § 2 affattes sledes:

»§ 2. Har et barn af en dansk far og en uden-
landsk mor ikke erhvervet dansk indfedsret ved
fadslen, erhverver barnet dansk indfedsret ved
foraldrenes indgaelse af egteskab. Det er en for-
udseetning, at barnet pa tidspunktet for ®gteska-
bets indgaelse er ugift og under 18 &r.«

3. § 2 A affattes séledes:

»§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 &r, der er
adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bli-
ver dansk statsborger ved adoptionen, hvis bar-
net adopteres af et sgtepar, hvor mindst én af
egtefellerne er dansk statsborger, eller af en
ugift dansk statsborger.

Stk. 2. Dansk indfadsret erhverves fra det tids-
punkt, hvor adoptionens retsvirkninger indtrae-
der.
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Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendel-
se i tilfelde, hvor barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfer
af adoptionslovens § 28, stk. 2.«

4. § 3, stk. 1, affattes sdledes:

»En udlending, som har haft ophold her i riget
i sammenlagt mindst 10 ar, heraf sammenlagt
mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, erhverver
dansk indfedsret ved efter det fyldte 18. ar, men
inden det fyldte 23. ar, over for et statsamt, Ko-
benhavns Overpraesidium, Rigsombudsmanden
pé Fargerne eller Rigsombudsmanden i Gron-
land at afgive skriftlig erkleering herom.«

5. § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Erhverver en person indfedsret ved afgi-
velse af erklering i medfor af §§ 3 eller 4, til-
kommer indfedsretten ogsd den pagazldendes
barn, herunder adoptivbarn, medmindre det ud-
trykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vere
omfattet af erhvervelsen af indfodsret. Det er en
forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfodsret, at den erklerende har del i foreldre-
myndigheden over barnet, og at barnet er ugift,
under 18 &r og bosat her i riget. For et adoptiv-
barn er det tillige en betingelse, at adoptionen
har gyldighed efter dansk ret.«

6. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, her-
under adoptivbern, finder reglerne i § 5 tilsva-
rende anvendelse.«
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7.9 8, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet
her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder pad samherighed med Dan-
mark, taber sin danske indfedsret ved det fyldte
22, ar, medmindre den pégzldende derved bli-
ver statslos.« ' '

8. § 9 A oph=zves.
9. § 10 ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 10. Efter overenskomst mellem Danmark
og de gvrige nordiske lande (Finland, Island,
Norge og Sverige) geelder i visse tilfeelde serlige
regler for personer, der tidligere har haft bopeel 1
et andet nordisk land, eller som har statsborger-
ret i et andet nordisk land, jf. herved §§ 10 A —
10C. -

Stk. 2. 1 forhold til hvert enkelt af de nordiske
lande finder reglerne i §§ 10 A — 10 C anvendel-
se fra det tidspunkt, hvor overenskomsten trazder
i kraft for det pdgaldende land.

§ 10 A. Ved anvendelsen af § 3 ligestilles bo-
pali et andet nordisk land med bopeel her i riget,
dog kun i det omfang bopelstiden i det andet
nordiske land ligger mindst 5 r forud for erkla-
ringens afgivelse og for den erkleerendes fyldte
16. ar.

Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
pzl i et nordisk land indtil det fyldte 12. &r med
bopeal her i riget.

Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pzl i et nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar
med bopel her i riget.

§ 10 B. En statsborger i et nordisk land, som

1) har erhvervet statsborgerret dér pa anden
made end ved naturalisation,

2) er fyldt 18 ar,
3) har haft fast bopeel her i riget i de sidste 7 ar,
og

4) ikke ilebet af denne tid er idemt frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan ligestilles med
frihedsstraf,

erhverver dansk indfedsret ved over for et
statsamt, Kgbenhavns Overprasidium, Rigsom-

budsmanden pd Fergerne eller Rigsombuds-
manden i Grenland at afgive skriftlig erkleering
herom. Bestemmelsen i § 5 finder tilsvarende
anvendelse. ' .

§ 10 C. Den, der har mistet dansk indfedsret
og derefter vedblivende har veeret statsborger i et
nordisk land, generhverver indfedsretten, nér
han efter at have taget fast bopzl her i riget over
for et statsamt, Kebenhavns Overpreesidium,
Rigsombudsmanden pa Fareerne eller Rigsom- -
budsmanden i Grenland afgiver skriftlig erkle-
ring herom. Bestemmelsen i § 5 finder tilsvaren-
de anvendelse.« o ‘

10. 1§ 17 udgar »§ 9 A, stk. 4,«.

11.1 § 11 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. En erkleering afgivet efter lovens §§ 3,
4,10 B eller 10 C afvises af den myndighed, som
erkleringen er fremsat overfor, hvis myndighe-
den ikke finder, at betingelserne for at erhverve
dansk indfedsret ved erklering er opfyldt. Af-
visning af en erklering kan paklages til Justits-
ministeriet.«

12. § 12, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Justitsministeren kan hos skattemyn-
digheder og andre myndigheder indhente de op-
lysninger, ogsé i elektronisk form, om ansegere
om dansk indfedsret og disses bern, som er ngd-
vendige for at behandle ansegningerne.«

§2

Ilov om offentlig auktion ved auktionsledere,
jf. lovbekendtgerelse nr. 191 af 9. april 1986,
som @ndret ved lov nr. 385 af 22. maj 1996,
foretages folgende @ndring:

1§ 3, stk: 2, udgér: »har dansk indfadsfet,«. _

§3

Ilov nr. 266 af 22. maj 1986 om vagtvirksom-
hed, som senest andret ved lov nr. 389 af 14.
juni 1995, foretages folgende @ndringer:

1. § 3, stk. 1, nr. 1, ophaeves.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.
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2. I‘ $ 3, stk. 2, udgar: »dansk indfedsret og«.

3.1¢ 4, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-4« til: »nr.
1-3«, og »nr. 5-8« til: »nr. 4-7«.

4.1 § 14, stk. 2, 1. pkt., ®ndres to steder »nr. 6«
til: »nr. S5«.

5.1§ 17, stk. 1, ®ndres to steder »nr. 1-5« til:
»nr. 1-4«.

§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 1999.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning for bern, der fo-
des efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 1, nr. 3, har virkning for bern, der
adopteres med virkning fra lovens ikrafttreeden
eller derefter. '

Stk. 4. § 1, nr. 4, har virkning for personer,
som fylder 18 &r efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. § 1, nr. 5, har virkning for bern af per-
soner, der erhverver dansk indfedsret efter lo-
vens ikrafttreeden. .

Stk. 6. § 1, nr. 7, har virkning for personer, der
fylder 22 ar efter lovens ikrafttreden.

§5
Stk. 1. § 2 geelder ikke for Fergerne og Gron-

.land, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvis sattes i kraft for Feergerne med de afvigel-
ser, som de szrlige feraske forhold tilsiger.

Stk. 2. § 3 geelder ikke for Fergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de serlige fergske eller gron-
landske forhold tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget |

Almindelige béméefkhinger

1. Indledning :

Lovforslaget har til formal at gennemfore Europa-
ridskonventionen af 6. november 1997 om statsbor-
gerret i dansk ret. Konventionen traeder i kraft, nér den
er ratificeret af 3 af Europarddets medlemsstater.
Konventionen, der indtil videre er ratificeret af Slova-
kiet og @strig, er optrykt som bilag 2 til dette lovfor-
slag i dansk overszttelse.

Ved vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget
sit samtykke til, at Danmark ratificerer konventionen.

Efter ferdigforhandlingen af den nye Europarads-
konvention har Justitsministeriet foretaget en gen-
nemgang af konventionen sammenholdt med galden-
de dansk ret. Denne gennemgang har vist, at en dansk
ratifikation af konventionen forudsatter visse &ndrin-
ger i den geeldende lovgivning.

Lovforslaget er udarbejdet p& baggrund af disse
overvejelser, men indeholder ogsd andre forslag til
@ndringer af indfedsretsloven. Disse forslag omfatter
udover konsekvenszndringer og sproglige @ndringer
bl.a. forslag til en @ndring af lovens § 3 om adgangen
til at opné dansk indfedsret for unge mennesker, der er
fadt eller opvokset her i landet, forslag om ligestilling
af adoptivbern med biologiske bern i statsborgerretlig
henseende samt en tilsvarende ligestilling mellem
bern fodt henholdsvis i og uden for a&gteskab.

Endvidere foresls endringer af lov om offentlig
auktion ved auktionsledere og lov om vagtvirksom-
hed, sledes at der ikke lzengere stilles krav om dansk
indfedsret som betingelse for beskikkelse som aukti-
onsleder eller for opndelse af autorisation til at udeve
vagtvirksomhed.

2. Europaradskonventionen af 6. november 1997 om
statsborgerret

2.1. Europaradskonventionen som en del af internati-
~ onal ret

Europaradskonventionen samler, supplerer og ud-
bygger de internationale konventioner om statsbor-
gerret, der allerede eksisterer, og har bl.a. til formal at

fastsaette visse mternatlonale prmc1pper og standarder
pa omradet. -

P& statsborgerretsomrédet har Danmark tiltradt fﬂl-
gende konventioner m.v.:

- De Forenede Nationers konvention af 20. februar

" 1957 om gifte kvinders statsborgerret, :

- De Forenede Nationers konvention af 30. august
1961 om begrzensning af statsleshed,

- Europaradskonventionen af 6. maj 1963 om be-
grensning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og
vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerret,

- Nordisk overenskomst af 15. januar 1969 om gen-
nemforelse af visse bestemmelser om statsborger-
ret.

2.2. Europardadskonventionens formal

Konventionen er den forste internationale tekst, der
indeholder principper og regler, som bergrer alle
aspekter af statsborgerretten. Konventionen fastslar
bl.a. som nogle af sine afgerende principper, at stats-
lashed skal undgés, og at ingen vilkérligt skal kunne -
fratages sin nationalitet. Endvidere fastslar konventi-
onen i overensstemmelse med Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention, at de nationale regler om
statsborgerret ikke m& indebere, at der finder for-
skelsbehandling sted pa grund af ken, religion, race,
hudfarve samt national eller etnisk oprindelse.

Endvidere fastslar konventionen som noget nyt i in-
ternational ret principper for lesning af statsborger-
retsspergsmél i forbindelse med statssuccession. Som
sadan har konventionsteksten veret et vigtigt redskab
for de mange nye @st- og Centraleuropwiske stater,
der i de senere &r Som nye Europaradslande har skullet
gennemfore ny lovgivning pa statsborgerretsomradet.

Konventionen accepterer medlemsstaternes for-
skellige syn pé spergsmalet om dobbelt statsborgerret.
Konventionen anerkender séledes, at det er den enkel-
te stats frie afgerelse, hvilke konsekvenser den pagel-
dende stat i sin nationale lovgivning drager af den om-
steendighed, at dens statsborgere erhverver eller er i
besiddelse af statsborgerret i et andet land. I den for-
bindelse er medlemsstaterne enige om det enskelige i
at finde hensigtsmaessige losninger pa konsekvenser-
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ne af dobbelt statsborgerret, i serdeleshed med hen-
syn til de rettigheder og forpligtelser over for flere sta-
ter, der er forbundet med besiddelsen af dobbelt stats-
borgerret. Endvidere finder medlemsstaterne det on-
skeligt, at personer, som har statsborgerret i to eller
flere af de kontraherende stater, kun har vaernepligt i
en af disse, og det findes endvidere nedvendigt at
fremme internationalt samarbejde mellem de nationa-
le myndigheder, som er ansvarlige for anliggender
vedrgrende statsborgerret.

2.3. Den nye konventions forhold til Europaradskon-
ventionen af 6. maj 1963 om begreensning af tilfelde
af dobbelt statsborgerret og vaernepligt for personer
med dobbelt statsborgerret

Den 29. august 1972 ratificerede Danmark Europa-

rédskonventionen af 6. maj 1963 om begransning af
tilfzelde af dobbelt statsborgerret og varnepligt for
personer med dobbelt statsborgerret.

Denne konvention forpligter Danmark til overfor
de medkontraherende stater at undgé dobbelt statsbor—
gerret i visse tilfzlde.

Intentionerne i Europarddskonventionen af 1963
om sé vidt muligt at undgé dobbelt statsborgerskab er
udtryk for den opfattelse, der pa tidspunktet for kon-
ventionens tilblivelse herskede i de fleste vesteuropa-
iske lande.

Konventionen, der foruden af Danmark er ratifice-
ret af Frankrig, Holland, Italien, Luxembourg, Norge,
Sverige, Tyskland og Ostrig, anerkender dog eksi-
stensen af dobbelt statsborgerskab, nar f.eks. en anden
nationalitet erhverves automatisk efter det andet lands
lovgivning. '

Af de nzvnte 9 medlemmer af 1963-konventionen
har Italien ved aendringer i den nationale lovgivning
forladt princippet om begraensning af dobbelt stats-
borgerskab i relation til ikke-medkontraherende sta-
ter.

Udviklingen og holdningerne i Europa til spergs-
malet om dobbelt statsborgerskab har endret sig op

gennem 1970"erne og 80’erne. I Europa findes i dag -

et stigende antal personer med dobbelt statsborger-
skab. Det hanger bl.a. sammen med den sterre beva-
gelighed og immigration mellem landene, der i hajere
grad end tidligere giver sig udslag i »sammensted«
mellem forskellige nationale lovgivninger. Hertil

kommer, at den statsborgerretlige lovgivning generelt.

er ndret henimod en sterre ligestilling mellem masnd
og kvinder. Barn, der fodes i agteskaber mellem per-
soner af forskellig nationalitet, vil séledes i dag som
udgangspunkt vare fodt som dobbelte statsborgere.
Endvidere har udviklingen pé flygtningeomradet i de

senere ar iser i de vesteuropziske lande betydet, at et
stigende antal personer har faet et nyt statsborgerskab,
uden at der er stillet krav om lesning fra det oprinde- -
lige statsborgerskab.

Det var blandt andet i erkendelse af denne udvik-
ling, at arbejdet med en ny konvention blev sat i vark
i Europarddets regi. Efter konventionen skal dobbelt
statsborgerskab accepteres i tilfelde, hvor statsbor-
gerretten erhverves automatisk ved fodsel eller &gte-
skab. Det falger ogsé af konventionen, at en stat ikke
mé gere meddelelse af statsborgerskab betinget af af-
kald pa det hidtidige statsborgerskab, hvis et sddant
afkald ikke er muligt eller ikke med rimelighed kan
kreeves. Konventionen lagger endvidere op til, at sta-
terne i en reekke tilfelde i videre omfang end hidtil
kan tillade dobbelt statsborgerskab.

I Danmark stilles der ved naturalisation som ud-
gangspunkt krav om lgsning fra det hidtidige statsbor-
gerskab. Kravet om lesning stilles dog ikke over for
personer med flygtningestatus her i landet. Endvidere
stilles der ikke l@sningskrav, hvis det efter det oplyste
om indholdet af det pagaeldende lands lovgivning eller
i praksis ma anses for udelukket, at landets statsborge-
re vil kunne opna losning.

En tilsvarende praksis folges i de gvrige nordiske
lande med undtagelse af Island, jf. neermere afsnit 4
nedenfor. Generelt er der imidlertid i sdvel Vesteuro-
pa som @st- og Centraleuropa en tendens til i hejere
grad at acceptere dobbelt statsborgerskab.

Folketinget kan under den nye konvention videre-
fore den hidtil forte praksis vedrerende dobbelt stats-
borgerret. De bestemmelser i konventionens kapitel
V, der palegger de enkelte kontraherende stater i vis-
se tilfzlde at acceptere dobbelt statsborgerret, bliver i
dag allerede accepteret i den gaeldende danske lovgiv-
ning og praksis. Det drejer sig om:

- bern, som ved fedslen automatisk har erhvervet

statsborgerret i forskellige lande (artikel 14),

- automatisk erhvervelse af fremmed statsborgerret
ved &gteskab (artikel 14), og
- tilfeelde, hvor afkald pé hidtidig statsborgerret ikke

er mulig eller ikke kan kraves (artikel 16).

I andre tilfzlde, hvor sammensted af 2 nationale
statsborgerretslovgivninger muligger dobbelt stats-
borgerret, er de enkelte stater frit stillede med hensyn
til, om dobbelt statsborgerret i de enkelte tilfelde skal
accepteres eller ikke.

Den nye konvention kan anvendes ved siden af
1963-konventionen. Denne konvention og principper- .
ne heri, som den danske lovgivning i evrigt bygger p
for s& vidt angar spergsmalet om begraensning af dob-
belt statsborgerret, kan viderefores ubegranset, og er
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kun bindende overfor de evrige medkontraherende
stater af 1963-konventionen. Lovforslaget leegger sé-
ledes ikke op til en @ndring af de regler, som vedrerer
Danmarks forpligtelser i forhold til Europaradskon-
ventionen af 1963.

3. Danmarks opfyldelse af Europardadskonventionen

3.1. £ndringer af geeldende ret

Konventionen lagger op til en ligestilling mellem
bern fodt i 2egteskab og bern fadt uden for egteskab,
sdledes at et barn ved fadslen skal erhverve statsbor-
gerskab efter (én af) foreeldrene, uanset om barnet er
fadt i eller uden for zgteskab. Dog kan der ifelge kon-
ventionens artikel 6 gores undtagelser for born fodt i
udlandet.

I modsztning hertil skelnes der i § 1 i den danske
indfadsretslov mellem agtebern og barn fedt uden for
@gteskab. Er et barn fadt uden for egteskab, erhver-
ver det saledes kun dansk statsborgerskab, hvis mode-
ren er dansk. For at Danmark kan ratificere Europa-
radskonventionen vil det derfor veere nedvendigt at
#ndre denne bestemmelse. Det foreslés p& den bag-
grund, at bern, der er fodt uden for egteskab, skal er-
hverve dansk indfedsret ved fedslen, blot én af forzl-
drene er dansk statsborger. Der gores dog undtagelse
for tilfelde, hvor barnet er fodt i udlandet, og det er
faderen, der er dansk statsborger.

Europaradskonventionen indeholder som et af sine
vigtigste principper, -at enhver kontraherende stats
regler om statsborgerret skal baseres p& princippet
om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at
statsloshed skal undgas.

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 8 lever ikke op
til dette princip. Efter denne bestemmelse mister en
dansk statsborger, der er fadt i udlandet, sin danske
indfedsret ved det fyldte 22. &r, hvis den pagzldende
ikke inden dette tidspunkt har haft bopzl her i riget el-
ler ophold, der tyder pa samherighed med Danmark.
Der kan imidlertid efter ansggning indgivet inden det
fyldte 22. ar gives tilladelse til, at indfedsretten beva-
Ies. _ ,

En dansk statsborger, der er fodt i udlandet, og som
forst efier det fyldte 22. &r indgiver en ansegning om
bevarelse af indfedsretten, kan sledes blive statslos,
hvis den pageldende ikke inden det fyldte 22..&r har
haft bopzl eller ophold her i riget.

For at leve op til konventionens grundprmcnp om at
undga statsloshed er det derfor nedvendigt at foretage
en &ndring af indfedsretslovens § 8.

Der er ikke herudover behov for loveendringer, men
det kan blive nedvendigt at foretage en justering af de
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retningslinier for naturalisation, som fremgar af cirku-
leere nr. 132 af 3. oktober 1997 om dansk indfedsret
ved naturalisation.

F.eks. fremgar det af konventionens artikel 6, nr. 4,
at den enkelte kontraherende stat i sin nationale lov-
givning skal lette erhvervelsen af indfedsret for stats-
lgse personer og anerkendte flygtninge med lovligt og
fast ophold i landet.

Efter naturalisationscirkulerets § 4 skal personer,
der er anerkendt som flygtninge i henhold til FN-kon-
ventionen af 1951 om flygtninges retsstilling, og per-
soner, som ma ligestilles hermed, have opholdt sig her
i landet i 6 ar for at kunne naturaliseres. Dette er en
lempelse i forhold til de 7 &rs ophold, der som hoved-
regel kreeves for opnielse af dansk indfedsret ved na-
turalisation. For at opfylde den nye Europarédskon-
vention vil det vaere nedvendigt at udvide 6 érs-reglen
til ogsa at omfatte (andre) statslgse personer. Det be-
markes dog, at der i meget vidt omfang vil vaere sam-
menfald mellem de personer, som er statslose, 0g de,
som er anerkendt som flygtninge.

Endelig bemerkes, at konventionens artikel 11 in-
deholder et krav om, at afgerelser vedrerende stats-
borgerret skal indeholde en skriftlig begrundelse. For
sd vidt angar afslag pa ansegninger om erhvervelse af
dansk indfedsret ved naturalisation bemerkes, at Ju-
stitsministeriets meddelelse til en anseger om, at den

- pdgzldende ikke kan optages pa lovforslag om ind-

fodsrets meddelelse, altid er ledsaget af en skriftlig
begrundelse herfor. Tilsvarende vil afgerelser om af-
slag, som traffes af Folketingets Indfedsretsudvalg,
normalt indeholde en begrundelse. Med ratifikationen
af Europarddskonventionen vil der fremover vere en
forpligtelse til at begrunde alle negative afgerelser pé
indfedsretsomrédet.

3.2. Erkleringer og forbehold i forbindelse med dansk
ratifikation af Europardadskonventionen

I forbindelse med Danmarks ratifikation af Europa-
radskonventionen vil der, som sadvanligt er ved rati-
fikation af sterre internationale konventioner, blive
spergsmal om, hvorvidt og i givet fald i hvilket om-
fang Danmark skal tage forbehold for én eller flere af
konventionens bestemmelser.

Konventionens artikel 12 indeholder en bestemmel-
se-om, at enhver kontraherende stat skal sikre, at afgo-
relser vedrorende erhvervelse, bevarelse, fortabelse,
generhvervelse eller udstedelse af dokumentation for
erhvervelse af statsborgerret i landet kan gares til gen-
stand for fornyet administrativ eller retslig pravelse i
overensstemmelse med landets nationale lovgivning.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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1 Danmark kan visse persongrupper erhverve dansk
indfedsret ved at afgive erklering herom over for
statsamtet. S&fremt et statsamt afviser en sidan erkle-
ring, kan afvisningen péklages til Justitsministeriet.

En sidan klageadgang eksisterer imidlertid ikke i
forbindelse med naturalisation. Baggrunden herfor er,
at naturalisation i medfer af grundlovens § 44, stk. 1,
skal ske ved lov. Dette indebzrer, at ingen, der anse-
ger om dansk indfedsret, har et retskrav pé at opna
dette uden Folketingets beslutning herom. Folketinget
og pa tingets vegne Folketingets Indfedsretsudvalg er
ikke en del af den offentlige forvaltning, og da natura-
lisation udelukkende er et lovgivningsanliggende, er
Folketinget og Indfedsretsudvalget ikke bundet af de
sedvanlige forvaltningsretlige principper, der geelder
for myndigheder i den offentlige forvaltning. Det be-
tyder bl.a., at der som udgangspunkt ikke gelder be-
grensninger med hensyn til Folketingets og udvalgets
udevelse af skonnet over, om dansk indfedsret skal
meddeles. Det forudszttes dog, at skennet udeves in-
den for rammerne af de internationale konventioner
m.v., som Danmark har tilsluttet sig.

Justitsministeriet underseger for hver enkelt anso-
ger, om de retningslinier for naturalisation, som Fol-
ketinget har fastsat, og som fremgar af cirkulere nr.
132 af 3. oktober 1997, er opfyldt. Da det som navnt
kun er Folketinget, der kan treffe afgerelse om med-
delelse af indfadsret, har Justitsministeriets konstate-
ring af, om en anseger opfylder kriterierne for natura-
lisation, ikke karakter af en afgerelse, og den kan ikke
indbringes for anden myndighed. Der findes sédledes
ingen almindelig administrativ rekursadgang, séledes
som det normalt er tilfeldet inden for den offentlige
forvaltning. '

Ordningen i grundlovens § 44, stk. 1, indebzrer s&-
ledes, at Danmark ikke vil veere i stand til at opfylde
kravet om rekursadgang. Det vil derfor veere nadven-
digt i forbindelse med ratifikationen at tage forbehold
for konventionens artikel 12. Dette er muligt efter
konventionens artikel 29.

4. Den nordiske overenskomst

Der har i mange ar veeret et taet samarbejde mellem
de nordiske lande pa statsborgerretsomradet, der bl.a.
er kommet til udtryk gennem den nordiske overens-
komst af 15. januar 1969. ‘

Som falge af dette samarbejde bygger de nordiske
statsborgerretslovgivninger pd de samme principper,
saledes ogsa princippet om at begraense dobbelt stats-
borgerskab. Den danske praksis pa dette omrade, som
er beskrevet ovenfor under afsnit 2.3, folges som
nzvnt ogsi i de andre nordiske lande. Dog krever Is-

land ikke losning fra det hidtidige statsborgerskab i
forbindelse med naturalisation.

Island har ikke hidtil veeret medlem af den nordiske
overenskomst, men har ved aftale af 23. oktober 1998
tiltradt overenskomsten. I praksis vil dette fa stor be-
tydning, navnlig for islandske statsborgere her i lan-
det, som far mulighed for at erhverve dansk indfedsret
ved afgivelse af erkleering, og for danske statsborgere,
der bor i Island, og disses mulighed for at bevare:
dansk indfedsret efter det fyldte 22. ar.

Samtlige nordiske lande underskrev den 6. novem-
ber 1997 den nye Europarddskonvention med henblik
pa efterfelgende ratifikation. Det fremtidige nordiske
samarbejde pé statsborgerretsomrédet vil herefter
kunne fortseettes uzndret, ogsa efter den nye konvent-
ions ikrafttreeden.

5. Lovforslagets indhold

5.1. Forslag til endring af lov om dansk indfodsret
Lovforslagets § 1, nr. 1 og nr. 7, vedrerer de a&n-
dringer af indfedsretsloven, som er nedvendige for
Danmarks ratifikation af Europarddskonventionen om
statsborgerret, jf. afsnit 3.1. ovenfor. :
Som et led i bestrebelserne pa at ligestille bern fodt
uden for &gteskab med bern fodt i @gteskab foreslas
endvidere i § 1, nr. 5, en &ndring af indfedsretslovens -
§ 5. Efter forslaget skal et barn séledes under naermere
angivne omstendigheder kunne erhverve dansk ind-
fadsret som biperson til faderen, selv om barnets for-
zldre ikke er gift. Efter geeldende ret har et barn kun
mulighed for at f& dansk indfedsret sammen med sin
far, hvis barnets foreldre er eller har varet gift.
Endvidere tilstreebes med lovforslaget en ligestil-
ling mellem adoptivbern og biologiske bern. Det fore-
slas séledesi § 1, nr. 5, at ogsd adoptivbern skal kunne
erhverve dansk indfedsret som bipersoner til deres
forzldre. Endvidere foreslas det i § 1, nr. 3, at uden~-
landske bern, der adopteres af et @gtepar, hvor én af
zgtefellerne er dansk statsborger, eller af en ugift
dansk statsborger, automatisk skal erhverve dansk
indfodsret ved adoptionen efter regler, der svarer til,
hvad der geelder for biologiske bern.
1§ 1, nr. 4, foreslas en @ndring af indfedsretslovens
§ 3. Andringsforslaget har til formal at smidiggere
reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab for
unge udlendinge, der er fedt i Danmark, eller har boet
her siden barndommen. De nuvarende regler indebae-
rer, at de unge mennesker bliver afskaret fra at erhver-
ve dansk indfedsret ved afgivelse af erkleering, hvis de
f.eks. har suppleret en dansk uddannelse med et op-

hold i udlandet.
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I§ 1, nr. 11, foreslas, at den eksisterende adgang til
at péklage en myndigheds afvisning af en erklering
om erhvervelse af dansk indfadsret til Justitsministe-
riet nu udtrykkeligt fastsettes ved lov.

[ § 1, or. 12, preeciseres Justitsministeriets adgang
til at indhente oplysninger om ansegere til brug for be-
handlingen af ansggninger om dansk indfedsret.

De ovrige forslag til 2ndringer af indfadsretsloven
omfatter konsekvensandringer og sproglige zndrin-

ger samt @ndringer som folge af Islands tiltreeden af

den nordiske overenskomst om statsbor‘gerret )

5.2 Forslag til endring af lov om offentlig auktzon
ved auktionsledere -

I henhold til § 3, stk. 2, i Iov om offentlig auktion
ved auktionsledere kan beskikkelse som auktionsleder
kun meddeles personer, der har dansk indfedsret.

Indfedsretskravet var medtaget ved auktionsleder-
lovens ikrafttreeden i 1935. Der er ikke i bemaerknin-
gerne til loven anfert nogen serlig begrundelse for
kravet. Det fremgér imidlertid, at man - udover uddan-
nelsesmassige krav — enskede at stille samme krav til
auktionsledere som til advokater. P4 davarende tids-
punkt var dansk indfedsret en betmgelse for at blive
advokat.

Justitsministeriet finder, at der hverken er praktiske
eller principielle grunde, der taler for at opretholde
kravet om dansk indfedsret som betingelse for at kun-
ne blive beskikket som auktionsleder.

Derfor har justitsministeren den 15. april 1998 ved
besvarelse af spergsmal nr. 46 (2. samling) fra Folke-
tingets Retsudvalg (Alm. del - bilag 70) oplyst, at Ju-
stitsministeriet ved ferstkommende lejlighed vil tage

initiativ til at sege auktionslederloven zndret, saledes
at kravet om dansk indfedsret udgér af loven. -

" 5.3.F orslag til endring af fov bm vagtvirksomhéd

Efter § 2, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed skal den,
der udever vagtvirksomhed eller indgér aftale herom,
have autorisation hertil, De nzrmere betingelser her-
for er fastsat i lovens § 3, stk. 1. I henhold til § 3,
stk. 1, or. 1, kan autorisation kun meddeles  personer,
der har dansk indfodsret. »

Om baggrunden for indfedsretskravet i lov om

~ vagtvirksomhed er det i Justitsministeriets betank-

ning nr. 1048/1985 om vagtvirksomhed anfert, at det-
te krav sammen med en reekke andre betingélser sva-
rer til krav, der sedvanligvis stilles i anden lovgivning
vedrorende virksomhed, hvortil der kraves autorisati-
on, beskikkelse, bevilling, godkendelse eller lignende:

Efter ‘Justitsministeriets opfattelse taler hverken
praktiske eller prmcxplelle grunde for at opretholde
kravet om dansk indfadsret som betingelse for at' opnd
autorisation til at udeve vagtv1rksomhed eller indga
aftale herom.

Derfor har Justltsmlmstcren ved besvarelse af

* spergsmal nr. 46 (2. samling) fra I‘olkctmgets Retsud-

valg (Alm. del- bilag 70) oplyst, at Justitsministeriet
ved forstkommende lejlighed vil tage mmatlv til at
soge lov om vagtv1rksomhed revideret.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser m.yv.

" Lovforslaget skennes.ikke at medfore gkonomiske
eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Lovforslaget har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet og bor:
geme. Lovforslaget har ingen miljemessige konse-
kvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive " Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudglﬁer
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, Nej Nej
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, Nej Néj )
kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- © Nej. Nej
hvervslivet o
Admml_stratwe konsekvenser for er- Nej Nej
hvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for Nej Nej
borgerne
Forholdet til EU-retten Nej Nej -




1796

F. t. 1. vedr. dansk indfedsret, lov om offentlig auktion m.v.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 1, stk. 1, fore-
slas ndret med henblik pd Danmarks ratifikation af
Europaradskonventionen. Efter konventionen mé der
ikke gares forskel pa bern fodt i og uden for zgteskab.
Det foreslas derfor, at et barn fremover skal erhverve

dansk indfadsret ved fodslen, safremt blot én af forael-
drene er dansk statsborger, og uanset om foreldrene er

gift eller ikke er gift pa tidspunktet for barnets fadsel.

Efter de hidtil geldende regler erhverver bern fodt
uden for mgteskab kun dansk statsborgerskab ved
fedslen, hvis moderen er dansk. Er kun faderen dansk,
bliver barnet ikke automatisk dansk statsborger, men
er henvist til at ansgge om dansk indfedsret ved natu-
ralisation.

Forslaget folger de intentioner og synspunkter, der

er kommet til udtryk i Bernelovsudvalgets betznkning
om berns retsstilling (betzenkning nr. 1350, 1997),
hvori det bl.a. foreslds, at begreberne ®gteborn og
bern fodt uden for egteskab afskaffes. Det fremgér
endvidere af beteenkningen, at udvalget finder en @n-
dring af indfedsretslovens § 1, stk. 1, enskelig. Udval-
get har dog afstaet fra at fremkomme med endrings-
forslag til bestemmelsen, idet man har fundet det mere
hensigtsmassigt, at den neermere udformning af lov-
endringen afventer Danmarks overvejelser i forbin-
delse med ratifikationen af Europarddskonventionen
om statsborgerret, og at resultatet af disse overvejelser
dreftes med Sverige og Norge og afstemmes med ud-
faldet af de tilsvarende overvejelser i disse lande.

Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse, at
overvejelserne i de nordiske lande endnu ikke er af-
sluttet. Den foresliede @ndring af indfedsretslovens
§ 1, stk. 1, opfylder imidlertid Europaradskonventio-
nens krav, og den ma samtidig antages at veere enkel
at administrere savel under den nuvaerende lovgivning
som efter en eventuel zndring af lov om berns retsstil-
ling. Justitsministeriet finder p& den baggrund ikke, at
der er behov for at afvente udfaldet af overvejelserne
i de ovrige nordiske lande og derved forsinke Dan-
marks ratifikation af Europaradskonventionen.

Efter forslaget omfatter ligestillingen mellem bern -

af gifte og ugifte forzldre kun born, der er fodt her i
landet. Er kun faderen dansk, vil barnet efter forslaget
saledes kun erhverve dansk statsborgerret ved fods-
len, hvis det er fodt her i riget.

Denne afgrensning er i overensstemmelse med
Europaradskonventionens artikel 6. Den indebzrer, at
et barn normalt kun vil erhverve dansk indfedsret ved

fodslen, hvis faderskabet er anerkendt eller fastslaet
efter dansk lovgivning. Herved opnés et sikkert og en-
tydigt grundlag for at konstatere, at barnet har erhver-
vet dansk indfedsret ved fedslen.

I visse andre tilfzlde kan der som navnt ovenfor i
stedet blive tale om at meddele barnet dansk indfedsret
ved naturalisation. Efter de galdende retningslinier
for naturalisation kan et barn, der er fodt udenfor &g-
teskab, og hvis far er dansk, blive naturaliseret, hvis fa-
deren har del i forzldremyndigheden, og barnet har
bopzl her i landet, jf. § 14 i naturalisationscirkularet.

Til nr. 2

Det foreslas, at formuleringen af indfedsretslovens
§ 2 endres som folge af den foresldede andring af lo-
vens § 1, nr. 1. Forslaget indebarer ikke @ndringer i

- forhold til geldende ret. Gennemforelse af den fore-

sldede sendring af § 1, stk. 1, vil bevirke, at bestem-
melsen i § 2 vil fa langt mindre praktisk betydning end
hidtil.

Til nr. 3

Forslaget har til formal at indfere en ligestilling af
adoptivborn med biologiske barn i statsborgerretlig
henseende. v

Efter gzldende ret erhverver udenlandske adoptiv-
bern automatisk dansk indfedsret i forbindelse med
adoptionen, hvis begge adoptivforaldre (eller en enlig
adoptant) er danske statsborgere, og barnet bor her i
riget sammen med adoptivforeldrene.

Med kravet om, at begge foreldre skal vaere danske

- statsborgere, og at barnet og adoptivforeldrene skal

have bopeel her i riget, adskiller retsstillingen for

- adoptivbern sig i dag séledes vassentligt fra, hvad der

galder for biologiske born.

Efter forslaget vil det — i lighed med hvad der gel-
der for biologiske bern, hvis foraldre er gift — vare
tilstraekkeligt, at én af foreeldrene er dansk statsborger,
og der stilles ikke krav om, at familien skal have bo-
pl her i riget.

Ophavelsen af kravet om bopal her i riget far iseer
betydning for personer, der bor i udlandet, men som
gennemforer en adoption efter reglerne i den danske
adoptionslov og far udstedt dansk adoptionsbevilling,
fordi de pAgzldende efter reglerne i adoptionsloven

" anses for at have bopzl i Danmark. Herudover kan op-

havelsen af bopzlskravet fa betydning i de meget
sjeldne tilfzlde, hvor der i medfer af adoptionslovens
§ 29 udstedes dansk adoptionsbevilling til personer,
der efter adoptionslovens regler anses for at have bo-
pel i udlandet, men som efter det pigeldende lands
lovgivning ikke kan f4 udstedt adoptionsbevilling,
fordi de er danske statsborgere. '
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Er barnet fadt i udlandet, kan indfedsretten ligesom
for biologiske barn fortabes ved det fyldte 22. &r i
medfer af indfedsretslovens § 8, hvis barnet ikke har
haft bopzl eller ophold her i riget.

Efter forslaget skal det fortsat veere en betingelse
for automatisk erhvervelse af dansk indfodsret, at bar-
net er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling eller
ved en udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfer
af adoptionslovens § 28, stk.2. Det. indeberer, at
adoption kun medferer automatisk erhvervelse af
dansk statsborgerskab, hvis det er utvivisomt, at adop-
tionen er gyldig efter dansk ret. .

Det er endvidere som hidtil en forudsetning for den

automatiske erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet .

ikke er fyldt 12 &r, ndr virkningerne af adoptionen ind-
treeder. Baggrunden herfor er, at der ved adoption af
bern over denne alder normalt kreeves samtykke fra
barnet. Barnet bor derfor i disse tilfzlde ogsa give ud-
trykkeligt samtykke til erhvervelsen af dansk indfeds-
ret. Det bemarkes, at langt de fleste adoptioner finder
sted, inden barnet er fyldt 12 &r.

I andre tilfelde, herunder ved en dansk statsborgers
adoption af et udenlandsk stedbarn, vil adoptivbarnet
som hidtil - hvis adoptionen har gyldighed efter dansk
ret — kunne naturaliseres efter reglerne i naturalisati-
onscirkulerets § 11. Efter denne bestemmelse kan
bern under 12 4r, der adopteres af en dansk statsbor-
ger, naturaliseres uafhangig af ophold her i landet. Er
adoptionen sket mellem barnets fyldte 12.°0g 18. ar,
kan barnet naturaliseres, hvis det inden det fyldte 18.
~ &r har opholdt sig mindst 2 4r her i landet. ‘

Efter de gzldende regler sker den automatiske er-
hvervelse af dansk indfedsret med virkning fra adop-
tionsbevillingens udstedelse. Dette foreslds andret,
saledes at erhvervelsen af indfedsret sker med virk-
ning fra det tidspunkt, hvor adoptionens gvrige rets-
virkninger indtreeder. Dette vil efter § 1, nr. 1, i det
forslag om @ndring af adoptionsloven, som er fremsat
den 8. oktober 1998 (lovforslag nr. L 40), vare det
tidspunkt, hvor barnet ankommer til Danmark. .

Tilar. 4

Forslaget har til formél at smxdlggme de regler om
erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse af er-
kleering, som retter sig til de unge indvandrere, der er
fodt i Danmark, eller som har boet her siden barndom-
men. . - .

Efter den geldende bestemmelse i indfedsretslo-
vens § 3 kan en udlanding, der vedblivende har haft
bopel her i riget fra det fyldte 16. ar og derudover tid-
ligere har boet her i sammenlagt mindst 5 ar, erhverve
dansk indfedsret ved efter det fyldte 21. &r, men inden

det fyldte 23. &r at afgive erklering herom over for
statsamtet. Hvis den pagzldende er statsles eller auto-
matisk vil miste sin fremmede statsborgerret ved at er-
hverve dansk indfedsret, kan erkleringen afgives alle-
rede efter det fyldte 18. 4r, hvis den pagzldende ved
erkleringens afgivelse vedblivende har haft bopal her
i riget i de sidste 5 &r og derudover tldhgere har boet
her i sammenlagt mindst 5 4r.

Det er saledes af afgerende betydning for bestem-
melsens anvendelse, hvorledes udtrykket »vedbliven-
de« fortolkes.

Indfedsretslovens § 3 er i praksis blevet anvendt sa-
ledes, at rene besogs- og ferieophold i udlandet ikke
udelukker muligheden for at erhverve dansk indfeds-
ret ved erkleering; medmindre opholdet er af ekstraor-
dinzr lang varighed. Uddannelsesophold i udlandet
hvor den pagzldendes danske uddannelse aﬂ_)rydes
udelukker normalt anvendelse af § 3, navnlig hvis det
finder sted i foraeldrenes hjemland, eller hvis det over-
skrider en vis lengde, i praksis ca. 3 maneder. Ophold
i udlandet af erhvervsmassig karakter vil normalt
udelukke anvendelse af § 3, ligesom aftjening af vaer-
nepligt i oprindelseslandet er til hinder for erhvervelse
af dansk indfedsret ved erklering.

Denne fortolkning er udtryk for en fortswttelse af
den praksis, der har udviklet sig i forbindelse med an-
vendelsen af de tidligere 1ndfradsretslove fra 1898,
1925 og 1950.

Erkl®ringsbestemmelsen i indfﬂdsretsloven blev
senest @ndret ved lov nr. 399 af 11. december 1968
(Folketingstidende 1968-69: 727, 1353, 1995, 2027;
A 1187; B 295; C 59). Andringen havde til formal at
bringe bestemmelsen i overensstemmelse med krave-
ne i FN’s konvention om begrensning af statslashed.
Det. felger af bemerkningerne til lovforslaget, at det
ikke i evrigt var tilsigtet at @ndre den eksisterende
praksis pa omradet, herunder fortolkmngen af udtryk-
ket »vedblivende«.

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlaending
fa indfedsret uden ved lov. Det indeberer for sa vidt
angér naturalisation, at dansk indfedsret erhverves di- .

rekte ved. lov, men grundlovens -§ 44, stk. 1, anses

ikke til hinder for, at der ved lov fastszttes bestem-
melse om, at indfedsret opnds, ndr nogle bestemte, fa-
ste betingelser er opfyldt. Bestemmelsen' i indfeds-
retslovens § 3 er et eksempel pa en sddan regel. Det er
ikke overladt til myndighederne at foretage et sken,
men blot at konstatere, om betingelserne i bestemmel-
sen - fortolket pa baggrund af lovens forarbejder - er
opfyldt. Efter Justitsministeriets opfattelse indebarer
dette bl.a., at gennemforelse af en ndring af den ek-
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sisterende praksis ma ske ved en @ndring af indfeds-
retslovens § 3. ‘

Erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse af er-
kleering er en langt enklere fremgangsmade end natu-
ralisation, og den har til formél at gere det lettere for
unge udlendinge, der er opvokset i Danmark, at opna
dansk statsborgerskab.

Den nuvzrende praksis, der som navnt gir 100 &r
tilbage i tiden, forekommer efterhdnden utidssvaren-
de, og den volder store problemer for mange unge ud-
lzndinge, som er vokset op i Danmark og som i lighed
med andre unge mennesker f.eks. gnsker at se sig om
i verden, inden de pdbegynder en uddannelse, eller at

-supplere deres studier med et udlandsophold. Sddanne
studieophold i udlandet vil typisk finde sted i netop de
ar, hvor det for at anvende § 3 forlanges, at den pagzl-
dende »vedblivende« har haft bopzl her i landet.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at mange af
de unge, der.maske ellers har boet i Danmark i hele
deres liv, afskaeres fra at benytte den enkle fremgangs-
made efter indfedsretslovens § 3, fordi de f.eks. i lig-
hed med deres danske kammerater gnsker at dygtig-
gore sig ved ophold i udlandet.

P4 den baggrund foreslas det, at der i stedet indferes

en ordning, hvorefter den pigwldende skal have op-
holdt sig her i riget i 5 &r inden for de sidste 6 &r og

herudover tidligere i sammenlagt mindst 5 &r. Det gi-

ver den unge mulighed for at opholdeé sig i op til 1 &r i
udlandet i den periode, hvor studieophold, sabbatéar

m.v. typisk finder sted, uden at miste muligheden for-

at erhverve dansk indfedsret ved afgivelse af erklae-
ring. Der kan ogsa vere tale om flere kortere ophold i
udlandet, men der ma ikke inden for de omhandlede 6
ar vere tale om mere end sammenlagt 1 ars ophold i
udlandet.

Justitsministeriet har i den forbindelse overvejet,
om mulighed for 1 ars ophold i udlandet er tilstrekke-
ligt, navnlig nar det tages i betragtning, at der er tale
om det samlede ophold i udlandet, dvs. ogsﬁ inklusive
almindelige ferier m.v. mden for det omhandlede tids-
rum.

Da det samtidig foreslas, at crkleeringsmuligheden
udvides til at omfatte alle unge mellem 18 og 23 &r
(uanset om de fortaber deres hidtidige statsborgerskab
eller ej), findes det foreslaede tidsrum pé 1 &r imidler-
tid passende. Det ma antages, at en stor del af de om-
handlede personer vil opfylde opholdsbetingelserne
allerede ved det fyldte 18. 4r, saledes at de typisk vil
kunne benytte erkleringsmuligheden inden et eventu-
elt udlandsophold bliver aktuelt.

Som nzvnt kan erklzring efter den galdende be-
stemmelse i § 3 som hovedregel forst afgives efter det

fyldte 21. &r. Efter § 3, stk. 1, 2. punktum, kan erklee-

ring dog afgives allerede efter det fyldte 18. ar, hvis

den pégeeldende er statsles eller automatisk vil miste

sit hidtidige statsborgerskab ved erhvervelsen af
dansk statsborgerskab. Det er i disse tilfalde en forud-

setning; at den pagaeldende vedblivende har haft bo-

pel her i riget i de sidste 5 ar og derudover tidligere

har boet heri sammenlagt mindst 5 ar, dvs. i alt mindst -
10 &r.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. punktum, er i sin nu-
veerende udformning affattet med henblik pd Dan-
marks opfyldelse af konventionen om begraensning af
statslashed, hvorefter der hejst ma stilles krav om bo-
pel i landet i de sidste 5 &r umiddelbart inden erhver-
velsen af statsborgerskab eller hejst 10 &r i alt. Endvi-
dere m& muligheden for at erhverve statsborgerskab
ikke begynde senere end ved det 18. &r og tidligst op-
here ved det fyldte 21. r.

Adgangen for visse personer til at afgnve erklaering
allerede efter det fyldte 18. &r blev indfert med lov nr.
252 af 27. maj 1950 (Rigsdagstidende 1949-50: 611,
Folketingstidende 4971, 5180; A 4561; B 3181). Be-
grundelsen for ikke at indfere en generel 18 &rs-graen-
se var, at statsborgerskab i mange andre lande forst
ville fortabes efter det fyldte 21 &r. Afgivelse af erkle-
ring mellem det 18. og det 21. ar ville i disse tilfelde
medfere, at de pdgeldende fik dobbelt statsborger-
skab.

Det bemarkes i den forbindelse, at myndxghedsal-
deren — og dermed normalt ogsé det tidspunkt, hvor
statsborgerskab i givet fald fortabes — eﬁerhﬁnden er
nedsat til 18 ar i de fleste lande.

Det foreslas bl.a. pa den baggrund, at adgangen til
at afgive erklering fra det fyldte 18. &r udvides til
ogsa at omfatte personer, der ikke mister deres hidtidi-
ge statsborgerskab automatisk. Herved far alle unge
inden for den relevante aldersgruppe lige muligheder.

Efter Justitsministeriets vurdering vil en sddan ord-
ning ikke medfere nogen markant stigning i antallet af
personer med dobbelt statsborgerskab. Det skyldes, at
en stor del af de personer, der hidtil forst har kunnet
afgive erklering efter det fyldte 21. 4r, alligevel ikke
mister deres hidtidige statsborgerskab, nér de efter
dette tidspunkt erhverver dansk statsborgerskab. Der
galder bl.a. for personer fra Tyrkiet, USA, Storbritan-
nien og Canada og mange gsteuropaiske lande, her-
under de.tidligere jugoslaviske republikker. For en
mindre gruppe vil den foreslaede @ndring af alders-
grensen dog betyde, at de pageldende vil kunne fa
dobbelt statsborgerskab ved at afgive erklering inden
det fyldte 21. &r (f.eks. personer fra Pakistan og Sri
Lanka).
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Det bemarkes endvidere, at der som nzvnt i de al-
mindelige bemzrkninger (afsnit 2.3) efterhénden i
curopzisk sammenhang ses en tendens til i hejere
grad at acceptere dobbelt statsborgerskab. De hensyn,
der i sin tid 14 til grund for indferelsen af forskellige
aldersgranser for afgivelse af erklering, tillegges sa-
ledes generelt mindre betydning i dag.

Forslaget indebzrer endelig en sproglig justering
med hensyn til angivelsen af de myndigheder, som er-
kleering kan afgives overfor. Tilsvarende @ndringer er

_medtaget i forslaget til @ndringer af §§ 10 B og 10 C
i lovforslagets § 1, nr. 9. Det er endvidere hensigten at
foretage en tilsvarende sproglig justering af indfods-

retslovens § 4 i forbindelse med udarbejdelsen af en
ny lovbekendtgarelse efter lovens vedtagelse.

Tilnr. 5 ‘

- Bestemmelsen i indfodsretslovens § 5 om berns
mulighed for at erhverve dansk indfedsret som biper-
soner til deres foraldre foreslas endret pa 3 punkter:
- der indferes ligestilling. mellem bern fadt i xgte-

v “skab og bern fedt uden for zgteskab,-

- adoptivbern ligestilles med biologiske bern,
- der dbnes mulighed for, at bern af personer, der er-

.hverver dansk indfedsret ved afgivelse af erkle-

ring, kan undtages fra erhvervelsen af indfedsret.

Efter den gzldende bestemmelse i indfedsretslo-
vens § 5 omfatter erhvervelse af dansk indfedsret ved
erklering efter lovens §§ 3 og 4 ogsé den erklerendes
her i riget bosatte, ugifte zgtebarn under 18 #r, sa-
fremt den pagaeldende har (del i) foreldremyndighe-
den over barnet. Det samme gzlder for bern fedt uden
for mgteskab, hvis det er moderen, der erhverver
dansk indfadsret, men ikke hvis det er faderen. Reglen
omfatter ogsd personer, der afgiver erklering efter
§ 10 B.og § 10 C. Ifelge indfedsretslovens § 6, stk. 2,
gzlder bestemmelsen ogsa for bern, der naturaliseres
som bipersoner til deres foreldre. )

T overensstemmelse med de bestrabelser pa at lige-
stille bern fodt i og uden for gteskab, der ogsa er
kommet til udtryk i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas
§ 5 ®ndret, sdledes at et barn fedt uden for zgteskab

kan erhverve dansk indfedsret som biperson til fade- -

ren, hvis barnet er ugift, under 18 4r og bosat her i ri-
get, og faderen har (del i) foraeldremyndlgheden over
barnet.

Det foreslds endvidere, at ogsd adoptivborn skal
kunne erhverve dansk indfedsret som bipersoner til
deres (adoptiv)forzldre. Det er en forudsztning, at
adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Hidtil har
§ 5 kun omfattet biologiske bern, og adoptivbern har
derfor veret henvist til i stedet at ansgge om (selv-

stendig) naturalisation, jf. naturahsatlonsmrkulzerets
§12.

Endelig foreslas det, at der indferes en adgang tll at
undtage et barn fra erhvervelsen af dansk mdﬁadsret
sdfremt den erklerende ensker det.

Personer, der naturaliseres, har allerede i dag efter
indfedsretslovens § 6, stk. 2, mulighed for at beslutte,
at et barn ikke skal vaere omfattet af naturalisationen.
Derimod har personer; der afgiver erklzring efter ind-
fedsretslovens § 3 (unge mennesker mellem 18 0g23
ar), § 4 (tidligere danske statsborgere) samt §§ 10 B
og 10 C (nordiske statsborgere) ikke mulighed for at
undtage deres bern fra ethvervelsen af dansk statsbor-
gerskab, hvis betingelserne i § 5 i ovrigt.er -opfyldt.
Hvis et barn ikke enskes omfattet, er den pagzldende
derfor henvist til i stedet at benytte den langt mere.om-
stendelige fremgangsméde med at ansege om dansk
indfedsret ved naturalisation.

- Denne retstilstand forekommer hverken velbegrun-
det eller hensigtsmassig, og det foreslas derfor, at der
ogsé for personer, der erhverver dansk indfedsret ved
erklering, indferes en adgang til at fi bern undtaget
fra erhvervelsen af dansk indfedsret. -

Til nr. 6

Forslagetinr. 5 om adgangen for btzfm fodt udenfor
®gteskab og for adoptivbern til at erhverve dansk ind-
fedsret som bipersoner til deres forzldre, skal efter
forslaget ogsa finde anvendelse ved naturalisation.

Den foresldede @ndring af § 6, stk. 2, er endvidere
en konsekvens af; at det efter forslaget i nr. 5 nu kom-
mer til at fremga af lovens § 5, at bern kan undtages
fra erhvervelsen af dansk indfedsret. -

Det bemarkes, at det i forbindelse med naturahsa-
tion angives direkte i lovteksten til loven om indfeds-
rets meddelelse, hvis ansegerens barn ikke skal vare
omfattet. I sddanne tilfeelde kan undtagelsen.ikke ale-
ne vere et gnske fra den pageldende ansegers side,
men kan ogsa skyldes, at det er konstateret, at barnet
ikke opfylder betingelserne for naturalisation. Folke-
tingets Indfedsretsudvalg har tllkendeglvet, at et barn
i sddanne tilfeelde ikke kan naturaliseres som bxpcrson
til forzldrene. '

Til or. 7 . . ' ~

Bestemmelsen foreslis' andret med ‘henblik pa
Danmarks ratifikation af Europarédskonventxonen om
statsborgerrét. -

Efter den gzldende regel i § 8 kan danske statsbor-
gere, der-er fodt j udlandet, og som aldrig har boet her
i riget eller opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samherighed med Danmark, fortabe den danske ind-
fedsret ved det fyldte 22. &r. Justitsministeriet kan dog
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tillade, at indfedsretten bevares, hvis ansegning her-
om indgives inden det fyldte 22. r.

Den gzldende bestemmelse &bner sdledes mulig-
hed for, at en person, der ikke har andet statsborger-
skab end det danske, bliver statsles ved det fyldte 22.
ar, fordi den pageldende aldrig har opholdt sig i Dan-
mark og ikke inden det 22. &r har indgivet ansggning
til Justitsministeriet om bevarelse af statsborgerretten.

§ 8 er pa dette punkt ikke i overensstemmelse med
Europaradskonventionen. Det foreslés pad den bag-
grund, at det i bestemmelsen tilfgjes, at dansk ind-
fodsret kun fortabes, hvis den pagaldende ikke her-
ved bliver statslgs. Herudover foreslas der ikke n-
dringer i reglerne om fortabelse af dansk indfedsret.

Til or. 8

Den nuvarende bestemmelse i § 9 A blev indsat i
forbindelse med Danmarks ratifikation af Europarads-
konventionen af 1963, og dens ikrafttraeden forudsaet-
ter, at der indgés overenskomst med andre stater om
automatisk fortabelse af statsborgerret med henblik pa
begreensning af dobbelt statsborgerskab. Sédanne
overenskomster er imidlertid ikke indgdet. Saledes
som holdningen til dobbelt statsborgerskab har udvik-
let sig i de senere r, jf. herved afsnit 2.3. i de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget, er der heller
ikke udsigt til, at det fremover vil blive aktuelt at ind-
g4 overenskomster som omhandlet i § 9 A. Det fore-
slas pd den baggrund, at bestemmelsen ophzves.

Tilnr. 9

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 10 (A-C) fore-

slas andret som en konsekvens af, at § 3 foreslas &n-
dret, og at Istand nu bliver deltager i den nordiske
overenskomst. Endvidere omfatter forslaget forskelli-
ge sproglige og redaktionelle @ndringer.

I den foreslaede § 10 fastslas det, at der i visse til-
felde gelder serlige regler for personer, der tidligere
har haft bopal i et andet nordisk land, samt for perso-
ner, der har statsborgerskab i et andet nordisk land. I
forhold til hvert enkelt af de nordiske lande finder reg-
lerne i §§ 10 A — 10 C anvendelse fra det tidspunkt,
hvor overenskomsten trader i kraft for det pAgzlden-
de land. Reglerne geelder allerede i dag i forhold til
Finland, Norge og Sverige, og samtlige nordiske lan-
de skrev den 23. oktober 1998 under pa Islands tiltree-
den af den nordiske overenskomst.

Efter forslagets § /0 A kan bopzl i et andet nordisk
land tillegges betydning ved afgivelse af erklering
efter indfedsretslovens §§ 3 og 4, ligesom det ved af-
goarelse af spergsmal om fortabelse af dansk indfeds-

ret efter lovens § 8 kan tilleegges betydning, om den
pageldende har opholdt sig i et nordisk land. Bestem-
melsen foreslds som folge af lovforslagets § 1, nr. 4,
endret for s& vidt angar spergsmalet om erhvervelse
af dansk indfedsret efter indfedsretslovens § 3. For-
slaget er udformet i overensstemmelse med ordlyden
af den nordiske overenskomst.

$ 10 B vedrerer nordiske statsborgeres mulighed
for at erhverve dansk indfedsret ved afgivelse af er-
klering. Efter forslaget praciseres det i overensstem-
melse med den nordiske overenskomst, at det udover
frihedsstraf er foranstaltninger, der kan /igestilles med
frihedsstraf, som er til hinder for, at nordiske statsbor-
gere kan erhverve dansk statsborgerskab ved afgivel-
se af erklering. De former for straf og andre sanktio-
ner, der kan vere til hinder for anvendelsen af erklae-
ringsmuligheden i § 10 B er ubetinget frihedsstraf,
forvaring efter straffelovens § 70 samt dom til anbrin-
gelse i hospital for sindslidende eller i institution for
personer med vidtgiende psykiske handicap, jf. straf-
felovens §§ 68-69. Derimod er domme, der alene gi-
ver mulighed for anbringelse i sddanne institutioner,
ikke til hinder for afgivelse af erklaering efter § 10 B.

Det bemaerkes, at der gennem tiden har udviklet sig
en praksis, hvorefter ogsd betingede domme (med
undtagelse af betingede domme med udsat straffast-
sxttelse) har veeret til hinder for nordiske statsborge-
res erhvervelse af dansk indfedsret ved erklering. Be-
stemmelsen ber imidlertid fremover — i overensstem-
melse med ordlyden — anvendes séledes, at kun de
ovenfor opregnede sanktioner, men ikke betingede
domme, skal vare til hinder for erhvervelse af dansk
indfedsret ved erkleering efter § 10 B.

§ 10 C giver personer, der har mistet dansk indfeds-
ret, og derefter vedblivende har veret statsborger i et
nordisk land, mulighed for at erhverve dansk indfeds-
ret ved afgivelse af erklering til statsamtet. Udover
den @ndring, der folger af, at Island nu tiltreeder den
nordiske overenskomst, indeholder forslaget alene
sproglige endringer.

Det bemarkes, at bestemmelsen i indfedsretslovens
§ 5 om berns mulighed for at erhverve dansk indfeds-
ret sammen med forzldrene ogsa gelder for nordiske
statsborgere, der afgiver erklering efter §§ 10 B og 10

-C. Den zndring af indfedsretslovens § 5, der fremgéar

af lovforslagets § 1, nr. 5, far séledes ogsd betydning
for disse persongrupper.

Til or. 10

Der er tale om konsekvensendringer som folge af,
at § 9 A foreslas ophzvet, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.
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Tilnr. 11

Det foreslas, at der i loven indsattes en bestemmel-
se om den klageadgang til Justitsministeriet, der i
praksis allerede eksisterer i dag i sager om erhvervelse
af dansk indfedsret ved erkleering. Der er sdledes ikke
tale om en @ndring af gaeldende ret, men kun om lov-
faestelse af den hidtidige praksis pa omradet.

Justitsministeriet behandlede i 1997 117 erkle-
ringssager, og antallet forventes at blive noget hajere
i1998. Af disse sager er imidlertid kun ca. 5-10 % kla-
gesager. De ovrige sager vedrerer typisk tilfelde,
hvor en person har ansggt om naturalisation, men hvor
det under Justitsministeriets behandling af sagen — in-
den naturalisation er sket - konstateres, at den pagel-
dende kan erhverve dansk indfedsret ved erklaring. I
disse tilfazlde modtager Justitsministeriet normalt selv
den pagzldendes erklering og udsteder statsborger-
retsbevis. ’

Til nr. 12

Forslaget har til formal at 2ndre den nuvaerende be-
stemmelse pa to punkter.

For det ferste preciseres det, at Justitsministeriet
kan indhente de fornadne oplysninger til behandling
af ansggninger om indfedsret hos andre myndigheder,
men ikke nedvendigvis myndigheder i den offentlige
Jorvaltning, siledes som det fremgar af bestemmelsen
i dag. Bestemmelsen foreslas @ndret, fordi Justitsmi-
nisteriet i praksis ogsa jevnligt har behov for at ind-
hente oplysninger fra domstolene, dvs. myndigheder
som ikke udger en del af den offentlige forvaltning.

For det andet foreslas det, at det tilfojes i bestem-
melsen, at Justitsministeriets adgang til at indhente
oplysninger ogs omhandler oplysninger om anseger-
nes bern. I praksis vil der typisk veere tale om, at Ju-
stitsministeriet indhenter oplysninger fra Kriminalre-
gisteret om de bern mellem 15 og 18 &r, som skal vaere
omfattet af foraeldrenes naturalisation. Der henvises i
denne forbindelse til bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 6.

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 12, stk. 3, in-
deberer, at det ikke er en betingelse for, at Justitsmi-
nisteriet kan indhente de fornadne oplysninger, at an-
sogeren har givet samtykke hertil.

I praksis vil ansegeren dog blive anmodet om ved
sin underskrift at tilkendegive sin accept af, at de for-
nedne oplysninger indhentes. Denne accept er som
nzvnt ikke en betingelse for, at oplysningerne kan
indhentes.

Til§2
Det foreslds, at betingelsen om dansk indfedsret
ved beskikkelse som auktionsleder i henhold til aukti-
onslederloven opheves.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemeerknin-
ger pkt. 5.2. :

Til § 3

Tilnr. 1

Det foreslds, at betingelsen om dansk indfedsret
ved meddelelse af autorisation i henhold til lov om
vagtvirksomhed ophzves. » \

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-

. gerpkt. 5.3,

Til or. 2-5 ‘

Forslagene er en konsekvens af endringen under
nr. 1. ‘

Det bemarkes, at lovens § 14, stk.'1, 2. pkt., der
henviser til § 3, stk. 1, nr. 7, ikke foreslas konsekvens-
rettet. Dette skyldes, at § 14, stk. 1, 2. pkt., ved en fejl
ikke blev konsekvensrettet i forbindelse med vedta-
gelsen af lov nr. 936 af 27. december 1991 om n-
dring af forskellige lovbestemmelser om erhvervsud-
ovelse m.v. (Udstedelse og fratagelse af autorisationer
m.v.). Ved denne lovaendring blev den nugeldende
§ 3, stk. 1, nr. 6, indsat i loven, samtidig med at be-
stemmelserne i de hidtidige § 3, stk. 1, nr. 6 og 7, blev
@ndret til § 3, stk. 1, nr. 7 og 8. Ved i dette lovforslag
at undlade at konsekvensrette henvisningerne til § 3,
stk. 1, nr. 7, i lovens § 14, stk. 1, 2. pkt., bringes be-
stemmelsen i overensstemmelse med den tilsigtede
retstilstand.

Til g4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
1999, hvorefter der vil blive taget skridt til ratifikation
af Europaradskonventionen. Konventionen vil blive
ratificeret uden forbehold for Feereerne og Grenland. -
I'stk. 2 — 6 er nzermere angivet, hvilke persongrup-
per der vil blive omfattet af de nye regler i indfadsrets-
loven om adgangen for bern fadt uden for zgteskab
og adoptivbern til at fa dansk indfedsret,” om adgan-

gen til at fi dansk indfedsret ved erklering samt om

fortabelse af dansk indfedsret.

Justitsministeriet har navnlig vedrerende lovforsla-
gets § 1, nr. 4 om @ndring af indfedsretslovens § 3
overvejet, om der ber indsattes en overgangsregel for
de unge mennesker, der pa grund af udlandsophold
har varet afskéret fra at erhverve dansk indfedsret ved
erklering efter den gzldende bestemmelse i §3, og
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som efter lovens ikrafttreeden vil vaere fyldt 23 ar og
derfor ikke har mulighed for at afgive erklering efter
de nye regler.

Justitsministeriet finder det imidlertid vanskeligt
nzrmere at afgrense, hvilken persongruppe der i gi-
vet fald skulle veere omfattet af en sddan overgangs-
ordning. Hertil kommer, at konstateringen af, om de
pageldende (evt. for flere &r siden) opfyldte de nu
foreslaede betingelser, i mange tilfzlde mé antages at
ville frembyde store bevismassige vanskeligheder.

Justitsministeriet har pd den baggrund afstéet fra at

foresla en overgangsordning, men kan i stedet pege pa
muligheden for at indfere en s&rlig lempelig naturali-
sationsadgang for sddanne personer, f.eks. séledes at
den szdvanlige ventetid p& naturalisation reduceres,
og at der ikke stilles krav om lesning fra hidtidigt
statsborgerskab, jf. ogsa Justitsministeriets besvarelse
af spergsmal nr. 4 af 19. december 1997 fra Folketin-
gets Indfedsretsudvalg (folketingséret 1997/98, 1.
samling, alm. del — bilag 65).

Der er heller ikke foreslaet overgangsregler vedre-
rende de bern fodt uden for egteskab og adoptivbern,
som ikke bliver omfattet af de nye regler. Ogsa disse
persongrupper vil som hidtil vaere henvist til at ansege
om dansk indfedsret ved naturalisation. Justitsmini-
steriet vil i den forbindelse, i det omfang de pdgzlden-
de ikke kan naturaliseres efter reglerne i naturalisati-

- onscirkulaeret af 3. oktober 1997, forelagge ansognin-

gerne for Folketingets Indfedsretsudvalg.

Til§5

Lovens § 1 (endring af indfedsretsloven) galder
for hele riget, men trader forst i kraft for Fergerne,
nér den er kundgjort pa Feeroerne efter de saerllge reg-
ler herom.

/Endrmgen af auktlonslederloven geelder ikke for
Fereerne og Grenland, men kan ved kgl.. anordning
helt eller delvis settes i kraft for Fereerne.

Zndringen af lov om vagtvirksomhed gaelder ikke
for Fereerne og Grenland, men kan helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele ved kgl. anordning.
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Bilag 1

Lovfdrslaget sammenholdt med de gzeldende love

1. Lov om dahsk indfedsret

Geeldende lov

af:

1. =gtebarn, hvis fader eller moder er dansk,
2. barn uden for egteskab, hvis moder er
dansk.
Stk. 2. «=--

2.

§ 2. Har dansk mand og fremmed kvinde

bern sammen, inden de indgdr gteskab, er-
hverver bernene ved forzldrenes sgteskab
dansk indfedsret, for sa vidt de er ugifte og un-
der 18 ar.

3.

§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 &r, der er
adopteret ved en dansk bevilling, bliver dansk
statsborger ved adoptionen, hvis barnet er
adopteret af et agtepar, hvor begge gtefzller
er danske statsborgere, eller af en ugift dansk
statsborger, og barnet bor her i riget sammen
med adoptivforaldrene (adoptanten). Det sam-
me galder, hvis barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i hen-
hold til adoptionslovens § 28, stk. 2.

Stk. 2. Erhvervelse af dansk indfedsret har

virkning fra den dag, dansk bevilling udstedes,
eller fra den dag, hvor den udenlandske adop-
tionsafgerelse treffes.

§ 1. Dansk indfedsret erhverves ved fadslen

Lovforslaget
1. § 1, stk 1, affattes saledes:

»Et barn erhverver dansk indfedsret ved
fodslen, hvis faderen eller moderen er dansk.
Er barnets foraldre ikke gift, og er kun faderen
dansk, erhverver barnet kun dansk indfedsret,. -
hvis det er fodt her i riget.« ’

2. § 2 affattes sdledes:

»§ 2. Har et barn af en dansk far og en uden-
landsk mor ikke erhvervet dansk indfedsret -
ved fadslen, erhverver barnet dansk indfodsret
ved forzldrenes indgaelse af @gteskab. Det er
en forudsetning, at barnet pa tidspunktet for
@gteskabets indgdelse er ugift og under 18 &r.«

3. § 2 4 affattes saledes:

»§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 3r, der
er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling,
bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis
barnet adopteres af et gtepar, hvor mindst én
af ®gtefellerne er dansk statsborger, eller afen
ugift dansk statsborger.

Stk. 2. Dansk indfedsret erhverves fra det
tidspunkt, hvor adoptionens retsvirkninger
indtraeder.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse i tilfelde, hvor barnet er adopteret ved en
udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfor
af adoptionslovens § 28, stk. 2.«
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4.

§ 3. Udlending, som vedblivende har haft
bopel her i riget fra det fyldte 16. ar og derud-
over tidligere har boet her i sammenlagt mindst
5 &r, erhverver dansk indfedsret ved efter det
fyldte 21. &r, men inden det fyldte 23. &r over
for Statsamtet, Overprasidiet, Rigsombuds-
manden pa Fergerne eller Rigsombudsmanden
i Grenland at afgive skriftlig erklering herom.
Har han ikke statsborgerret i noget land, eller
godtger han, at han vil miste sin fremmede
statsborgerret ved at erhverve dansk indfeds-
ret, kan erkleeringen afgives allerede efter det
fyldte 18. &r, safremt han ved erkleringens af-
givelse vedblivende har haft sin bopz] her i ri-
get i de sidste 5 &r og derudover tidligere har
boet her i sammenlagt mindst 5 &r.

Stk. 2. ----
5.

§ 5. Erhverver en person indfedsret i medfer
af §§ 3 eller 4, tilkommer indfedsretten ogsa
hans her i riget bosatte, ugifte segtebarn under

18 ar. Dette geelder dog ikke barn, som efter -

oplesning af foraldrenes agteskab eller deres
separation er undergivet den anden foreldre-
parts foreldremyndighed. ‘

Stk. 2. Reglen i stk. 1,1. punktum, finder til-
svarende anvendelse i forholdet mellem en
kvinde og hendes barn uden for agteskab,
medmindre foreldremyndigheden over barnet
er tillagt dets udenlandske far.

6.

§6. - |

Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, fin-
der reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse, med-
mindre andet i det enkelte tilfeelde fastsattes.

7.

§ 8. Den, der er fodt i udlandet og aldrig har
boet her i riget og ej heller har opholdt sig her
under forhold, der tyder pd samherighed med
Danmark, taber sin danske indfedsret ved det
fyldte 22. ar. ----

Stk. 2. -

4. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»En udleending, som har haft ophold her i ri-
get i sammenlagt mindst 10 &r, heraf sammen-
lagt mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar, erhver-
ver dansk indfedsret ved efter det fyldte 18. ar,
men inden det fyldte 23. &r, over for et stats-
amt, Kgbenhavns Overprasidium, Rigsom-
budsmanden pd Fergerne eller Rigsombuds-
manden i Grgnland at afgive skriftlig erklerin
herom.« :

5. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Erhverver en person indfedsret ved
afgivelse af erklering i medfer af §§ 3 eller 4,
tilkommer indfedsretten ogsa den pagzlden-
des barn, herunder adoptivbarn, medmindre
det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal
veere omfattet af erhvervelsen af indfedsret.
Det er en forudsatning for et barns erhvervel-
se af dansk indfedsret, at den erklerende har
del i forzldremyndigheden over barnet, og at
barnet er ugift, under 18 &r og bosat her 1 riget.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse,
at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.«

6. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, her—
under adoptivbern, finder reglerne i § 5 tilsva-
rende anvendelse.«

7. § 8, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Den, der er fgdt i udlandet og aldrig har
boet her i riget og €] heller har opholdt sig her
under forhold, der tyder pa samherighed med
Danmark, taber sin danske indfedsret ved det
fyldte 22. &r, medmindre den pagazldende der-
ved bliver statslos.«
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§9 A. Kongen kan efter overenskomst med
andre stater fastsatte, at bestemmelserne i
stk. 2-0g 3 skal finde anvendelse. Udtrykket af-

taleland i denne paragraf omfatter den eller de

stater, med hvilke sddan overenskomst er slut-
tet.

Stk. 2. En person, som ved fodslen har er-
hvervet statsborgerret savel i Danmark som i
aftaleland, mister dansk indfedsret ved opnael-
sen af en i overenskomsten fastsat alder, som

- ikke mé veere under 19 &r og ikke over 22 ér,
s&fremt han i de sidste 5 &r har haft sin faste bo-
pel i vedkommende aftaleland.

Stk. 3. Taber nogen sin indfedsret efter
stk. 2, taber ogsé hans barn indfodsretten, hvis
det har erhvervet den gennem ham, medmindre
barnet derved bliver statslost.

Stk. 4. Den, der har mistet dansk indfedsret i

henhold til denne paragraf og derefter vedbli-

vende har varet statsborger i aftaleland, gener-
hverver-indfadsretten, nar han efter at have ta-
get fast bopal her i riget over for Statsamtet,
Overpreasidiet, Rigsombudsmanden pa Feere-
erne eller Rigsombudsmanden i Grenland afgi-
ver skriftlig erklering herom. Bestemmelserne
i §4, 2. punktum, og i § 5 finder tilsvarende
anvendelse.

9,

§ 10. Kongen kan efter overenskomst med Fin-
land, Island, Norge og Sverige fastsatte, at en
eller flere af bestemmelserne under A-C skal
finde anvendelse. Udtrykket nordisk aftaleland
i denne paragraf omfatter den eller de stater,
med hvilke sddan overenskomst er sluttet.

A. Ved anvendelsen af § 3 hgestllles bopa:-,l i
nordisk aftaleland indtil det fyldte 16. 4r med
bopzl her i riget. Den pageeldende skal dog ved
erkleringens afgivelse vedblivende have haft
.bopel her i riget i de sidste 5 ar.

8. § 9 4 ophaeves.

9. § 10 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 10. Efter overenskomst mellem Danmark
og de gvrige nordiske lande (Finland, Island,
Norge og Sverige) geelder i visse tilfzlde sar-
lige regler for personer, der tidligere har haft
bopzl i et andet nordisk land, eller som har
statsborgerret i et andet nordisk land, Jf herved
§§ 10A-10C.

Stk. 2. 1 forhold til hvert enkelt af de nordiske
lande finder reglerne i §§ 10 A — 10 C anven-
delse fra det tidspunkt, hvor overenskomsten
traeder i kraft for det Jpégzldende land.

§10 A. Ved anvendelsen af § 3 ligestilles
bopel i et andet nordisk land med bopzl her i
riget, dog kun i det omfang bopzlstiden i det
andet nordiske land ligger mindst 5 &r forud for

erkleeringens afgivelse og for den erklerendes
fyldte 16. ar.
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Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
pzl i nordisk aftaleland indtil det fyldte 12. ar
med bopel her i riget.

~ Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pal i nordisk aftaleland i sammenlagt mindst 7
ar med bopzl her i riget.

B. Statsborger i nordisk aftaleland som:

1. har erhvervet statsborgerret dér p& anden

made end ved naturalxsatlon

er fyldt 18 &r,

har haft fast bop&l her i riget i de sidste 7

ar, og

4. ikke ilebet af denne tid er demt til friheds-
straf, arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller
til anbringelse i en serlig forvaringsan-
stalt, jf. borgerlig straffelovs § 70, stk. 1,

erhverver dansk indfedsret ved over for
Statsamtet, Overpresidiet, Rigsombudsman-
den pa Faregerne eller Rigsombudsmanden i
Grenland at afgive skriftlig erklering herom.
Bestemmelserne i § 5 finder tilsvarende anven-
delse.

bl

C. Den, der har mistet dansk indfedsret og
derefter vedblivende har veeret statsborger i
nordisk aftaleland, generhverver indfedsretten,
nér han efter at have taget fast bopel her i riget
over for Statsamtet, Overprasidiet, Rigsom-

budsmanden pd Fzreerne eller Rigsombuds--

manden i Grenland afgiver skriftlig erklering
herom. Bestemmelserne i § 5 finder tilsvaren-
de anvendelse.

10.

§ 11. Erklering om erhvervelse af indfedsret
i henhold til denne lovs §§ 3, 4, 9 A, stk. 4, 10
B og 10 C kan ikke afgives ved veerge eller af
foreldremyndighedens indehaver.

11.

§ 11. Erklzring om erhvervelse af indfedsret
i henhold til denne lovs §§ 3, 4, 9 A, stk. 4, 10
B og 10 C kan ikke afgives ved varge eller af
foreldremyndighedens indehaver.

Stk. 2. Ved anvendelsen af § 4 ligestilles bo-
peli et nordisk land indtil det fyldte 12. &r med
bopl her i riget.

Stk. 3. Ved anvendelsen af § 8 ligestilles bo-
pal i et nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar
med bopal her i riget.

§ 10 B. En statsborger i et nordlsk land, som

1) har erhvervet statsborgerret dér pa anden
méde end ved naturalisation, ‘

2) erfyldt 18 ar,

3) har haft fast bopl her i riget i de 51dste 7
ar, og '

4) ikke i lobet af denne tid er idomt friheds-
straf eller foranstaltning, der kan ligestilles
med frihedsstraf,

erhverver dansk indfedsret ved over for et
statsamt, Kgbenhavns Overpraesidium, Rigs-
ombudsmanden pd Fareerne eller Rigsom-
budsmanden i Grenland at afgive skriftlig er-
klering herom, Bestemmelsen i § 5 finder til-
svarende anvendelse. »

§ 10 C. Den, der har mistet dansk indfedsret
og derefter vedblivende har vaeret statsborger i
et nordisk land, generhverver indfedsretten,
nér han efter at have taget fast bopzl her i riget
over for et statsamt, Kebenhavns Overprasidi-
um, Rigsombudsmanden pd Fereerne eller
Rigsombudsmanden i Grenland afgiver skrift-
lig erkleering herom. Bestemmelsen i § 5 ﬁnder
tilsvarende anvendelse.« :

10.1§ 77 udgdr »§ 9 A, stk. 4,«.

11.1§ 11 indswttes som stk. 2:

Stk. 2. En erklering -afgivet efter lovens .
§§ 3, 4, 10 B eller 10 C afvises af den myndig- -
hed, som erklaringen er fremsat overfor, hvis
myndigheden ikke finder, at betingelserne for
at erhverve dansk indfedsret ved erklering er
opfyldt. Afvisning af en erklering kan pakla-
ges til Justitsministeriet.« ’
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12.

§ 12, -
Stk. 2. -

Stk. 3. Justltsmmlsteren kan hos skattemyn—
digheder og andre myndlgheder i den offentli-
ge forvaltning indhente de oplysninger, ogsa i
elektronisk form, om ansggere om dansk ind-
fodsret, som er nadvendlge for at behandle an-
segningerne. ‘

Stk. 4. -

12. § 12, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Justitsministeren kan hos skattemyn-
digheder og andre myndigheder indhente de
oplysninger, ogsa i elektronisk form, om anse-
gere om dansk indfedsret og disses bern, som
er ngdvendige for at behandle ansggningerne.«

2. Lov om auktion ved auktionsledere

Geeldende lov

§ 3. Auktionsledere beskikkes af justitsmini-
steren efter mdstlllmg af fogeden. ‘

Stk. 2. Beskikkelsen kan kun meddéles per-
soner, der har dansk indfedsret, er fyldt 25 ar

og er vederhzftige.
Stk. 3. ----
Stk. 4. -
Stk. 5. -—--

Lovforslaget
1.1 § 3, stk. 2, udgér »har dansk indfedsret,«.

3. Lov om vagtvirksbmhed ‘

Geeldende lov

§ 3. Autorisation kan meddeles personer, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopeel her i landet,

3) er fyldt 25 ar,

4) ikke er umyndig, under vergemail efter
vaergemalslovens § 5 eller under samvaer-
gemdl efter veergemalslovens § 7,

5) hverken har anmeldt betalingsstandsning
eller er under konkurs, :

6) ikke har betydelig forfalden gaeld til det of-
fenthge hvorved forstas belgb i storrelses-
ordenen 50.000 kr. og derover,

7) ikke er demt for strafbart forhold, der beg-
runder en narliggende fare for misbrug af
adgangen til at udeve vagtvirksomhed, jf
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, og som

Lovforslaget
1. § 3, stk. 1, nr. 1, ophaeves.
Nr. 2-8 bliver hereftc;r or, 1-7.
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8) i evrigt ger det antageligt, at de vil kunne
udeve vagtvirksomhed pa forsvarlig made
og i overensstemmelse med god skik inden
for branchen.

2.83 ...

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om dansk indfedsret og
bopzl i Danmark bortfalder i det omfang, dette
har hjemmel i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af justitsministeren.

3.

§ 4. Autorisation kan meddeles aktieselska-
ber eller anpartsselskaber, nér de er registreret
i aktieselskabs-registeret og direkteorerne og
flertallet af bestyrelsesmedlemmerne opfylder
betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 1-4, jf. stk. 2, og
direktererne og alle bestyrelsesmedlemmerne
opfylder betingelserne i § 3, stk. 1, or. 5-8. ----

Stk. 2. -=--
4.

§ 14. ----

Stk. 2. En autorisation kan endvidere tilbage-
kaldes, safremt betingelsen i § 3, stk. 1, nr. 6,
og § 4, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, for meddelel-
se af autorisation ikke leengere er til stede. ----
Stk. 3. ----

5.

§ 17. En autorisation bortfalder, ndr autorisati-
onens indehaver der eller opherer med at op-
fylde betingelserne i § 3, stk. 1, or. 1-5, og § 4,
stk. 1, jf. § 3, stk. 1, or. 1-5.

Stk. 2. -=--

2.1§ 3, stk. 2, udgar: »dansk indfedsret og«.

3.1$ 4, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-4« til: »nr.
1-3«, og »nr. 5-8« til: »nr. 4-7«. )

4.1§ 14, stk. 2, 1. pkt., eendres to steder »nr. 6«
til: »nr. 5«.

5.1§ 17, stk. 1, &ndres to steder »nr. 1-5« til:
»nr. 1-4«.
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Bilag 2

Den Europziske Konvention om Statsborgerret

Przeambel

Europarddets medlemsstater og andre stafer,
som undertegner denne konvention,

der finder, at det er Europaradets mal at opné

sterre enhed mellem dets medlemmer;

der tager hensyn til de talrige internationale in-
strumenter, som vedrerer statsborgerret, dobbelt
statsborgerret og statslgshed,

der anerkender, at der i anliggender vedreren-
de statsborgerret ber tages hensyn til staternes
sdvel som til enkeltpersoners legitime interesser;

der gnsker at fremme en progressiv udvikling
af retlige principper vedrerende statsborgerret
samt anerkendelse af disse i staternes nationale
lovgivning, og som tilstraber, si vidt det er mu-
ligt, at undgé tilfeelde af statsloshed;

der ensker at undga diskrimination i anliggen-
der, der vedrerer statsborgerret;

der anerkender retten til respekt for familieliv,
som fastsat i artikel 8 i konventionen til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundlzggende
frihedsrettigheder; '

der konstaterer, at staterne har forskelligt syn
pd spergsmalet om dobbelt statsborgerret, og
som anerkender, at det er den enkelte stats frie
afgerelse, hvilke konsekvenser den i sin nationa-
le lovgivning drager af den omstendighed, at en
statsborger erhverver eller er i besiddelse af
statsborgerret i et andet land;

der er enige om det enskelige i at finde hen-
sigtsmassige losninger pd konsekvenserne af
dobbelt statsborgerret og i serdeleshed, hvad an-

gar de rettigheder og forpligtelser, der er forbun-

det med dobbelt statsborgerret;

der finder det onskeligt, at personer, som har
statsborgerret i to eller flere af de kontraherende
stater, kun har veernepligt i en af disse;

der finder det nedvendigt-at fremme internati-
onalt samarbejde mellem de nationale myndig-
heder, som er ansvarlige for anliggender vedre-
rende statsborgerret,

har indgéet folgende aftale:

227

Kapitel 1

Generelle forhold
Artikel 1

Konventionens formal
Denne konvention fastleegger principper og
regler for fysiske personers statsborgerret samt
regler vedrerende veernepligten i tilfeelde af dob-
belt statsborgerret, som de kontraherende staters
nationale lovgivning skal veaere i overensstem-
melse med. o

Artikel 2
Definitioner
I denne konvention: _
a forstds ved »statsborgerret« det retlige band
mellem en person og en stat, mens begrebet

ikke indeholder nogen angivelse af perso’nensv o

etniske oprindelse; ,

b forstds ved »dobbelt statsborgerret« det for-
hold, at en person har statsborgerret i to-eller
flere lande pa samme tid; :

¢ forstds ved »barn« enhver person under atten
dr, med mindre myndighedsalderen opnés tid-
ligere i henhold til den lovgivning, der galder
vedrerende barnet; .

d forstds ved »national lovgivning« alle former
for bestemmelser i det nationale retssystem,
herunder forfatningen, lovgivningen, be-
kendtgerelser, retspraksis, almindelige regler
og procedurer s& vel som regler, der hidrerer
fra bindende internationale instrumenter.

Kapitei II

Generelle principper vedrorende
statsborgerret

Artikel 3

Statens kompetence
1 Enhver stat fastsetter ifelge sin egen lovgiv-
ning, hvem der er dens statsborgere.

2 Denne lovgivning skal anerkendes af andre

stater, for s& vidt den er i overensstemmelse
med gzldende internationale konventioner,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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de almindelige folkeretlige regler samt al-
mindeligt anerkendte retsprincippper vedre-
rende statsborgerret. :

Artikel 4

Principper
Enhver kontraherende stats regler om statsbor-
gerret skal baseres pa folgende principper:

a enhver har ret til at besidde statsborgerret;

b statslgshed skal undgés

¢ ingen kan fratages sin statsborgerret pé et vil-
kérligt grundlag;

d hverken indgéelse eller oplosning af &gteskab
mellem en statsborger i en kontraherende stat
og en udlznding, eller den omstendighed, at
den ene af xgtefzllerne erhverver statsbor-
gerret i et andet land under mgteskabet, har
automatisk betydning for den anden =gtefal-
les statsborgerret.

" Artikel 5

Ikke-diskrimination

1 En kontraherende stats regler vedrerende
" statsborgerret mé ikke indeholde forskelle
eller omfatte praksis, der indebarer, at der
finder forskelsbehandling sted pa grund af
ken, religion, race, hudfarve, national eller
etnisk oprindelse. '

2 Enhver kontraherende stat skal felge prin-
cippet om ikke at forskelsbehandle sine
statsborgere, uanset om de har erhvervet
indfedsret ved fodslen eller efterfolgende.

Kapitel III

Regler vedrerende statsborgerret

Artikel 6

Erhvervelse af indfodsret
1 Ifelge enhver kontraherende stats nationale
lovgivning erhverver folgende personer ex
lege indfedsret:

a Bern fedt af foreldre, hvoraf den ene pa
tidspunktet for barnets fodsel er i besid-
delse af statsborgerret i den kontraheren-
de stat, medmindre andet folger af landets
nationale lovgivning vedrerende bern
fodt i udlandet. For si vidt angér bern,
hvis forzldreforhold er fastslaet ved aner-
kendelse, retsafgerelse eller lignende, kan
en kontraherende stat bestemme, at barnet
erhverver indfodsret som fastlagt i den
nationale lovgivning;

2

b hittebern, som bliver fundet pa den pa-
gxldende stats omrade, og som ellers vil-
le veere statslose.

.Ifelge enhver kontraherende stats natlonale

lovgivning erhverves indfodsret af bern, der

er fadt pd den pégeldende stats omrade, og

som ikke ved fedslen erhverver indfedsret i

en anden stat. Indfedsretten erhverves:

a ved fadslen ex lege; eller

b efterfolgende af barn, som er statslese, ef-
ter anspgning til den rette myndighed fra
eller p& vegne af det pdgeldende barn ef-
ter de i den kontraherende stats nationale
lovgivning foreskrevne regler. Det kan
bestemmes, at ansggning kun kan indgi-
ves af personer, der har haft lovligt og fast
ophold i det pdgeeldende land i en periode
pa hgjst fem ar umiddelbart forud for ind-
givelse af ansegningen.

Ifolge enhver kontraherende stats nationale
lovgivning skal der gives mulighed for natu-
ralisation af personer med lovligt og fast op-
hold i det pageldende land. Ifelge de af den
kontraherende stat opstillede betingelser for
naturalisation, kan der hgjst kraeves fast op-
hold i en periode pa ti ar, for en ansegning
kan indgives.

Enhver kontraherende stat skal i sin nationa-

le lovgivning lette erhvervelsen af mdfﬂds-

ret for folgende personer:

a personer, der er gift med en af landets
statsborgere;

b bern af foraldre, hvoraf den ene er i be-
siddelse af statsborgerret i landet, idet de
er omfattet af den i artikel 6, stk. 1, litra a

fastsatte undtagelse;

‘ ¢ bern af forzldre, hvoraf den ene erhver-

ver eller har erhvervet statsborgerret i lan-
det;

d adoptivbern, hvor adoptanten er i besid-
delse af statsborgerret i landet;

e personer, som er fodt pa det pageldende .
lands omréde og har lovligt og fast ophold
der;

f personer, som i en periode inden det fyld- :
te 18. &r har haft lovligt og fast ophold i
det pageldende land, idet varigheden af
den pagzldendes faste ophold i landet be-
stemmes ifelge den pageldende kontra-
herende stats nationale lovgivning;

g statslese personer og anerkendte flygtnin-
ge med lovligt og fast ophold i landet.
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Artikel 7

Fortabelse af statsborgerret ex lege eller pa
Joranledning af en kontraherende stat
‘1 Enhver kontraherende stats nationale lov-
givning mé ikke indeholde bestemmelser
om fortabelse af statsborgerret ex lege eller

pd foranledning af den kontraherende stat, |

bortset fra folgende tilfelde:

a frivillig erhvervelse af fremmed statsbor-
gerret; :

b erhvervelse af statsborgerret i den kontra-
herende stat gennem bedragerisk handle-
mdde, urigtige oplysninger eller fortielse
af relevante forhold fra ansegerens side;

- ¢ frivillig fremmed militertjeneste;

d handlemade, som er til alvorlig skade for

den kontraherende stats vitale interesser;
. e et manglende reelt tllknytmngsforhold

mellem den kontraherende stat og en

statsborger med fast bopel i udlandet;

f hvor det fastslas i lobet af et barns min-
dredrighed, at de i landets nationale lov-

* givning fastsatte betingelser, som forte til
barnets ex lege erhvervelse af statsborger-

ret i den kontraherende stat, ikke langere -

- er opfyldt;

g adoption af et barn, hvis bamet erhverver
ellereri be31ddelse af den ene eller begge
adoptivforaldrenes fremmede statsbor-
gerret.

En kontraherende stats nationale lovgivning

kan indeholde bestemmelser om, at-bern,

hvis foreeldre fortaber deres statsborgerret i

det pagzldende land, ligeledes fortaber den-

ne statsborgerret, bortset fra de af stk. 1, litra

"¢ og d omfattede tilfxlde. Born fortaber

imidlertid ikke statsborgerretten,. hvis den

ene af deres foraldre fortsat besidder den.

3 Enkontraherende stats nationale lovgivning
mé ikke indeholde bestemmelser om, at
statsborgerretten fortabes i medfer af denne
artikels stk. 1-og 2, hvis den pagwldende
person derved ville blive statsles, dog med
undtagelse af de i stk. 1, litra b omtalte til-
feelde.

®)

Artikel 8

Fortabelse af statsborgerret pa personens egen
foranledning
- 1 Enhver kontraherende stat skal tillade, at en

person kan lases fra sin statsborgerret dog -
pé betingelse af, at den pﬁgacldende ikke

derved bliver statslgs.

2 En kortraherende stat kan imidlertid-i sin
nationale - lovgivning bestemme, at alene
statsborgere, som har deres faste bopal i et
andet land, kan give afkald pi deres stats-
borgerret.

Amkel 9

Generhvervelse af statsborgerret
Enhver kontraherende stat skal i de tilfaelde og
pd de betingelser, som er fastsat i landets natio-
nale lovglvmng, lette generhvervelsen af stats-
borgerret i landet for landets tidligere statsbor-
gere ‘som har lovhgt og fast ophold i landet

Kapxtel IV

Procedurer vedmrende statsborgerret

Artlkel 10

» Behandlzng af ansogninger
Enhver kontraherende stat skal sikre, at anseg-
ninger om erhvervelse, bevarelse, fortabelse ge-
nerhvervelse eller udstedelse af dokumentation
for erhvervelse af statsborgerret i.landet behand-
les inden for en rimelig tidsfrist. .

Artikel 11

Afgorelser :
Enhver kontraherende stat skal sﬂcre at afgz-
relser, der vedrorer erhvervelse, bevarelse forta-
belse, generhvervelse eller udstedelse: af doku-
mentation for erhvervelse af statsborgerret i lan-
det, indeholder skriftlige begrundelser

Artlkel 12

Ret til fornyet provelse

_ Enhver kontraherende stat skal sikre, at. afga—
relser, der vedrerer erhvervelse, bevarelse forta-
belse, generhvervelse eller udstedelse af doku- .
mentation for erhvervelse af statsborgerret i lan-
det, kan geres til genstand for fornyet admini-
strativ eller retslig provelse i overensstemmelse
med landets nationale lovglvmng

Artlkel 13

.Gebyrer ‘

~ Enhver kontraherende stat skal sikre, at ge-

“byret for ethvervelse, bevarelse, fortabelse,

. -generhvervelse eller udstedelse af dokumen—

tation for erhvervelse af statsborgerret ilan-
det er rimeligt. :
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2 Enhver kontraherende stat skal sikre, at stor-
relsen af gebyret for en fornyet administrativ

eller retslig provelse ikke udger en hmdrmg ’

for ansggerne.

Kapitel V

Dobbelt statsborgerret

Artikel 14

Tilfeelde af dobbelt statsborgerret ex lege

" En kontraherende stat skal tillade:

a at bern, som ved fodslen automatisk har
erhvervet statsborgetret i forskellige lan-
de, bevarer denne.

b sine statsborgere at veere i besiddelse af
fremmed statsborgerret, safremt denne er-
hverves automatisk ved ®gteskab.

2 Bevarelsen af den i stk. 1 omtalte statsbor-
gerret i forskellige lande sker med forbehold
for de relevante bestemmelser i denne kon-
vcntlons artikel 7.

Artikel 15 -

Andre mulige tilfeelde af dobbelt statsborgerret
Denne konventions bestemmelser begraenser
ikke en kontraherende stats ret til i sin nationale

Jovgivning at bestemme hvorvidt: .

a statsborgere, som erhverver eller er i besiddel-
se af statsborgerret i en anden stat, bevarer el-
ler fortaber deres statsborgerret i den kontra-
herende stat; .

b erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret er
betinget af afkald p4 eller fortabelse af frem-
med statsborgerret.

Artikel 16

Bevarelse af tidligere statsborgerret

En kontraherende stat mé ikke gere en persons k

erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret be-
tinget af, at vedkommende giver afkald pa eller
fortaber fremmed statsborgerret, safremt afkald
eller fortabelse ikke er mulig eller ikke med ri-
melighed kan pékraves.

 Artikel 17

Rettigheder og forpligtelser i forbindelse med
dobbelt statsborgerret
1 - Statsborgere, som bor i en kontraherende
stat, og som har fremmed statsborgerret,
skal i den kontraherende stat, have samme
rettigheder og forpligtelser, som statens av-
rige statsborgere. ‘
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2 Bestemmelserne i dette kapitel vedrorer ik-
ke:

a folkerettens regler vedrerende diploma-
tisk eller konsuler beskyttelse, som en
kontraherende stat yder en af sine stats-
borgere, der samtidigt har fremmed stats-
borgerret;

b de kontraherende staters anvendelse af in-
ternationale privatretlige regler i tilfelde
af dobbelt statsborgerret. '

Kapitel VI

Statssuccession og statsborgerret

Artikel 18

Principper
1 I spergsmal om statsborgerret i tilfelde af
~ statssuccession skal enhver berert kontra-
herende stat respektere principperne-for en
retsstat, reglerne vedrerende menneskeret- -

tighederne og de principper, der er indeholdt .

i denne konventions artikel 4 og 5 samt i

denne artikels stk. 2, i serdeleshed med hen-

blik pé at undga tilfelde af statsleshed.

2 Ved afgerelsen af, om statsborgerret kan til-
lagges eller bevares i tilfeelde af statssucces-
sion skal enhver bergrt kontraherende stat
navnlig legge vegt pd nedenstiende for-
hold:

a et virkeligt og faktisk eksisterende til--
knytningsforhold mellem den pégzlden-
de person og staten;

b den omstendighed, at den pégaeldende
person har fast bopa:l i staten pa tidspunk-
.tet for statssuccessionen;

¢ den pagazldende persons cget udtrykkeli-
ge onske;

d den pagzldende persons geografiske op-
rindelse.

3 Safremt erhvervelsen af statsborgerret er be-
- tinget af fortabelse af fremmed statsborger-
ret, finder bestemmelserne i denne konvent- -
ions artikel 16 anvendelse.

Artikel 19

Afgorelse i henhold til international aftale

I tilfzlde af statssuccession skal de bererte
kontraherende stater sgge at regulere spergsmal
vedrorende statsborgerret ved indbyrdes aftale
samt i piAkommende tilfelde under inddragelse

. af deres relationer til andre bergrte stater. Sdan-

ne aftaler skal respektere de principper og regler,
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der er indeholdt, eller hvortil der henvxscs idette
kapitel.

1

Artike] 20

Principper vedrorende ikke- statsborgere
Enhver kontraherende stat skal rcspektere

" folgende prmc1pper
a statsborgere i en forgaengerstat med fast

bopal i det omrade, over hvilket suvera-
niteten er overgdet til en successorstat, og
som ikke har erhvervet statsborgerret i

- denne, er berettigede til at forblive i denne
stat; .

b de i litra a omhandlede personer skal be-
handles pa lige fod med successorstatens
egne statsborgere for s& vidt angér sociale
og skonomiske rettigheder.

Enhver kontraherende stat kan udelukke de i

stk. 1 omhandlede personer fra anszttelse i

offentlig tjeneste, som indebeerer myndig- -
* hedsudevelse.

Kapltel VII

Vaernepllgt i tilfelde af dobbelt
statsborgerret

Artikel 21

Opfyldelse af vaerneplzgten
Personer med statsborgerret i to eller flere
kontraherende stater skal kun gore militaer-
‘tjeneste i en af disse.

~ Anvendelsen af stk. 1 kan fastlaegges ved

serlig aftale mellem de kontraherende sta-
ter.

Medmindre andet er eller senere métte blive
bestemt ved sarlig aftale; galder folgende
bestemmelser for personer med statsborger-
ret i to eller flere af de kontraherende stater:

‘a Enhver sddan person skal opfylde sine

militeere forpligtelser over for den kontra-
herende stat, hvor han har sin faste bopzl.
‘Dog kan han inden det fyldte 19. &r veelge
at gere militertjeneste som frivillig i en
anden kontraherende stat, hvor han ligele-

- des ‘har statsborgerret, forudsat at ‘den
samlede og effektive tjenestetid mindst
har et omfang svarende til den aktive mi-
liteere tjenestetid, der geelder i den forst-

navnte kontraherende stat;

b En person, som har fast bopzl i en kontra-
herende stat, hvor han ikke har statsbor-
gerret, eller i et land, som ikke er en kon-
traherende stat, kan valge at gore militeer-

tjeneste i en hvilken som helst kontraher-
~ende stat, hvor han har statsborgerret;

¢ En person, som i overensstemmelse med
de i litra a og b fastsatte regler opfylder
sin varnepligt i en kontraherende stat i
overenssteminelse -med denne stats lov-
givning, anses for at have opfyldt sine mi-

. litwre forpligtelser over for enhver af de.
‘kontraherende stater, hvor han ligeledes
har statsborgerret; -

-d En person, som for denne konventlons
ikrafttreden mellem de kontraherende

- stater, hvor han har statsborgerret, har op-
fyldt sine militaere forpligtelser. over for-
en af disse i overensstemmelse med den
pagaldende stats lovgivning, anses for at
have opfyldt de samme forpligtelser over
for enhver anden af de kontraherende sta-
ter, hvor han ligeledes har statsborgerret;

¢ En person, som i overensstemmelse med
litra a har gjort aktiv militeertjeneste i den’
ene af de kontraherende stater, hvor han
har statsborgerret, og som senere flytter
sin faste bopzl til den anden af de kontra-
herende stater, hvor han har statsborger-

_ret, skal kun gere militertjeneste i reser-
ven i sidstnavnte stat;

f Anvendelsen af denne artikel virker 1kke )
pé nogen méde prajudicerende for de pa-

- geeldende personers statsborgerret;

g Ttilfelde af, at en kontraherende stat mo-
biliserer, har de i denne artikel indeholdte
forphgtelser ikke bindende virkning for.
den pégazldende stat. ‘ '

Artlkcl 22

Fritagelse for veernepligt eller alternativ civil
tjeneste
Medmindre andet er eller matte blive bestemt
ved serskilt aftale, finder folgende bestemmel-
ser anvendelse pd personer med statsborgerret i
to eller flere kontraherende stater: .
a Denne konventions artikel 21, stk. 3 litra ¢
finder anvendelse pa personer, som er fritaget
for militertjeneste eller har gjort civil tjeneste-
som et .alternativ;
b En person, som har statsborgerret i en kontra-
herende stat, som ikke har tvungen varne-

- pligt, anses for at have opfyldt sine militere
forpligtelser, ndr han har fast bopzl i den pa-
geeldende stat. Derimod anses han ikke for at
have opfyldt sine militeere forpligtelser over
for en kontraherende stat, hvor han ligeledes -
har statsborgerret, og hvor der er tvungen ver-:
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nepligt, medmindre den faste bopzael har varet
opretholdt indtil en bestemt alder, som de pa-
gzldende kontraherende stater skal give med-
delelse om pa undertegnelsestidspunktet eller
ved deponeringen af deres ratifikations-, god-
kendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter;

¢ Ligeledes anses en person, der har statsbor-
gerret i en kontraherende stat, som ikke har
tvungen varnepligt, for at have opfyldt sine
militaere forpligtelser, ndr han har gjort mili-
tertjeneste som frivillig i en samlet effektiv
periode, der mindst svarer til omfanget af den
aktive militertjeneste, der geelder i den stat,
hvor han ligeledes har statsborgerret, uanset
hvor han har:sin faste bopal.

Kapitel VIII

Samarbejde mellem de kontraherende stater

Artikel 23

Samarbejde mellem de kontraherende stater

1 Med henblik pa at lette samarbejdet mellem
de kontraherende stater, skal deres kompe-
tente myndigheder:

~ a give Europarddets generalsekreter oplys-
ninger om deres nationale lovgivning
vedrerende statsborgerret, herunder til-
faelde af statsloshed og dobbelt statsbor-
gerret, og om udviklinger, der matte ved-
rere anvendelsen af denne konvention;

b pd anmodning give hinanden oplysninger
om deres nationale lovgivning vedreren-
de statsborgerret og om udviklinger, der
maétte vedrere anvendelsen af denne kon-
vention.

2 De kontraherende stater skal samarbejde
indbyrdes og med Europaradets gvrige med-
lemsstater inden for rammerne af det kom-
petente mellemstatslige organ under Euro-
parddet med henblik pd at behandle alle re-
levante problemer og fremme en progressiv

udvikling af retsprincipper og praksis vedro- .

rende statsborgerret og dermed beslegtede
sporgsmal.

Artikel 24

Udveksling af oplysninger
Enhver kontraherende stat kan til enhver tid
med forbehold af den geldende registerlovgiv-
ning erkleere, at den vil informere en anden kon-
traherende stat, der har afgivet samme erkle-
ring, om at statsborgere i denne anden stat frivil-

ligt har erhvervet statsborgerret i den pageelden-
de stat. I en sddan erklering kan det tilkendegi-
ves, under hvilke betingelser den kontraherende
stat vil afgive de pageldende oplysninger. Er-
kleeringen kan til enhver tid tilbagekaldes.

1

Kapitel IX

Konventionens anvendelse

Artikel 25

Erkiceringer vedrorende konventionens
anvendelse
Enhver stat kan pa undertegnelsestidspunk-
tet eller ved deponeringen af sit ratifikati-
ons-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstru-
ment erklare, at den agter at undtage kapitel
VII fra konventionens anvendelsesomrade.
Bestemmelserne i kapitel VII finder kun an-
vendelse i forholdet mellem de kontraheren-
de stater, for hvem kapitel VII er geeldende.
Enhver kontraherende stat kan efterfolgende
meddele Europarddets generalsekreter, at
den agter at lade bestemmelserne i kapitel
VI1I finde anvendelse, som var blevet undta-
get pa undertegnelsestidspunktet eller i sta-
tens ratifikations-, godkendelses- eller til-
treedelsesinstrument. Denne meddelelse far
virkning fra modtagelsesdatoen.

Artikel 26

Virkningen af denne konvention
Bestemmelserne i denne konvention er uden
pregjudice for bestemmelserne i national
lovgivning eller bindende internationale in-
strumenter, soim allerede er tradt i kraft eller
senere matte traede i kraft, ifolge hvilke en-
keltpersoner har eller ville f& en bedre rets-
stilling p& omrédet vedrorende statsborger-
ret.

- Denne konvention er uden prejudice for an-

vendelsen af: oo

a Konventionen af 1963 om begraensning af
tilfelde af dobbelt statsborgerret og veer-
nepligt for personer med dobbelt statsbor-
gerret og dennes protokoller;

b andre bindende internationale instrumen-
ter for sa vidt disse er i overensstemmelse -
med denne konvention, :

i forholdet mellem de kontraherende stater,

der er forpligtet af disse instrumenter.



Bilag til f. t. 1. vedr. dansk indfedsret, lov om offentlig auktion m.v. 1815

Kapitel X

Afsluttende bestemmelser

Artikel 27

Undertegnelse og ikrafttraeden

Denne konvention skal vare dben for under-
tegnelse af Europarddets medlemsstater
samt ikke- medlemsstater, som har deltaget
i udarbejdelsen af den. Disse stater kan give
deres samtykke til at vare bundet:
a ved undertegnelse uden forbehold af rati-

fikation eller godkendelse, eller
b ved undertegnelse under forbehold af rati-

fikation eller godkendelse efterfulgt afra-

tifikation eller godkendelse.

Artikel 29
Forbehold

~ Der kan ikke tages forbehold for s4 vidt an-

gar bestemmelserne indeholdt i denne kon- -
ventions kapitel I, I og V1. Enhver stat kan
pa undertegnelsestidspunktet eller ved depo-
neringen af sit ratifikations-, godkendelses- -
eller tiltreedelsesinstrument tage et eller flere .
forbehold over for konventionens @vrige be-
stemmelser, for sd vidt diss¢ forbehold er i. -
overensstemmelse med konvennonens for-
mal og hensigt.

Enhver stat, som tager et eller flere forbe-

- hold, skal underrette Europardets general-

sekreter om det relevante indhold af landets
nationale lovgivning eller om andre relevan-
te forhold.

Ratifikations- eller godkendelsesinstrumen-
terne skal deponeres hos Europaradets general- 3 Enstat, som har taget et eller flere forbehold
sekreter. 1 overensstemmelse med stk. 1, skal overve-

2 Denne konvention traeder i kraft for alle sta- je at tilbagekalde disse helt eller delvis, s&

ter, der har givet deres samtykke til at blive
bundet af konventionen, den forste dag i den
maéned, der folger efter udlebet af en periode
pd tre maneder efter den dato, hvor tre af
Europarddets medlemsstater har givet deres
samtykke til at vaere bundet af denne kon-
‘vention i overensstemmelse med de i foregé-
ende stykke indeholdte bestemmelser.
~ For s8 vidt angr enhver stat, som senere gi-
“ver sit samtykke til at veere bundet af kon-
ventionen, treeder denne i kraft den forste
dag i den maned, der folger efter udlgbet af
en periode pa tre méneder efter den dato,
hvor den pagazldende stat har undertegnet
eller deponeret sit ratifikations- eller god-
kendelsesinstrument.

Artikel 28

Tiltreedelse

Efter at denne konvention er tradt i kraft, kan
Europarédets Ministerkomité opfordre en-
hver stat, som ikke er medlem af Europara-
det, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen
af den, til at tiltrede konventionen.

For sé vidt angdr enhver stat, som tiltrader
denne konvention, traeder den i kraft den for-
ste dag i den méaned, der folger efter udlgbet
af en periode pa tre méneder efter den dato,
hvor den pagzldende stat har deponeret sit

tiltreedelsesinstrument hos Europarﬁdets ge- .

neralsekreter.

snart omstendighederne tillader det. En s&-
dan tilbagekaldelse foretages ved en medde- .
lelse til Europarddets generalsekreteer og far
virkning fra modtagelsesdatoen.

Enhver stat, som udvider denne konventions .
anvendelse til et tefritorialt omrade, der er.
omtalt i den i artikel 30 stk. 2 navnte erkle-
ring, kan for si vidt angar det pdgaldende
omrade tage et eller flere forbehold i over- -
ensstemmelse med bestemmelserne i de
foregéende stykker. h
En kontraherende stat, som har taget forbe-
hold over for en hvilken som helst af de i °
konventionens kapitel VII fastsatte bestem-
melser, kan ikke krave, at disse bestemmel-
ser anvendes af en anden kontraherende stat,
undtagen i den udstrekning, hvori den selv ~
har accepteret dem.

Artikel 30

Territorialt anvendelsesomriade
Enhver stat kan - pd tidspunktet for under-
tegnelse eller ved deponeringen af sit ratifi-
kations-, godkendelses- eller tiltreedelse-
sinstrument - angive, inden for hvilket om-
rdde eller hvilke omrdder denne konven‘uon
skal finde anvendelse,

Enhver stat kan pa et senere tidspunkt ved .
erkleering til Europarddets generalsekreter
udvide denne konventions anvendelse til et-
hvert andet omrade, som er angivet i erkla-

ringen, og for hvis internationale relationer -
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den pageldende stat er ansvarlig, eller pa
hvis vegne den er bemyndiget til at patage
sig forpligtelser. For s& vidt angér et sddant
omrade traeder konventionen i kraft den for-
ste dag i den méned, der folger efter udlobet
af en periode pa tre méneder efter datoen for
generalsekreterens modtagelse af en sédan
erklaering.

3 Enhver erklering, der er afgivet i henhold til
de to foregdende stykker kan, for s3 vidt an-
gér ethvert omrade, der er anfert i erklaerin-
gen, tilbagekaldes ved en meddelelse til ge-
neralsekretaeren. Tilbagekaldelsen trader i
kraft den forste dag i den méned, der folger
efter udlebet af en periode pé tre maneder
fra datoen for generalsekreterens modtagel-
se af en sddan meddelelse.

Artikel 31

Opsigelse

1 Enhver kontraherende stat kan pd ethvert
tidspunkt opsige hele konventionen eller
blot kapitel VII ved en meddelelse til Euro-
paradets generalsekreter. '

- 2 En sidan opsigelse trazder i kraft den forste
dag i den méned, der folger efter udlgbet af
en periode pa tre méneder efter datoen for
generalsekretaerens modtagelse af meddelel-
sen.

Artikel 32

Meddelelser fra generalsekretceren
Europaradets generalsekreter skal underrette

Europarddets medlemsstater, enhver signatar-

stat, enhver kontraherende stat og enhver anden

stat, som har tiltrddt denne konvention om:

a undertegnelser;

b deponering af ratifikations-, godkendelses- el-
ler tiltreedelsesinstrumenter; ,

¢ datoer for denne konventions ikrafttraeden i
overensstemmelse med konventionens artikel
27 og 28;

d ethvert forbehold og enhver tilbagekaldelse af
forbehold i medfer af bestemmelserne i kon-
ventionens artikel 29;

¢ enhver meddelelse eller erklering afgivet i
medfer af bestemmelserne i denne konvent-
ions artikel 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30 og 31;

f enhver anden handling, meddelelse eller un-

derretning vedrerende denne konvention.

Til bekrzeftelse heraf har de undertegnede be-
fuldmaegtigede undertegnet denne konvention.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 6. november
1997, pé engelsk og fransk, idet begge tekster
skal have samme gyldighed, i et enkelt eksem-
plar, som deponeres i Europarddets arkiver.
Europarddets generalsekreteer fremsender be-
kraftede genparter heraf til Europarddets med-
lemsstater, til de ikke-medlemsstater, som har
deltaget i udarbejdelsen af denne konvention,
samt til de stater, som er blevet opfordret til at
tiltreede den.
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" Justitsministeren (Frank Jensen)

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsatte: ) o

Forslag til lov om endring af lov om dansk
indfodsret, lov om offentlig auktion ved aukti-
onsledere og lov om vagtvirksomhed. (Ratifika-
tion af Europarddskonventionen af 6. november
1997 om statsborgerret og opheevelse af krav om
dansk indfpdsret m.v.).

(Lovforslag nr. L 69). - .

Lovforslaget har bl.a. til formal at genncmfﬂre
Europarddskonventionen af 6. november 1997
om statsborgerret 1 dansk ret.

Konventionen leegger bl.a. op til en hgestlllmg

mellem born fadt i agteskab og bern fadt uden.

for zgteskab. P4 den baggrund foreslas det, at
indfedsretslovens § 1, stk. 1, @ndres, siledes at
et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen,
hvis blot én af foraldrene er dansk statsborger,
uanset om forzldrene er gift. Der gores dog und-
tagelse for bern fodt uden for agteskab i tilfzl-
de, hvor barnet er fedt i udlandet, og det kun er
faderen, der er dansk statsborger. Efter de gael-
dende regler i indfedsretsloven kan et barn kun
erhverve dansk indfedsret eﬁer faderen, hvis
foreldrene er gift.

Et af de vigtigste principper, der kommer til
udtryk i Europarddskonventionen, er, at regler
om statsborgerret skal baseres pa princippet om,
at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og
at statsloshed skal undgds. P4 den baggrund
foreslés indfedsretslovens § 8 ®ndret, saledes at
danske statsborgere, der er fodt i udlandet, ikke
risikerer at miste deres danske indfpdsret ved det
22. &r, hvis de derved bliver statslose. Efter de
gaeldende regler vil en person kunne blive stats-
ls, hvis den pagaldende ikke har haft bopzl her
i riget eller ophold, der tyder p4 samherighed
med Danmark, og ikke inden det fyldte 22. 4r har
indgivet ansggning om bevarelse af dansk stats-
borgerskab. ‘

Udover de @ndringsforslag, som fremsattes
med henblik pé en ratifikation af Europarads-

konventionen, foreslds en rzkke andre andrin-
ger af indfedsretsloven, som har til formal at
modernisere og pracisere de geldende regler.

I den forbindelse foreslas navnlig en aendrmg
af lovens § 3. Dette forslag har til forma! at smi-
diggere reglerne om, at unge udlendinge, der
har levet det meste af deres liv i Danmark, kan
erhverve dansk indfedsret ved at afgive erklae-
ring herom over for statsamtet. Den galdende -
bestemmelse i § 3 indeberer, at unge menne-
sker, som f.eks. har suppleret en dansk uddan-
nelse med et kortere ophold i udlandet, bliver af-
skdret fra at benytte denne enkle og hurtige
frehgangsmade til at erhverve dansk statsbor-
gerskab. Efter lovforslaget skal unge mennesker
kunne erhverve dansk statsborgerskab ved afg;i-
velse af erklering mellem det fyldte 18. og det
fyldte 23. ar, hvis de har opholdt sig i Danmark
i sammenlagt mindst 10 ar, heraf mmdst 5 &rin-
den for de sidste 6 &r.

Endvidere foreslas lovandringer, der tllstrae—‘

_ ber at indfere ligestilling i statsborgerretlig hen-

seende mellem bern fadt i eegteskab og bern fodt

~uden for &gteskab og en tilsvarende ligestilling

mellem adoptivbern og biologiske barn.

De ovrige forslag til ndringer af indfedsrets-
loven omfatter precisering af galdende regler
og praksis, konsekvensandringer og ‘sproglige
@ndringer samt endringer som folge af, at Island
nu tiltreder den nordiske overenskomst om
statsborgerret.

Endvidere foreslas lov om offenthg auktion
ved auktionsledere samt lov om vagtvirksomhed
@ndret. Efter disse love er det et krav i forbindel-
se med beskikkelse som auktionsleder eller
autorisation til udevelse af vagtvirksomhed, at

~den pégeldende har dansk indfedsret. Da det

ikke findes ngdvendigt at opretholde dette krav,
foreslas det, at kravet om dansk indfedsret i dis-
se tilfelde ophaeves.

Med disse ord anbefaler jeg lovforslaget til det
hgje Tings velvillige behandling.



