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Folketingets Social- og ZAldreudvalg har d. 28. april 2021 stillet felgende
spgrgsmal nr. 2 (B 28) til social- og eeldreministeren, som hermed besvares.
Speargsmalet er stillet efter enske fra Ina Stragjer-Schmidt (SF).

Spergsmal nr. 2:
"Vil ministeren forkorte tidsperioden pa 2,5 ar, fgr en stedbarnsadoption kan
gennemfgres?”

Svar:

Adoptionsloven giver mulighed for, at en aegtefaelle kan stedbarnsadoptere sin
segtefeelles barn. Tilsvarende kan en samlever adoptere sin samlevers barn.
En stedbarnsadoption skal, ligesom alle andre adoptioner, veere bedst for
barnet.

Nar adoptionsmyndighederne skal vurdere, om en stedbarnsadoption er bedst
for barnet, laegges der bl.a. veegt pa, om barnet vil komme til at vokse op i en
stabil familie, og at adoptionen er en velovervejet beslutning baseret pa
erfaring fra flere ars samliv som familie. Derfor stilles der i praksis som
udgangspunkt krav om, at ansggeren pa ansggningstidspunktet har levet
sammen med aegtefeellen og barnet i mindst 2% ar. Tilsvarende geelder, nar
parret er ugifte samlevende.

| praksis kan samlivskravet dog fraviges, hvis der foreligger seerlige
omstaendigheder, f.eks. nar ansggeren og barnets foreelder har haft et stabilt
familieliv inden barnets fgdsel. Ved vurderingen af, om der er tale om et stabilt
familieliv, indgar bl.a. laengden af ans@gerens og partnerens forhold og samliv,
om parret allerede har feellesbgrn, og om barnet er planlagt.

Selvom samlivskravet er opfyldt, er adoptionen fortsat betinget af, at de gvrige
adoptionsbetingelser er opfyldt, navnlig at adoptionen er bedst for barnet, og
sagen ikke er omfattet af adoptionsforbuddet i adoptionsloven, hvorefter der
ikke kan meddeles adoption, hvis der er betalt vederlag.

Den gaeldende lovgivning giver saledes mulighed for at gennemfgre en
stedbarnsadoption, hvis parret sammen har aftalt med en surrogatmor, f.eks.
en neer sleegtning, at hun uden at modtage vederlag fader et barn til dem.

Praksis for fravigelse af samlivskravet er beskrevet i Ankestyrelsens
principmeddelelse nr. 6-21, som jeg vedlaegger. Det fremgar eksempelvis af
principmeddelelsen, at Ankestyrelsen i en sag, hvor ansgger og dennes
partner havde boet sammen i 15 ar og i forvejen havde et faellesbarn pa 6 ar,



vurderede, at der var tale om et stabilt familieliv, der kunne begrunde en
fravigelse af samlivskravet.

Som jeg tidligere har oplyst, vil jeg tage initiativ til at tilpasse lovgivningen
sadan, at den er i overensstemmelse med Hgjesterets dom af 16. november
2020 om stedbarnsadoption af to barn, der var kommet til Danmark gennem en
kommerciel surrogataftale. | den forbindelse vil lovfeestelse af praksis for
fravigelse af samlivskravet ogsa blive overvejet.

Med venlig hilsen
Astrid Krag

Bilag:
1. Ankestyrelsens principmeddelelse nr. 6-21
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Ankestyrelsens principmeddelelse 6-21 om stedbarnsadoption - samlivskrav -
anvendelse af surrogatmor

Principmeddelelsen fastslir:

En adoption mé kun bevilges, ndr den kan antages at vere bedst for den, som enskes adopteret,
og denne enten enskes opfostret hos adoptanten eller har vaeret opfostret hos denne, eller der foreligger
anden sarlig grund til adoptionen.

Ved vurderingen af, om en stedbarnsadoption kan antages at veere bedst for barnet, skal myndighe-
derne legge vaegt pd, om familien har opnaet den fornedne stabilitet, for adoptionsbevillingen udstedes,
sa ensket om adoption er en velovervejet beslutning baseret pé erfaring fra flere ars samliv som familie.

Myndighederne stiller derfor som udgangspunkt krav om, at adoptanten pé ansegningstidspunktet
har levet sammen med sin partner og dennes barn i mindst 2%, ar. Samlivskravet pd 2)2 ar mellem
ansgger, partneren og barnet, der onskes adopteret, kan fraviges for eksempel i situationer, hvor der
mellem ansegeren og partneren eksisterer et stabilt familieliv, inden barnet fodes.

Ved vurderingen af, om der er tale om et stabilt familieliv, indgar blandt andet l&engden af ansege-
rens og partnerens forhold og samliv, om parret allerede har fallesbern, om barnet er planlagt.

Det er afgerende for, om det tidsmaessige krav til samlivet kan fraviges, er, om der er afsluttet en
faderskabssag, uden at der er fastslaet et faderskab, og om den anvendte seeddonor eller surrogatmor, som
har hjulpet anseger og dennes partner med at f4 det planlagte barn, kan inddrages i adoptionssagen. Hen-
synet er at sikre, at seddonor/surrogatmor, der mister det juridiske band til barnet, der enskes adopteret,
heres og vejledes om adoptionens retsvirkninger.

Vi har behandlet en raekke sager principielt_for at afklare, hvornir en adoption antages at vare til
barnets bedste, selvom anseger og barn endnu ikke har boet sammen i 2% ar.

I sagerne var det afgerende, for at samlivskravet kunne fraviges, at der enten var afsluttet en
faderskabssag, uden at der var fastslaet et faderskab, eller at en eventuel retlig forelder kunne inddrages i
adoptionssagen. P4 den made sikredes det, at forelderen, der mistede det juridiske band til barnet, kunne
heres og vejledes om adoptionens retsvirkninger.

Forzlderen, der mister det juridiske band til barnet, har samme rettigheder som enhver anden
forzlder, indtil adoptionen er gennemfort.

I sag nr. 1 havde ansegeren og dennes partner boet sammen 1 15 ar. De havde i1 forvejen et
feellesbarn péd 6 ar. Den biologiske mor til barnet, der var segt adoption af, var sester til ansggeren. Den
biologiske mor havde fungeret som surrogatmor for barnet. Hun havde ikke modtaget betaling for
surrogatforholdet, og hun kunne inddrages i adoptionssagen.



I sag nr. 2, havde et par boet sammen 1 10 &r, og havde 1 forvejen to faellesbern pa henholdsvis 7 og
10 ar. Den biologiske far havde fungeret som kendt donor. Han var efter det oplyste indstillet pa ikke at
have en foreldrerolle 1 forhold til barnet, der blev segt om adoption af. Det var muligt at inddrage ham 1
adoptionssagen.

I de to sager vurderede Ankestyrelsen, at der 1 familierne var tale om stabile familieliv, der kunne
begrunde en nedsattelse af samlivskravet. Statsforvaltningen skulle undersege, om de evrige betingelser
for stedbarnsadoption var opfyldt, herunder indhente en erklering fra den foralder, der ville miste det
juridiske bénd til barnet.

I sag nr. 3 havde parret veret samlevende 1 mindre end 3 4r. De havde ingen fellesborn, og
biologisk far var en anonym saddonor.

Ankestyrelsen vurderede, at der i1 familien ikke var den fornedne stabilitet, der kunne begrunde en
@ndring af barnets familieretlige status. Samlivskravet kunne derfor ikke fraviges.

Det var ikke en s@rlig omstendighed og havde i1 ovrigt ikke betydning for vurderingen, at ansege-
ren var barnets genetiske mor (hun havde fungeret som agdonor for sin partner).

Ankestyrelsen kom séledes frem til, at der ikke var tale om et stabilt familieliv.

I sag nr. 4 var der tale om et par, hvor anseger gerne ville adoptere sin partners barn pd 1
ar. Anseger var gift med barnets far, og de havde haft felles adresse 1 16 ar. De havde anvendt en
surrogatmor, som var en nzr veninde gennem mange ar, og som ikke havde modtaget betaling for
surrogatforholdet. Parret havde ingen fellesborn.

Ankestyrelsen vurderede, at der var tale om et stabilt familieliv, der kunne begrunde en fravigelse
af samlivskravet. Familieretshuset skulle undersoge, om de evrige betingelser for stedbarnsadoption var
opfyldt.

Baggrund for at offentliggere denne principmeddelelse:

Ankestyrelsen har behandlet et principielt spergsmal om, hvorvidt samlivskravet pa 2'% ar kan fraviges,
ndr et par ikke har andre faellesborn.

Derudover indeholder principmeddelelsen den tidligere principmeddelelse nr. 79-17. Den praksis, som er
slaet fast deri, geelder saledes fortsat pa tidspunktet for offentliggerelsen af denne principmeddelelse.

Principmeddelelsen giver sdledes et samlet billede af, hvilke serlige omstendigheder der kan begrunde
en fravigelse af udgangspunktet om 2% ars samliv.

Gazldende regler

Love og bekendtgorelser



Lov om adoption (adoptionsloven) senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 775 af 7. august 2019
* § 2, om vurdering af barnets bedste

* § 13, om erklering fra foraldre uden del i1 foreldremyndigheden.

Praksis

Principmeddelelsen er en sammenskrivning af felgende tidligere principmeddelelse, som herefter ikke
leengere gaelder (historisk). Praksis er indarbejdet i denne meddelelse:

Principmeddelelse 79-17

Ved vurderingen af, om der er tale om et stabilt familieliv, indgar lengden af ansegerens og partnerens
forhold og samliv, og om de allerede har fellesbern. Det er afgerende for, at samlivskravet kan fraviges,
at der enten er afsluttet en faderskabssag, uden at der er fastsliet et faderskab, eller at en eventuel retlig
forelder kan inddrages 1 adoptionssagen. P4 den made sikres det, at foraelderen, der mister det juridiske
band til barnet, der enskes adopteret, hores og vejledes om adoptionens retsvirkninger.

Vejledninger

Vi har ogsa anvendt vejledning om adoption nr. 9401 af 26. juni 2020.

* Pkt. 4.2. om vurdering af om adoptionen er til barnets bedste

* Pkt. 4.2.1. om samlivskravet

Biologisk mor (BM) har den 14. maj 2020 klaget over Familieretshusets afgerelse om, at du ikke kan
stedbarnsadoptere barn (B). Afgerelsen blev truffet den 7. maj 2020. Du har den 26. maj 2020 oplyst, at
du fortsat ensker at adoptere B.

Resultatet er:

» Samlivskravet pd 2 72 ar kan fraviges 1 din sag.
Det betyder, at vi @ndrer Familieretshusets afgerelse.

Familieretshuset skal derfor behandle din sag igen. Familieretshuset skal vurdere, om de gvrige betingel-
ser for at bevilge stedbarnsadoption er opfyldte. Familieretshuset kontakter dig.

Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at der 1 sagen er s@rlige omstendigheder, der ger, at adoptionen kan vaere bedst
for B, selvom du endnu ikke har boet sammen med hende i 2% ér, og selvom du og biologisk far (BF)
ikke har andre faellesborn.

Hvad er afgorende for resultatet



Vi legger vaegt pa, at du og Bs biologiske far, x, har boet sammen 1 15 &r. B har boet sammen med jer
siden 12. juni 2019, dvs. fra da B var 2 dage gammel.

I har dermed allerede pa nuvarende tidspunkt et stabilt samliv at etablere stedbarnsadoptionen pa bag-
grund af.

Vi legger ogsa vaegt pd, at Bs mor er afklaret med bade det planlagte forleb og sin rolle.

Det er oplyst, at BM ikke har modtaget nogen form for vederlag i forbindelse med, at hun har veret
surrogatmor, og 1 forbindelse med selve adoptionen. Dette understottes af din og Xs relation til BM.

Oplysningerne fremgér sarligt af oplysninger i CPR samt breve fra henholdsvis BM og dig.

Om reglerne

En adoption ma kun bevilges, nar den kan antages at vere bedst for den, som enskes adopteret, og denne
enten enskes opfostret hos adoptanten eller har varet opfostret hos denne, eller der foreligger anden
serlig grund til adoptionen.

Ved vurderingen af, om adoptionen kan antages at vaere bedst for barnet, leegges der vegt pd, om familien
har opnéet den fornedne stabilitet, for adoptionsbevillingen udstedes, séledes at ensket om adoption er en
velovervejet beslutning baseret pa erfaring fra flere &rs samliv som familie.

Der stilles derfor som udgangspunkt krav om, at adoptanten péd ansegningstidspunktet har levet sammen
med @gtefeellen og barnet i mindst 27 ér.

Hvis der foreligger s@rlige omstendigheder, kan kravet til samlivets lengde fraviges efter en konkret
vurdering.

Ifolge vejledningen kan kravet til lengden af samlivet mellem ansegeren og barnet fraviges efter en
konkret vurdering ved stedbarnsadoption af helt sma bern i situationer, hvor et par sammen har planlagt at
f4 et barn ved assisteret reproduktion. En fravigelse af kravet vil normalt kraeve, at der mellem ansegeren
og barnets biologiske foralder eksisterer et stabilt familieliv.

Ankestyrelsens praksis vedrorende samlivskravet er praciseret i TFA (Tidsskrift for Familie- og Arve-
ret). Efter denne precisering kunne kravet til lengden af samlivet mellem ansegeren og barnet efter en
konkret vurdering fraviges ved stedbarnsadoption af helt sma bern i situationer, hvor et kvindeligt par
sammen har planlagt at f4 et barn ved assisteret reproduktion. En fravigelse af kravet kravede, at der
mellem anseggeren og barnets mor eksistererede et stabilt familieliv. Det havde betydning i disse sager, at
en eventuel faderskabssag var afsluttet, uden at der var fastsldet et faderskab (Vejledning om adoption,
pkt. 4.2.1.). Derudover lagde Ankestyrelsen i afgerelserne vaegt pd, at der allerede var fellesbern mellem
ansgger og mor.

Medebehandling



Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Du kan lese mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager pd mode pd www.ast.dk
Bemerkninger til klagen

BM oplyser blandt andet, at det er diskrimination af homoseksuelle mend, at de ikke har samme
rettigheder som kvinder.

Til dette kan vi oplyse, at reglerne for stedbarnsadoption er ens for bdde homoseksuelle og heteroseksuel-
le par.

BM oplyser ogsd, at hun er Bs biologiske mor, men at hun ikke har mor-felelser for hende, og at hun er
helt afklaret med, at du skal adoptere B.

Vi henviser til begrundelsen for afgerelsen.

De konkrete afgerelser, der dannede grundlag for den tidligere principmeddelelse
Sag nr. 1, tidligere principmeddelelse 79-17, j.nr. 2016-1830-53047

Falgende lov blev anvendt, da principafgorelsen blev truffet:
Lov om adoption, adoptionsloven, senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 1821 af 23. december 2015
* § 2, om barnets bedste

* § 13, om erklering fra foraldre uden del i1 foreldremyndigheden.

Afgorelse

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at der 1 sagen er tale om sa&rlige omstendigheder, der gor, at adoptionen kan vere
bedst for B, selvom du endnu ikke har boet sammen med hende 1 2% éar.

Vi vurderer ogsa, at BM skal inddrages 1 Statsforvaltningens behandling af sagen.

Hvad er afgorende for resultatet
Vi legger vaegt pa, at du og Bs far har veret sammen siden 1999, og at I har boet sammen og varet gift
siden 2006.

Vi legger ogsd vagt pa, at | har et faellesbarn, som I ensker at sikre Bs retlige soskenderelation til sa
tidligt som muligt.



I har dermed allerede et stabilt samliv at etablere stedbarnsadoptionen pa baggrund af.

Derudover legger vi vaegt pd, at BM, Bs registrerede mor og din sester, efter det oplyste ikke har
modtaget vederlag for surrogatmoderskabet. Vi legger desuden vagt pd, at BM, efter dine oplysninger,
ikke onsker at vaere retlig eller social foralder til B.

Disse oplysninger kan efterproves ved at inddrage BM 1 sagen, saledes at hun kan heres og vejledes om
adoptionens retsvirkninger.

Oplysningerne fremgér sarligt af oplysninger i CPR og klagen.
Sag nr. 2, tidligere principmeddelelse 79-17, j.nr. 2017-1830-15481

Falgende lov blev anvendt, da principafgorelsen blev truffet:
Lov om adoption, adoptionsloven, senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 1821 af 23. december 2015
* § 2, om barnets bedste

* § 13, om erkleering fra foreldre uden del i foreldremyndigheden.

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at der 1 sagen er tale om sa&rlige omstendigheder, der gor, at adoptionen kan vere
bedst for B, selvom du endnu ikke har boet sammen med hende 1 2% ér.

Vi vurderer ogsa, at BF skal inddrages 1 Statsforvaltningens behandling af sagen.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at du og Bs biologiske mor har varet registrerede partnere i 11 ar.

Vi legger ogsa vagt pa, at du og Bs biologiske mor allerede har to faellesbern, som I ensker at sikre Bs
retlige soskenderelation til sa tidligt som muligt.

I har dermed allerede et stabilt samliv at etablere stedbarnsadoptionen pa baggrund af.

Derudover laegger vi vaegt pa, at I, efter det oplyste, inden Bs biologiske mor blev insemineret, aftalte
med BF, at han skulle fungere som donor til jeres barn, og at han ikke skulle vere retlig eller social
foraelder til B.

Vi legger ogsa vegt pd, at BF nu kan inddrages 1 sagen, siledes at han kan heres og vejledes om
adoptionens retsvirkninger i forbindelse med adoptionssagen.

Oplysningerne fremgar serligt af oplysninger i CPR og klagen.



Sag nr. 3, tidligere principafgorelse 79-17, j.nr. 2017-1830-15257

Falgende lov blev anvendt, da principafgorelsen blev truffet:
Lov om adoption, adoptionsloven, senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 1821 af 23. december 2015
* § 2, om barnets bedste

* § 13, om erklaering fra foreldre uden del i foreeldremyndigheden.

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at adoptionen ikke vil vere til Bs bedste, da du endnu ikke har boet sammen med
ham 12’ &r.

Vi vurderer ogsé, at der ikke er s@rlige omstendigheder, der kan fore til et andet resultat.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at du kun har boet sammen med B i 6 mineder (siden hans fodsel, den xx. XX XXXx).

Vi legger ogsa vegt pa, at du og Bs mor, BM, blev gift den xx. september 2016 og har vaeret samlevende
siden november 2014. Jeres samliv har séledes varet i under 3 &r.

Vi legger derudover vagt pa, at du og BM ikke har fallesbern, som I ensker at ligestille B med.

Det er derfor vores vurdering, at I pd nuvarende tidspunkt ikke har haft et leengerevarende stabilt
familieliv.

Vi er opmarksomme pa, at I har oplyst, at du er Bs genetiske mor, og at I har planlagt at fa ham sammen
ved assisteret reproduktion.

Det @&ndrer ikke ved resultatet. Det er ikke en s@rlig omstaendighed efter adoptionsloven, at anseger er
genetisk mor til barnet, der enskes adopteret. Efter dansk lovgivning er den kvinde, der feder et barn,
barnets mor. En @gdonor har ikke rettigheder som foralder over det barn, der bliver til med hendes &g.

At I har planlagt at f4 B sammen ved assisteret reproduktion kan heller ikke fore til et andet resultat. Vi
leegger 1 den forbindelse vagt pa, at I har boet sammen i under tre ar. Det er vores vurdering, at der derfor
ikke er tale om et tilstreekkeligt stabilt familieliv, som en stedbarnsadoption efter praksis kan bevilges pa
baggrund af.

Oplysningerne fremgar sarligt af CPR.

Vi legger til grund, at du er Bs genetiske mor.
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