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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 69 (Alm. del) af 26.
november 2020

Spergsmal
Vil ministeren oversende talepapir fra dbent samrdd den 26. november 2020 om
Nordsebeskatningen, jf. FIU alm. del - samradsspergsmal B.

Svar
Hermed vedhaftes talepapir. Det bemarkes, at det det talte
ord galder og talepapiret blot vedhzftes til orientering.

Start pa talepapir:

Abent samrid i Finansudvalget vedr. samridsspergsmal B d.

26. november om merprovenu fra Aftale om harmonisering af be-
skatning i Nordsoen (2013)

Spergsmal

V73l ministeren redegore for udviklingen i merprovenuet fra Aftale om
harmonisering af beskatning i Nordsoen (2013) og ministerens forvent-
ning til, hvordan indtegterne vil udvikle sig i fremtiden i forhold til de
Sforudsewtninger, som indgik i aftalen om Togfonden?

Sporgsmailet er stillet efter onske fra Troels Lund Poulsen (V)
og Christoffer Aagaard Melson (V).
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[Indledning og baggrund]

Tak for invitationen til dette samrad, som sker pa foran-
ledning af et sporgsmal fra Troels Lund Poulsen og Chri-
stoffer Aagaard Melson fra Venstre.

Troels Lund Poulsen og Christoffer Aagaard Melson on-
sker en redegorelse for, hvordan det forventede merpro-
venu fra Affale om harmonisering af beskatning i Nordsoen
(2013) har udviklet sig i forhold til de forudsaxtninger, som
indgik i aftalen om Togfonden.

For jeg svarer pa det konkrete sporgsmal, vil jeg gerne

ridse baggrunden op:

I januar 2012 nedsatte den davaerende regering et tvaermi-
nisterielt udvalg, der skulle gennemfore et serviceeftersyn
af vilkarene for olie- og gasindvinding 1 Nordseen.

En af konklusionerne i dette serviceeftersyn var, at de
gamle beskatningsregler i Nordseen gav betydelige forvrid-
ninger af selskabernes investeringsbeslutninger.

Det betod, at statens provenu og selskabernes udbytte af
ressourcerne 1 Nordseen samlet set ville blive mindre, end
hvad der ellers var muligt.

Konkret pegede serviceeftersynet pa, at en harmonisering
af beskatningen 1 Nordseen ville medfere et forventet ak-
kumuleret statslige merprovenu pa 282 mia. kr.

Pa den baggrund besluttede den davaerende regering —
sammen med Enhedslisten og Dansk Folkeparti — 12013
at gennemfore en omlegning af beskatningen 1 Nordseen.
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Dermed ville beskatningen blive ensartet, og udvindingen
af olie og gas ville blive samfundsekonomisk mere renta-

bel.

Ved samme aftale besluttede regeringen og aftalepartierne,
at det forventede statslige merprovenu ved harmoniserin-
gen af beskatningen — altsa de ca. 28"2 mia. kr. — skulle af-
settes til kollektiv trafik.

Formalet var at sikre, at provenuet skulle komme dan-
skerne til gavn.

Aftalepartierne noterede sig dengang — og nu citerer jeg —
’at eventuelle afvigelser mellem det realiserede og forud-
satte merprovenu fra harmoniseringen af Nordse-beskat-
ningen vil blive handteret i forbindelse med den lobende
tilrettelaeggelse af finanspolitikken.”

Det afsatte budget til investeringer i kollektiv trafik blev
altsd ikke bundet fast til de realiserede indtegter fra Nord-
spen.

Eller sagt lidt enklere: Vores investeringer i kollektiv trafik
er ikke athaengige af, om de indtaegter, vi far fra Nordseen,

svarer til den forventning, som Finansministeriet havde 1
2013.

Og togdriften 1 Danmark er ikke fasttomret til tilfeldige
udsving 1 olieprisen.

Dertil kommer, at der ikke eksisterer en egentlig fond, som
indteegterne fra Nordseen tilgar.” Togfonden” bestar der-

imod blot af budgetterede udgifter til investering i kollektiv
trafik.



[Svar]

Og lad mig sa pa denne baggrund gentage sporgsmalet for
samradet 1 dag: Hvordan har det forventede merprovenu
tra Aftale om harmonisering af beskatning i Nordsoen (2013) =n-
dret sig, siden aftalen blev indgaet?

Som Troels Lund Poulsen og Christoffer Aagaard Melson
sandsynligvis er bekendt med, genberegner Finansministe-
riet ikke tidligere indgaede aftaler lobende.

Jeg antager, at interessen for de forventede indtegter fra
aftalen folger af det markante fald 1 olieprisen, der er sket
fra 1 2013, hvor aftalen blev lavet, og indtil 1 dag.

Helt konkret antog Finansministeriet 1 forbindelse med Af-
tale om harmonisering af beskatning i Nordsoen (2013), at oliepri-
sen 1 2042 ville vaere teet pa 1.400 kr. pr. tonde.

Ved seneste fremskrivning fra august 2020 forventede Fi-
nansministeriet en oliepris 1 2042 pa omtrent 800 kr. pr.
tonde.

Altsa et fald 1 den forventede oliepris pa godt 40 pct.

Det er abenlyst, at et s markant fald 1 den forventede olip-
ris vil have vaesentlige konsekvenser for det forventede
merprovenu fra Affale om harmonisering af beskatning i Nord-
soen.

Da aftalen blev indgédet 1 2013, blev der gennemfort en fol-
somhedsanalyse af konsekvenserne ved a@ndrede oliepriser.

Side 4 af 9



Side 5 af 9

e Den indikerede, at et fald 1 oliepriserne pa 30 pct. vil om-
trent halvere det forventede merprovenu fra harmonise-
ringen.

e Siden folsomhedsanalysen blev gennemfort 1 2013, er der
dog sket betydelige andringer i blandt andet produktions-
prognoser samt investeringsforventninger i oliesektoren.

e Derfor kan vi ikke lengere anse de gamle folsomshedsbe-
regninger for retvisende.

e Finansministeriet har ikke genberegnet den tidligere aftale.
Men den markant lavere forventede oliepris betyder — alt
andet lige — et vaesentlig fald 1 det forventede merprovenu i
aftalen.

[Og hvad betyder dette sa for den kollektive trafik?]
o Og nu folger sporgsmalet selvfolgelig: Hvis merprovenuet

fra aftalen 1 2013 er lavere end forventet, vil det sa fa nega-
tive konsekvenser for investeringerne 1 den kollektive tra-
fik gennem Togfonden?

e Her er det entydige og meget klare svar: Nej.

e De realiserede indtegter fra Nordseen pavirker ikke inve-
steringerne 1 den kollektive trafik.

e Som jeg nevnte for lidt siden, blev det afsatte budget til in-
vesteringer 1 kollektiv trafik ved aftalen ikke bundet til de
taktiske realiserede indtegter fra Nordseen.

e FEller med andre ord: Vores investeringer 1 kollektiv trafik
er ikke afthangige af, om de indtegter, vi far fra Nordseen,
svarer til den forventning, som Finansministeriet havde 1
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2013.

[Er der nu hul i statskassen?]

Sa er der maske nogen, der sidder med en ny bekymring.
Nemlig: Er der sa hul 1 statskassen, nar de forventede ind-
taegter fra Nordseen falder, mens investeringerne 1 kollek-
tiv trafik fortsatter?

Her er det entydige og meget klare svar igen nej: Nej. Sta-
tens finanser er grundleggende sunde og holdbare.

Det er et helt generelt princip for skonomiske aftaler om
ogede offentlige udgifter, at der skal anvises finansiering fx
gennem oget beskatning, hvis aftalen ikke skal finansieres
af raderummet.

Det, at der peges pa finansiering i en politisk aftale, ma
ikke forveksles med, at szrlige finansieringskilder er ore-
mearket til bestemte udgiftsposter 1 al fremtid.

Dette princip galder, uanset om en siddende regering har
undervurderet eller overvurderet sarlige finansieringskil-

der.

Tag fx den netop indgaede aftale om tidlig pension. Her
har aftalepartierne finansieret retten til tidlig pension ved
bl.a. at indfere et nyt samfundsbidrag fra bankerne.

Hvis bankerne nu viser sig at fa et storre overskud end for-
udsat i aftalen, si vil dette ikke indebare en automatisk

udvidelse af den tidlige pension. Sddan fungerer skonomi-
ske aftaler ikke.



Pa samme made er der heller ikke tale om, at staten juste-
rer sine investeringer 1 den kollektive trafik pa baggrund af
udviklingen 1 olieprisen.

Helt generelt gelder det, at rammen til offentlige investe-
ringer — herunder ogsa investeringerne 1 kollektiv trafik —
udmoentes med udgangspunkt i de arlige finanslove og
okonomiaftalerne med kommuner og regioner.

Alle offentlige investeringer finansieres ar til ar inden for
denne ramme, uanset udviklingen 1 indtegterne fra Nord-
sgen.

Dette gzelder ogsa baneprojekter i regi af Togfonden.

[Hvordan foregar statens budgettering?]

Det er en grundbetingelse i arbejdet med skonomiske
prognoser og fremskrivninger, at man ikke kan forudsige
fremtiden perfekt.

Finaministeriet offentliggor lobende en rakke prognoser
og fremskrivninger af dansk ekonomi, som ligger til grund
for budgetteringen af statens udgifter. Disse udarbejdes pa
baggrund af den nyeste tilgzengelige information og vil na-
turligvis vaere beheftet med usikkerhed.

Ministeriernes embedsfolk gor deres bedste for at ramme
rigtigt

Vi sorger ogsi for, at de forudsatninger, vi legger ind 1 vo-
res budgettering, og vores regnemetoder lobende gennem-
gas af eksterne eksperter — 1 De Qkonomiske Rad (Vis-
mandene), der har rollen som finanspolitisk ”vagthund”.
Dertil kommer de mange tenketanke og forskere, der
jevnligt gar Finansministeriets beregninger efter 1 som-
mene.

Nogle gange budgetteres en indtegtskilde for hojt, og an-
dre gange for lavt — men Finansministeriet har altid og vil
altid forsege at forudsige indtaegter — og udgifter — efter
bedste evne.

Side 7 af 9



e /ndringer i de samlede skon for indtegter og udgifter op-
dateres 1 forbindelse med konomisk Redegorelse 3 gange
om aret. Ved fastleggelse af raiderummet tages der hojde
tfor de lobende revisioner af skon i de strukturelle indtaeg-
ter og udgifter.

e Hyvis de overordnede strukturelle indtegter udvikler sig
svagere end det forventedes, bliver raderummet for fremti-
dige finanspolitiske initiativer reduceret og omvendt hvis
det strukturelle indtegtsgrundlaget udvikler sig mere gun-
stigt end forventet vil raiderummet blive foroget.

e Den lobende tilretteleeggelse af finanspolitikken sikrer sale-
des, at de offentlige finanser holder sig inden for det spor,
som er lagt frem 1 forbindelse med de mellemfristede pla-
ner.

e Det er denne styring af de offentlige finanser som sikrer at
vi lobende har sunde offentlige finanser - ogsa selvom der
er usikkerhed pa de enkelte udgifts- og indtegtsposter..

[Afrunding]

e For at summere op: Finansministeriet har som naxvnt ikke
opdaterede beregninger af det forventede provenu fra
Nordseen.

e Men alt andet lige betyder udsigten til en lavere oliepris 1
2042 end tidligere forventet, at statens provenu fra olie-
produktionen i Nordseen vil vaere mindre, end det blev
forudsat, da aftalen om Togfonden blev indgdet 1 2013.

e Det medferer dog ikke et tilsvarende fald 1 investeringerne
1 kollektiv trafik gennem Togfonden.

e Derimod bliver investeringer 1 offentlig transport finansie-
ret ud fra de overordnede okonomiske rammer.

e /ndringer i olieprisen har altsa ikke betydning for den al-
lerede afsatte finansiering til investeringerne 1 kollektiv tra-

tik.
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Med Venlig Hilsen
Nicolai Wammen
Finansminister
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