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FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg 17. januar 2022

Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 452 (Alm. del) af 22.
september 2021 stillet efter gnske fra Rasmus Jarlov (KF)

Spergsmal

Kan ministeren oplyse virkningerne af Enhedslistens forslag om at heve en rakke
skatter og heeve en raekke ydelser pa provenu, herunder for og efter tilbagelob og
adfzerd, BNP samt arbejdsudbud, som er omtalt pa forsiden af Berlingske den 22.
september 2022? Der onskes svar pa de enkelte elementer i enhedslistens forslag
og samlet.

Svar
Enhedslisten (EL) presenterer i deres udspil syv konkrete forslag, som vedrorer
skatte- og udgiftspolitik:

e Forslag 1: Hojere personfradrag til lav- og mellemindkomster pa 10.000 kr.,
som aftrappes mellem 300.000 og 350.000 kr.

e Forslag 2: Afskaffelse af kontanthjalpsreformen fra 2016 (herunder kontant-
hjalpsloft og 225-timers-regel) og selvforsorgelses- og hjemrejseydelsen
(SHO-ydelsen).

e Forslag 3: Afskaffelse af gensidig forsergerpligt.

e Forslag 4: Aktie- og kapitalindkomst beskattes som lonindkomst.

e Forslag 5: Indforsel af progressiv millionzrskat. For indkomster over 1 mio.
kr. forhejes topskatten med 5 pct.-point, for indkomster over 2 mio. kr. forhe-
jes topskatten med 10 pct.-point, for indkomster over 3 mio. kr. forhojes tops-
katten med 15 pct.-point.

e Forslag 6: Indforsel af formueskat pa 1 pct. for formuer over 3 mio. kr., hvor
formuer opgeres ekskl. vardi af bolig.

e Forslag 7: Afskaffelse af fradrag for pensionsindbetalinger i topskatten.

I det folgende beregnes effekterne af de enkelte tiltag ud fra en antagelse om, at

gxldende regler fastholdes uandret pa de andre dele af skatteomradet. Der tages
saledes ikke hensyn til sammensztningseffekter, der matte folge af, at de enkelte
tiltag kan pavirke hinanden. Da @ndringerne er markante, kan de afledte effekter
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forventes at vare ligesa, og skonnene skal derfor tolkes som vejledende, idet
usikkerheden er betydelig.

Forslag 1: Hojere personfradrag til lav- og mellemindkomster pa 10.000 kr., som aftrappes
mellemr 300.000 og 350.000 k.

Et hojere personfradrag for personer i lav- og mellemindkomstgrupperne senker
arbejdsudbuddet blandt disse personer betydeligt, da incitamentet til at arbejde
mere for personer med indkomst 1 aftrapningsintervallet mindskes samtidig med,
at incitamentet til at vaere pa offentlig forsergelse oges. Faldet 1 beskaftigelse med-
forer et fald 1 okonomisk aktivitet og en svakkelse af den offentlige saldo.

Det skonnes, at en foregelse af personfradraget til personer i lav- og mellemind-
komstgrupperne pa 10.000 kr., som aftrappes mellem 300.000 og 350.000 k., vil
fore til et varigt mindreprovenu efter tilbagelob og adferd pa 9,0 mia. kr., et fald 1
strukturelt BNP pa 5,7 mia. kr. og et fald i arbejdsudbuddet pa 7.800 personer
(2022-niveau).

Tabel 1
Forslag 1: Personfradrag eges med 10.000 kr. for lav- og mellemindkomstgrupper

Mindreprovenu

Umiddelbart  Mindreprovenu ¥ Arbejds- L
el mindreprovenu efter tilbageleb chiertlberdels s udbud Sl
og adfaerd
------------------- Mia. Kr. (2022-Niveau) ——-nwmermeemreeme Fuldtids- - poy point
personer

Forslag 1: Hajere personfra-
drag til lav- og mellemindkom- 9,4 7,2 9,0 -5,7 -7.800 -0,41
ster pa 10.000 kr.

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til narmeste 100 personer. De opgjorte virkninger pd BNP afspejler den
isoletede BNP-virkning af de skonnede @ndringer i arbejdsudbuddet. Flere beregningsforudsatninger er an-
givet i svaret pA SAU spm. nr. 222 (Alm. del) af 12. januar 2021.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pd baggrund af lovimodelberegninger.

Forslag 2: Afskaffelse af kontanthjelpsreformen fra 2016 (herunder kontanthjelpsloft og 225-
timers-regel) og selvforsorgelses- og hjemrejseydelsen (SHO-ydelsen)

En afskaffelse af kontanthjelpsloftet, 225-timers reglen og SHO-ydelsen vil som
udgangspunkt reducere tilskyndelsen til at arbejde og uddanne sig og dermed re-
ducere arbejdsudbuddet. En foregelse af kontanthjzlpen vil desuden reducere
indkomstfaldet fra dagpenge til kontanthjalp, og det ma isoleret set ogsa forventes
at reducere afgangen fra ledighed og dermed arbejdsudbuddet. Med tiltagene af-
skaffes desuden kravet om ophold og beskaftigelse for at kunne fa ret til fulde so-
ciale ydelser 1 Danmark.

Det skonnes, at tiltagene samlet set vil medfere en merudgift efter tilbagelob og
adferd pa ca. 0,7 mia. kr. (2022-niveau). Det afspejler virkningen pa den struktu-
relle saldo 1 2022. Hertil bemaerkes, at det fremadrettede skon for aktiviteten er
forbundet med betydelig usikkerhed, og udgiftsskennet kan derfor @ndre sig vae-
sentligt, hvis fx indrejsemonstrene xndrer sig.



Strukturelt BNP og arbejdsudbud skennes at falde med hhv. ca. 0,6 mia. kr. og
800 fuldtidspersoner.

Tabel 2
Forslag 2: Afskaffelse af kontanthjalpsreformen fra 2016 og SHO-ydelsen

. . Merudgift .
Forslag LnlELR ey Merudgift g0 tilbagelob BNP ATPSIdS- gy
merudgift efter tilbageleb udbud
og adfaerd
. . Fuldtids- .
------------------- Mia. kr. (2022-niveau) ------------------- personer Pct. point
Forslag 2: Fjerne kontant-
hjeelpsreformen (kontant- 09 05 07 0,6 -800 0,12

hjeelpsloft og 225-timers-re-
gel) og SHO-ydelsen?

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til narmeste 100 personer. De opgjorte virkninger pa BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede @ndringer i arbejdsudbuddet. Flere beregningsforudsztninger er an-
givet i svarene pa BEU spm. nr. 281 (Alm. del) af 2. marts 2021 og FIU spm. nr. 229 (Alm. del) af 4. decem-
ber 2018.

Kilde: Finansministeriet pd baggrund af lovmodelberegninger.

Forslag 3: Afskaffelse af gensidig forsorgenpligt

I kraft af Lov om aktiv socialpolitik (§f 2) har ”enhver mand og kvinde i forhold til det
offentlige ansvar for at forserge sig selv, sin xgtefalle og sine born under 18 ar.” 1
praksis betyder det, at zgtefxller har gensidig forsergerpligt. I forhold til det of-
fentlige ydelsessystem betyder det, at kontanthjalp, uddannelseshjxlp, SHO-
ydelse, folkepension, seniorpension og fertidspension reguleres ift. agteparrets
samlede indtagter. Kontanthjzlp, uddannelseshjalp og SHO-ydelse reguleres med
fradrag krone for krone af agtefalles indtagter, mens folke-, senior- og fortids-
pension indtagtsreguleres ved en aftrapning af dele af pensionsydelserne. Ind-
tegtsreguleringen sikrer, at de offentlige ydelser er malrettet husstande med de la-
veste indtagter. Samtidig reducerer indtagtsreguleringen de samlede offentlige ud-
gifter til ydelserne.

Afskaffelsen af gensidig forsergerpligt vil pa den ene side udgore en ydelsesforho-
jelse for borgeren. En ydelsesforhojelse til personer i og uden for kontanthjelps-
systemet vil isoleret set mindske incitamentet til beskeftigelse eller uddannelse og
afgang fra ledighed til beskaftigelse for dagpengemodtagere. En afskaffelse af fra-
drag af evt. zgtefzlles indkomst ma derfor forventes at oge tilgangen til kontant-
hjxlpssystemet, mindske afgangen og reducere beskeftigelsen. Pa den anden side
vil tiltaget ogsd kunne styrke incitamentet for partneren til at tage beskaftigelse.

En generel afskaffelse af den gensidige forsergelsespligt vil medfere at modreg-
ning af alle typer af @gtefalles og samlevers indkomster i savel pensionsydelser
som i kontanthjzlpen afskaffes. Det kan bemarkes, at regeringen 1 Danmark kan
mere 1 har foreslaet, at modregning af partners arbejdsindkomst i ydelsesniveauet
for fortidspension, folkepension og seniorpension afskaffes. En generel afskaf-
felse af ydelsesregulering ift. egtefallens indtegt kan dog ikke direkte sammenlignes
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med afskaffelse af ydelsesregulering ift. partners arbejdsindtagt, idet en generel af-
skaffelse ma antages at vare ledsaget af en konsekvensjustering af fradragsgrenser
og aftrapningsprocenter, s disse svarer til niveauet for enlige'.

Det skonnes, at en afskaffelse den gensidige forsergerpligt vil medfore en merud-
gift efter tilbagelob og adferd pa 1,8 mia. kr., en stigning i BNP pa 0,7 mia. kr. og
en stigning i arbejdsudbuddet pa 800 fuldtidspersoner (2022-niveau).

Tabel 3
Forslag 3: Afskaffelse af gensidig forsergerpligt, 2022-niveau

Merudgift

Umiddelbar Merudgift . Arbejds- .
Forslag merudgift efter tilbagelab efter tilbageleb BNP udbud Gini
og adfaerd
------------------- Mia. Kr. (2022-Niv@au) —--memneemeemmeeee Fuldtids- - poy point
personer
Forslag 3: Afskaffelse af gen- 4.0 21 18 07 800 0.03

sidig forsgrgerpligt®

Anm.: Opgorelsen er baseret pa samme datagrundlag som anvendt i forbindelse med svaret pA BEU spm. 46 af 5.
november 2019, men med opdatering for sa vidt angar bl.a. beregningsir, niveaudr og tilbagelobsfaktor.
Arbejdsudbuddet er afrundet til nzermeste 100 personer. De opgjorte virkninger pa BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede @ndringer i arbejdsudbuddet. Flere beregningsforudsatninger er
angivet i svarene pd BEU spm. nr. 26 (B 34) af 20. januar 2020, BEU spm. 46 (Alm. del) af 5. november
2019 og FIU spm. nr. 133 (Alm. del) af 3. februar 2021.

Kilde: Finansministeriet pd baggrund af lovmodelberegninger.

De okonomiske konsekvenser skal ses i ssmmenhang med, at @ndringen kan fore
til savel hojere som lavere social pension. Siledes vurderes knap 140.000 pensioni-
ster at fa reduceret pensionsydelse, mens godt 170.000 pensionister vil opna en
oget pensionsydelse’.

Forslag 4: Aktie- og kapitalindkomst beskattes som lonindkomst

Danmark har siden skattereformen 1 1987 haft et sikaldt semidualt indkomstskat-
tesystem, hvor arbejdsindkomst og kapitalindkomst beskattes separat. Der kan pe-
ges pa en rekke overordnede hensyn, som tilsiger, at det kan vare fornuftigt at be-
skatte arbejds- og kapitalindkomst med forskellige satset.

Beskatning af afkast af husholdningernes opsparing kan indebzre en forskellig be-
skatning mellem personer med ens indkomstforhold, men med forskellige onsker
med hensyn til fordelingen af den samlede forbrugsmulighed over levetiden. En
person, der valger at spare op til fremtiden, udskyder en forbrugsmulighed her og
nu. Nar forrentningen af opsparingen beskattes, medforer det, at nutidsvaerdien af

1 Da der ikke legges op til at endre pé ydelsesniveauerne, er det lagt til grund, at aftrapningsprocenten oges til
32 pct. (svarende til satsen for par, hvor den anden part er ikke-pensionist) og ikke 30,9 pct., som ellers gal-
der for enlige. Den lavere sats for enlige skal ses i ssmmenhang med forhojelsen af satsen for pensionstilleg-
get 1 2010.

2 Opgjort pa personniveau.

Side 4 af 10



den samlede livsindkomst reduceres for den, der ensker at udskyde forbrugsmu-
ligheden og spare op, sammenlignet med den, der valger at forbruge sin indkomst
med det samme.

I forhold til det horisontale lighedsprincip er det ogsa vaesentligt at bemaerke, at
kapitalafkast beskattes nominelt. En del af det nominelle afkast fra kapital afspej-
ler, at inflationen over tid vil udhule kapitalejerens forbrugsmuligheder. Dette pro-
blem er mindre for lonindkomst, idet lon bliver udbetalt og beskattet labende.
Det tilsiger isoleret set, at den nominelle skattesats pa kapitalindkomst bor vare
lavere, end satsen for lenindkomst, hvis man ensker, at den reale beskatning skal
vare ens pa tvers af indkomstarter.

Beskatning af nominel aktieindkomst og positiv nettokapitalindkomst som lenind-
komst vil fore til, at aktieindkomst og positiv nettokapitalindkomst realt beskattes
hojere lonindkomst.

De nuvarende skattesatser pa aktieindkomst og kapitalindkomst er endvidere ho-
jere end pensionsafkastskattesatsen’ og den skat p4 afkast af ejerboliger fra 2024,
der folger af boligskatteaftalen Tryghed om Boligbeskatning fra maj 2017. Ogede for-
skelle 1 beskatningen mellem forskellige former for kapitalatkast vil fore til en be-
tydelig omlegning af placeringen af den finansielle formue i retning af lavere be-
skattede aktiver, der som udgangspunkt vil give et lavere for skat afkast. Det vil
have negative konsekvenser for borgernes kobekraft og indebare et afledt prove-
nutab.

Den nuvarende hojeste sats for aktieindkomst i det semiduale indkomstskattesy-
stem sikrer ogsa, at hovedaktionarer (personer med ejer-indflydelse i et selskab)
har omtrent samme marginalskat, uanset om virksomhedens overskud udbetales
som lon eller udbytter. Hovedaktionarproblemet er saledes handteret ved, at den
hojeste kombinerede marginalskat pa selskabsoverskud og udbytte (inklusiv sel-
skabsskat) omtrent svarer til marginalskatten pa lenindkomst for en topskatteyder.

Beskatning af aktie- og kapitalindkomst pa niveau med lonindkomst vil betyde, at
virksomhedsejere 1 vidt omfang vil valge at udbetale overskud som lenindkomst i
stedet for som selskabsoverskud (indkomsttransformation). Da hovedaktionzrer
har omkring 2/3 af den samlede aktieindkomst, ma det forventes, at oget ind-
komsttransformation for hovedaktionarer i vasentligt omfang vil mindske mer-
provenuet efter afledte virkninger. Der er ikke taget hojde for dette i provenube-
regningerne, hvilket isoleret set indebarer en overvurdering af merprovenuet.

3 Det bemzrkes, at den relativt lave skattesats pa afkast af pensionsopspating afspejler, at pensionsopsparing
gennem modregning af offentlige ydelser indebarer en forholdsvis hoj sammensat beskatning, samt at pensi-
onsopsparingen typisk er obligatorisk og bundet i lang tid. Desuden opkreves pensionsafkastskatten efter la-
gerprincippet, mens aktieindkomst og nettokapitalindkomst beskattes efter realisationsprincippet. Lagerprin-
cippet indebarer alt andet lige en hardere effektiv beskatning end realisationsprincippet.
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Nominel beskatning af aktie- og kapitalindkomst som lonindkomst kan desuden
reducere incitamentet til at starte og investere i egen virksomhed.

Det bemaerkes, at EL alene foreslar at andre beskatningen af positiv nettoaktie- og
kapitalindkomst, hvilket ogsa legges til grund 1 de folgende beregninger.

Desuden bemarkes, at den skennede provenuvirkning af @ndret beskatning af
positiv nettokapitalindkomst er behaftet med stor usikkerhed, da antallet af perso-
ner med positiv nettokapitalindkomst og storrelsen af deres indkomster varierer
meget fra ar til ar i stikproven.

Det skonnes, at beskatning af positiv aktie- og kapitalindkomst som lenindkomst
vil medfore et merprovenu efter tilbagelob og adferd pa 5,4 mia. kr., et fald 1
strukturelt BNP pa 3,7 mia. kr. og en reduktion i arbejdsudbuddet pa 3.000 fuld-
tidspersoner (2022-niveau).

Tabel 4
Forslag 4: Aktie- og kapitalindkomst beskattes som Ignindkomst

Mindreprovenu

Umiddelbart Mindreprovenu ] Arbejds- -
Forslag : N efter tilbageleb BNP Gini
mindreprovenu efter tilbagelab og adfard udbud
------------------- Mia. kr. (2022-Niveau) ——-meemwemeemmeeme Fuldtids- o0 o oint
personer
Forslag 4: Aktie- og kapital-
indkomst skal beskattes som 9,4 -7,3 -5,4 -3,7 -3.000 -0,46

Iznindkomst®

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til nermeste 100 personer. De opgjorte virkninger pda BNP afspejler den
isoletede BNP-virkning af de skonnede @ndringer i arbejdsudbuddet. Der er anvendt en
selvfinansieringsgrad pa 25 pct., hvoraf 15 pct.-point antages at kunne tilskrives @ndringer i
arbejdsudbuddet. Flere beregningsforudsetninger er angivet i svar pa SAU spm. 313 (Alm. del) af 19. februar
2021.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pa baggrund af lovmodelberegninger.

Forslag 5: Indforsel af progressiv millionerskat

EL foreslar at indfore en progressiv millionarskat pa indkomster over 1 mio. kr.
Topskattesatsen forhejes med 5 pct.-point for al indkomst over 1 mio. kr., med 10
pct.-point for alt indkomst over 2 mio. kr. og 15 pct.-point for al indkomst over 3
mio. kr. Indkomstbegrebet er defineret som lonindkomst, positiv kapitalindkomst
og aktieindkomst.

En progressiv millionzrskat vil indebare en stigning i marginalskatten for de be-
rorte og dermed en reduktion i arbejdsudbuddet blandt de hojest lonnede arbej-
dere, hvilket reducerer den samlede beskzftigelse og okonomiske aktivitet. Reduk-
tionen af indkomstforskellene er siledes pa bekostning af beskzftigelse og okono-
miske aktivitet.

Det skonnes, at en indforsel af den progressive millionzrskat vil medfere et mer-
provenu efter tilbagelob og adferd pa 4,4 mia. kr., et fald i strukturelt BNP pa 3,6

Side 6 af 10



mia. kr. og en reduktion i arbejdsudbuddet pa 1.500 fuldtidspersoner (2022-ni-
veau).

BNP-skennet indregner ikke eventuelle produktivitetseffekter som folge af hojere
marginalskat, herunder reducerede skonomiske incitamenter til at oge sin produk-
tivitet ved at uddanne sig, at legge en storre indsats i arbejdet, at tage en hojere
lonnet stilling og at skifte job eller karriere. Derudover indregnes ikke marginal-
skatternes eventuelle betydning for eksempelvis tiltraekning og fastholdelse af in-
ternational arbejdskraft 1 Danmark.

Tabel 5
Forslag 5: Progressiv millionaerskat

Mindreprovenu

Umiddelbart Mindreprovenu : Arbejds- -
Forslag X N efter tilbagelsb BNP Gini
mindreprovenu efter tilbageleb og adfzerd udbud
------------------- Mia. Kr. (2022-Niv6au) —-mmemeemeemmeeme Fuldtids- o0 o oint
personer

Forslag 5: Progressiv millio-

naerskat (for indkomst over 1

mio. kr. forhgjes topskatten

med 5 pct.point, for indkom-

ster over 2 mio. kr. forhgjes -7,6 -5,8 -4,4 -3,6 -1.500 -0,49
topskatten med 10 pct.point,

for indkomster over 3 mio. kr.

forhgjes topskatten med 15

pct.point)®

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til narmeste 100 personer. De opgjorte virkninger pd BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede @ndringer i arbejdsudbuddet. Beregningerne er i tabellen angivet
med 2025-regler i 2022-niveau. Der er anvendt model fire med indkomstgrundlag to i svaret pA SAU-spm.
316 fra folketingsaret 2020-21, hvor bl.a. aktieindkomst og positiv kapitalindkomst er tillagt
indkomstgrundlaget. Det er beregningsteknisk implicit antaget, at @ndringer i beskatningen af kapital- og
aktieindkomst for den berorte persongruppe har samme afledte provenu- og arbejdsudbudsvirkninger som
aendringer i beskatningen af personlig indkomst. Flere beregningsforudsatninger er angivet i svaret pi SAU
spm. 316 (Alm. del) af 19. februar 2021
Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pa baggrund af lovmodelberegninger.

Forslag 6: Indforelse af formueskat pa 1 pet. for formuer over 3 mio. kr., hvor formuer opgores
ekskl. vardi af bolig

Som navnt i svarene pa Finansudvalgets spm. nr. 495 (Alm. del) af 23. august
2018 og nr. 503 (Alm. del) af 23. august 2018, ma en formueskat forventes indi-
rekte at virke pa samme made som kapitalindkomstbeskatning. Indferes en for-
mueskat 1 Danmark vil det indebaere, at der bade skal betales skat af lobende af-
kast (aktie- og kapitalindkomstbeskatningen) og af opsparet formue. Det vil mind-
ske tilskyndelsen til at spare op og oge tilskyndelsen til at stifte gaeld.

En formueskat vil endvidere, fordi den er proportional med formuen og ikke med
afkastet, belaste lave investeringsafkast hardere end hoje afkast. Det skonnes at

fore til forvridning af risikotagningen.
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Endelig vil indforsel af en formueskat indebare en risiko for, at formuer forseges
skjult i udlandet, hvilket reducerer skatteindtaegter til Danmark.

Det bemaerkes, at eventuelle forskelle 1 beskatningen af forskellige formuekompo-
nenter vil kunne bevirke, at opsparingen anbringes i aktiver, hvor beskatningen er
lavest, frem for der, hvor det er samfundsekonomisk mest optimalt. I det kon-
krete tilflde oges incitamentet eksempelvis til at placere opsparing i bolig og an-
dre aktiver, der ikke er omfattet af skatten.

Det skonnes, at indforelsen af en formueskat pa 1 pct. for formuer over 3 mio.
kr., hvor formuer opgores ekskl. vardi af bolig, medforer et merprovenu efter til-
bagelob og adferd pa 1,9 mia. kr., et fald i strukturelt BNP pa 1,3 mia. kr. og en
reduktion i arbejdsudbuddet pa 1.100 fuldtidspersoner (2022-niveau).

Tabel 6
Forslag 6: Formueskat

Mindreprovenu

Umiddelbart Mindreprovenu ¥ Arbejds- -
el mindreprovenu efter tilbagelab chiertlberdels s udbud il
og adfaerd
------------------- Mia. Kr. (2022-Niv@au) ——-nwmrermeemreeme Fuldtids- 5oy point
personer
Forslag 6: Formueskat (for-
muer eksk. veerdi af bolig pa 34 26 19 13 -1.100 0,12

over 3 mio. kr. beskattes med
1 pct.)

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til nermeste 100 personer. De opgjorte virkninger pd BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede ndringer i arbejdsudbuddet. Beregningerne er i tabellen angivet
med 2025-regler i 2022-niveau. Der er anvendt en selvfinansieringsgrad pé 25 pct., hvoraf 15 pct.-point
antages at kunne tilskrives @ndringer i arbejdsudbuddet. Flere beregningsforudsatninger er angivet i svaret
pa SAU spm. 318 (Alm. del) af 19. februar 2021.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pd baggrund af lovimodelberegninger.

Forslag 7: Afskaffelse af fradrag for pensionsindbetalinger i topskatten

En afskaffelse af fradraget for pensionsindbetalinger i topskatten reducerer incita-
mentet til at spare op blandt de berorte, som tilsammen star for en betydelig del af
de samlede pensionsindbetalinger. I stedet oges incitamentet til at forbruge, hvil-
ket giver mere okonomisk aktivitet og flere skattebetalinger nu mod farre i fremti-
den.

Det skonnes, at en afskaffelse af fradraget for pensionsindbetalinger i1 topskatten
medforer et merprovenu efter tilbagelob pa 5,2 mia. kr. (2022-niveau). Det er ikke
muligt at skenne over dynamiske virkninger (adfardseffekter), arbejdsudbuds- og
BNP-effekter af dette tiltag.
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Tabel 7
Forslag 7: Fjernelse af fradrag for pensionsindbetalinger i topskatten

Mindreprovenu

Umiddelbart Mindreprovenu Arbejds-

el mindreprovenu efter tilbageleb dir b e Bl udbud il
og adfaerd
------------------- Mia. Kr. (2022-Niv6au) —--memeemeemeeme Fuldtids- 5oy noin
personer

Forslag 7: Fjernelse af fra-
drag for pensionsindbetalin- -6,7 -5,2 - - - -0,28
ger i topskatten

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til nermeste 100 personer. De opgjorte virkninger pa BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede 2ndringer i arbejdsudbuddet. Beregningerne er i tabellen angivet
med 2025-regler i 2022-niveau. Der forudsazttes ingen topskat af pensionsudbetalinger. Det har ikke varet
muligt at skenne over dynamiske virkninger, arbejdsudbud og BNP-virkning. Flere
beregningsforudsatninger er angivet i svaret pi SAU spm. 321 (Alm. del) af 19. februar 2021.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pd baggrund af lovmodelberegninger.

Samlet effeket

Hyvis ovenstaende virkninger pa de offentlige finanser, BNP og arbejdsudbud
summeres, kan den samlede effekt af EL’s konkrete forslag til ndringer 1 skatte-
og udgiftspolitikken skonnes at medfere et merprovenu pa ca. 0,2 mia. kr. efter
tilbagelob og adfard, jf fabe/ 8. Derudover kan EL’s forslag skonnes at medfore et
fald i strukturelt BNP og arbejdsudbud pa hhv. 14,2 mia. kr. og 13.500 fuldtids-
personer. Der er ikke taget hojde for krydseffekter mellem forslagene, hvilket ager
usikkerheden forbundet med det samlede skon betydeligt.

Det bemaerkes, at dynamiske virkninger (adfardseffekter), arbejdsudbuds- og
BNP-effekter af at fjerne fradraget for pensionsindbetalinger i topskatten (forslag
7) er ikke inkluderet i det samlede skon, da det ikke har varet muligt at regne pa
disse effekter for sa vidt angar forslag 7.

Tabel 8
@konomiske konsekvenser af EL’s ulighedsudspil

Umiddelbart  Mindrepro-  Mindrepro- Arbeids.
Forslag mindreprovenu venu/merudgift efter tilba elgﬂb BNP udbjud Gini
Imerudgift  efter tilbagelob g
og adfaerd
. . Fuldtids- .
——————————————————— Mia. kr. (2022-niveau) ------------------- personer Pct. point
Forslag 1: Hojere personfra-
drag til lav- og mellemindkom-
ster pa 10.000 kr. (aftrappes 9,4 7,2 9,0 -5,7 -7.800 -0,41
mellem 300.000 og 350.000
kr.)»
Forslag 2: Fjerne kontant-
hjeelpsreformen (kontant- ) y ]
hjeelpsloft og 225-timers-re- e e ey e Sl iz
gel) og SHO-ydelsen?
Forslag 3: Afskaffelse af gen- 40 2.1 18 07 800 -0,03

sidig forsgrgerpligt®
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Forslag 4: Aktie- og kapital-
indkomst skal beskattes som 9,4 -7,3 -5,4 -3,7 -3.000 -0,46
Ignindkomst*

Forslag 5: Progressiv millio-

nzerskat (for indkomst over 1

mio. kr. forhgjes topskatten

med 5 pct.point, for indkom-

ster over 2 mio. kr. forhgjes -7,6 -5,8 -4.4 -3,6 -1.500 -0,49
topskatten med 10 pct.point,

for indkomster over 3 mio. kr.

forhgjes topskatten med 15

pct.point)®

Forslag 6: Formueskat (for-
muer eksk. veerdi af bolig pa

over 3 mio. kr. beskattes med = 2 A ke Akl Sz
1 pct.)®

Forslag 7: Fjernelse af fra-

drag for pensionsindbetalin- -6,7 -5,2 - - - -0,28
ger i topskatten”

Samlet skon 12,8 11,1 0,2 -14,2 -13.400 1,91

Anm.: Arbejdsudbuddet er afrundet til nermeste 100 personer. De opgjorte virkninger pa BNP afspejler den
isolerede BNP-virkning af de skonnede ndringer i arbejdsudbuddet. Beregningerne i forslagene er opdate-
rede udvidelser af tidligere SAU-, FIU- og BEU-svar: 1) Svar pa SAU spm. nr. 222 (Alm. del) af 12. januar
2021. 2) Svar pa BEU spm. nr. 281 (Alm. del) af 2. marts 2021 og FIU spm. nr. 229 (Alm. del) af 4. decem-
ber 2018. 3) Svar pa BEU spm. nr. 26 (B 34) af 20. januar 2020, BEU spm. nr. 46 (Alm. del) af 5. november
2019 og FIU spm. nr. 133 (Alm. del) af 3. februar 2021. 4) Svar pa SAU spm. 313 (Alm. del) af 19. februar
2021. 5) Svar pa SAU spm. 316 (Alm. del) af 19. februar 2021. 6) Svar pi SAU spm. 318 (Alm. del) af 19.
februar 2021. 7) Svar pad SAU spm. 321 (Alm. del) af 19. februar 2021. Beregningerne for forslag 1, 4, 5, 6 og
7 er i tabellen angivet med 2025-regler i 2022-niveau. Til forslag 4 og 6 er der anvendt en
selvfinansieringsgrad pa 25 pct., hvoraf 15 pct.-point antages at kunne tilskrives aendringer i
arbejdsudbuddet. Til forslag 5 er anvendt model fire med indkomstgrundlag to i svaret pd SAU-spm. 316 fra
folketingsaret 2020-21, hvor bl.a. aktieindkomst og positiv kapitalindkomst er tillagt indkomstgrundlaget.
Det er beregningsteknisk implicit antaget, at zendringer i beskatningen af kapital- og aktieindkomst for den
berorte persongruppe har samme afledte provenu- og arbejdsudbuds-virkninger som @ndringer i
beskatningen af personlig indkomst. Til forslag 7 er der forudsat ingen topskat af pensionsudbetalinger. Det
har ikke vaeret muligt at skonne over dynamiske virkninger, arbejdsudbud og BNP-virkning. Flere
beregningsforudsatninger er angivet i svarene til de anmerkede SAU, FIU og BEU-spm.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet pd baggrund af lovimodelberegninger.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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