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FIU har i brev af 17. september stillet folgende spergsmél nr. 451 (alm. del), som
hermed besvares. Spergsmalet er stillet af ikke-medlem af FIU Alex Vanopslagh
(LA) (MFU).

Spergsmal nr. 451:
Vil ministeren skenne over effekten af DA’s og FH’s barselsaftale pa beskeftigel-
sen og de offentlige finanser?”

Svar:

Jeg vil gerne indledningsvis fremhave, at regeringen er glad for, at parterne aktivt
har meldt sig pa banen for at tage del i at skabe bedre og mere fleksible rammer for
foreldreorlov i Danmark, og mener at FH og DAs model indeholder mange gode
takter.

FH og DA fremlagde i oktober et faelles forslag til, hvordan EU-direktiv 2019/1158
om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraldre og omsorgspersoner (or-
lovsdirektivet), som indeholder bestemmelser om eremeerket foreldreorlov, kan
implementeres i dansklovgivning.

Parterne er enige om, at modellen for den eremerkede orlov skal have en ligestil-
lingsmeessig effekt, der reelt er medvirkende til, at faedres orlovsandel ages, og at
meadres dermed afkortes, s der inden for de direktivmaessige og lovgivningsmaes-
sige rammer sker videst mulig ligedeling af orlov.

Det skal i forhold til beregning af de ekonomiske konsekvenser af FH og DAs af-
tale bemaerkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med at skenne over de
okonomiske konsekvenser af gremaerket orlov, idet den samfundsgkonomiske virk-
ning afhanger af, hvordan de kommende generationer af foreldre vil velge at di-
sponere over deres felles og individuelle orlovsret samt de gvrige valg, som tref-
fes i1 forbindelse med udmentningen. I den henseende er blandt andet det forhold, at
opnaelse af retten til foraeldreorlov med ydelse efter EU-direktivet fastleegges i for-
bindelse med afholdelse af orloven og ikke i forbindelse med fedslen et vigtigt for-
hold.



Der sporges til de skonomiske konsekvenser at FH og DAs model. Det bemzrkes,
at FH og DAs aftale af ovenstdende arsager ikke indeholder et samlet skonomi-
sken, og at nedenstdende svar derfor er udtryk for Beskaeftigelsesministeriets efter-
felgende beregninger og antagelser.

Oremeerkning: Ved en gremerkning pa 9 uger, som foresldet i FH og DA model-
len, kan medre — hvis far er lonmodtager - maksimalt holde i alt 37 ugers barselsor-
lov, hvis de atholder alle de ikke-eremarkede orlovsuger.

Beregningsteknisk er det saledes familier, hvor mor i dag holder flere uger, end
hun vil kunne med FH/DAs model, der bergres af eremerkningen. For disse fami-
lier antages det, at det antal uger, som madre holder ud over de 37 maksimale uger,
leegges over til lanmodtager faedrene. Det betyder ogsa, at det forudsattes, at de fa-
milier, som ikke gor fuld brug af den samlede barselsdagpengeret i dag, heller ikke
vil gare det efter implementering af eremaerkningen.

Baseret pa erfaringer fra de andre nordiske lande og viden om den relativt heje
danske lenkompensationsgrad, er det beregningsteknisk lagt til grund, at 90 pct. af
lenmodtager faedrene, i de familier hvor mor i dag afvikler mere end 37 ugers or-
lov, vil gere brug af de gremerkede uger. Det skal understreges, at det ikke svarer
til en udnyttelsesgrad pa 90 pct. for alle feedre. Skennet vedrerer kun de lenmodta-
ger feedre, hvor medrene i dag tager over 37 ugers barsel, og som dermed bereres
af eremerkningen.

Det bemaerkes, at erfaringerne fra de gvrige nordiske lande ikke direkte kan over-
settes til en dansk kontekst, da bade opbygningen af systemerne, dekningsgraden
samt lengden af foraldreorlov afviger fra de danske. Herudover kan kultur og an-
dre tiltag og indsatser pé ligestillings- og beskaftigelsesomradet praege adfaerden,
som kan vare vanskelige at tage tilstreekkelig hejde for. Skennet over udnyttelses-
graden er derfor behaftet med en betydelig usikkerhed, og det er ikke sikkert, at
den vil vaere konstant over tid.

Beskeeftigelseskravet: Ud over eremeerkningen, sker der en eendring i beskaeftigel-
seskravet, som har sterre konsekvenser end tidligere antaget.

Direktivets ret til minimum 9 ugers foraldreorlov med en ydelse (barselsdagpenge)
skal tildeles alle lonmodtagere med et barn under en naermere fastsat alder, op til 8
ar, der pa tidspunktet for orlovens afholdelse opfylder barselslovens beskeftigel-
seskrav. Dette selvom personen pa tidspunktet for barnets fadsel ikke var lenmod-
tager, men fx studerende eller ledig. Det indebarer derfor, at personer, der er blevet
eller bliver foraldre som ydelsesmodtagere og selvstendige efter den 2. august
2022, bliver berettiget til 9 (nye) ugers foraldreorlov med barselsdagpenge eller
len, hvis de efter dette tidspunkt (inden barnets 9. ar) bliver lanmodtagere. Der er
dermed béde en varig virkning og en midlertidig virkning fsva. de foreldre, som
ved direktivets ikrafttraedelse har bern under 9 ar og har optjent retten til orlov med
barselsdagpenge eller lon. FH og DA foreslar, at retten til foraeldreorlov gares be-
tinget af en arbejdsmaessig kvalifikationsperiode eller en ansettelsesperiode pa et
ar, for de personer, som opnér lenmodtagerstatus i perioden imellem barnets fodsel,
og til det fylder 9 ar. Beskaftigelsesministeriet skenner, med betydelig usikkerhed,
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at et krav om 1 ars forudgidende ansattelse i samme virksomhed begranser antallet
af foraeldre, som opnar en dobbeltret, med cirka 30 pct.

DA/FH-aftalen forholder sig alene til leanmodtagere. Den tager ikke stilling til, om
andre foreldretyper skal have eremerkning. Der er derfor i beregningerne lagt til
grund, at alle andre end lenmodtagere (herunder ledige og selvstendige) ikke om-
fattes af eremerkningen.

Det er beregningsteknisk antaget at 90 pct. af faedrene, som beroreres af eremeerk-
ningen, gor brug af de eremarkede uger. Desuden er det beregningsteknisk lagt til
grund, at 2/3 dele af de personer, som fér en ny ret som folge af det mere lempelige
beskaftigelseskrav, ogsa vil gare brug af den. Det er vanskeligt at vurdere, hvor
mange af de foraeldre, som ved direktivets ikrafttraeedelse far ret til 9 nye uger, der
faktisk vil gere brug af dem.

Med disse forudsatninger skennes det med betydelig usikkerhed, at DA/FH aftalen
vil medfore varige offentlige merudgifter pé cirka 190 mio. kr. (efter skat og tilba-
gelob) og negative konsekvenser for arbejdsudbuddet pa cirka 1.250 fultidsperso-
ner arligt. De negative konsekvenser for arbejdsudbuddet knytter sig til andrin-
gerne i beskeeftigelseskravet. Hertil kommer betydelige merudgifter og negative ar-
bejdsudbudskonsekvenser, som knytter sig til puklen af de foreldre, som ved di-
rektivets ikrafttreedelse vil have ret til 9 ugers orlov med barselsdagpenge/len. Der
vil desuden vare betydelige administrative udgifter til implementering og drift af
direktivet i Udbetaling Danmark.
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