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Sporgsmal

Kan ministeren for hvert af arene frem mod 2030 oplyse konsekvenserne for pro-
venu efter tilbagelob og adferd samt arbejdsudbud og BNP af at omlaegge SU en
pa kandidatdelen til et rentefrit lan samtidig med at afdrag pa lin ferst pabegyndes
nar den studerende er hhv.

a) 1 beskaftigelse

b) har en drsindkomst, der er storre eller lig medianlonnen i Danmark

c) har en arsindkomst pa 300.000 kr.,

d) har en drsindkomst pa 400.000?

I alle scenarier bedes det lagt til grund, at eventuel restgzld eftergives efter 20 ar.

Svar

Der er lagt til grund for besvarelsen, at SU-stipendiet omlagges til 1an pa kandi-
datuddannelserne, og at de nuverende muligheder for SU-lan samtidig fastholdes,
saledes at SU-modtagere vil have samme potentielle forbrugsmuligheder som i
dag. Studerende far dermed mulighed for at tage et nyt rentefrit SU-lan, svarende
til det nuvarende stipendium, samtidig med, at de ogsd har mulighed for at tage
det eksisterende SU-ldn, hvor eksisterende regler for rente- og afdragsbetaling
fastholdes.

Det skal bemzarkes, at med det nuvarende SU-system bortfalder alle tillegsydelser
(fx SU-handicaptilleg), nir studerende ikke modtager SU-stipendium eller slutlan.
Det er lagt til grund, at disse tillegsydelser ogsa omlagges til lanemuligheder.

Hvis eventuel restgzld eftergives efter 20 ar, er det centralt, hvor stor en andel
som ikke nar at betale hele deres gaeld af, og hvor mange der slet ikke nar at pabe-
gynde afbetalingen. Det er lagt til grund, at nar forst afdragene er pabegyndt, sa
forsatter afbetalingen uanset fremtidige andringer i beskaftigelsesstatus og ind-
komstniveau.! Derudover er det lagt til grund, at afdragende forfalder til betaling,
hvis personen udvandrer.

I Der er i beregningerne ikke taget hojde for, at der kan vare nogen, som mister deres beskaftigelse igen, og
af den grund misligholder afbetalingerne pa deres gzld. Det svarer i princippet til en antagelse om, at de for-
hojede renter pa misligholdt gzld, deekker udgifterne til den del af gaelden, som ma afskrives som tab.
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Hvor mange, der nar at afdrage hele deres SU-gzld, athenger siledes blandt andet
af, hvordan reglerne for afdrag konstrueres. For SU-lin efter galdende regler er
der fastsat en maksimal tilbagebetalingstid, som athanger af, hvor stort et lan der
er optaget under studiet. Tilbagebetalingen begynder forst 1. januar et helt kalen-
derar efter udgangen af det ar, hvor uddannelsen slutter.

Beregningsteknisk legges det til grund, at afdragsperioden pa et rentefrit SU-ldn
pa kandidaten fastszttes til 10 ar uanset lainebelobets storrelse og hvornar afdrags-
perioden starter.

For at vurdere, hvor mange der ar for ar vil opfylde betingelsen for tilbagebetaling,
undersoges den historiske udvikling i arbejdsmarkedstilknytningen for kandidater
som dimitterede 1 1999.

Ombkring 90 pct. er i beskzftigelse (eller udvandret) aret efter de afslutter deres kan-
didatuddannelse, idet det skal bemarkes, at der ikke er taget hensyn til, om der er
tale om deltids- eller deldrsbeskaeftigelse, . fignr 1. En del ferre har opnaet arsind-
komster pa henholdsvis 300.000 kr., 342.000 kr. (medianindkomsten i 2019) og
400.000 kt. (alle opgjort i 2021-niveau) i aret efter afslutning af uddannelsen. Det er
fx forst efter 6 dr, at 90 pct. af dimittenderne har opnaet en erhvervsindkomst pa
over 400.000 kr. (2021-niveau).

Figur 1
Andel af LVU dimmittender fra 1999 som opfylder hver af de 4 kriterier for pabegyndelse af
tilbagebetaling, 1-20 ar efter afsluttet uddannelse
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Anm.: Indkomstgranserne er opgjort i 2021-niveau. Beskaftigelse er opgjort som personer med ATP-indbetalinger
fra beskeftigelse i aret. Arsindkomsten er opgjort pa baggrund af den samlede erhvervsindkomst (lon,
overskud af selvstendig virksomhed og arbejdsmarkedsbidragspligtige honorarer, dog ekskl.
arbjedsgiveradministerede pensionsindbetalinger). Medianindkomsten er opgjort pa baggrund af alle
beskaftigede (personer med ATP-indbetalinger) 1 2019, opgjort i 2021-niveau.

Kilde: Egene beregninger pa baggrund af lovmodellensdatagrundlag (fuldtzlling af hele befolkningen).

Med de ovennavnte forudsatninger vil langt storstedelen pabegynde og afslutte
tilbagebetalingen, inden der er gaet 20 ar, fra uddannelsen er afsluttet. Efter 10 ar
vil 99 pct. have varet i beskeaftigelse eller veere udvandret. Godt 97 pct. vil have haft
mindst ét ar med en erhvervsindkomst pa 300.000 kr., knap 97 pct. vil have haft
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mindst ét ar med erhvervsindkomst over medianen og godt 95 pct. vil have haft
mindst ét ar med erhvervsindkomst over 400.000 kr.

Umiddelbar provenuvirkning

Omlagning af SU-stipendiet til et lan pa kandidatuddannelser vil fuldt indfaset re-
ducere SU-udgifterne med knap 3,5 mia. kr. (2021-niveau), svarende til 1,8 mia.
kr. efter skat og tilbagelob, jf. fabel 1.

Tabel 1
Reduktion i SU-udgifter for og efter skat og tilbagelgb, mio. kr., 2021-niveau

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
Reduktion i SU-udgifter 300 2.000 3450 3450 3450 3450 3450 3450 3450 3.450
Efter skat og tilbagelab 150 1.050 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800

Anm.: Det er lagt til grund, at omlaegningen vil trede i kraft for studerende, der pabegynder deres
kandidatuddannelse sommeren 2022. Beregningsteksninsk er det antaget, at forslaget er fuldt indfaset efter
to 4r. Belobene er er afrundet til nermeste 50 mio. kr.

Kilde: Egene beregninger.

Omlagningen til lan medferer isoleret set en styrkelse af den offentlige saldo 1 de
enkelte ar, idet staten kan finansiere udbetalingen af SU-lanene ved at oge den of-
fentlige gzld, der s kan afdrages i takt med SU-linene tilbagebetales.* Statens
renteudgifter skal dog finansieres lobende. Hvis SU-ldnet ydes rentefrit, ma sta-
tens renteudgifter finansieres over den offentlige saldo. P4 samme made vil even-
tuel eftergivelse af gzeld svakke saldoen. Eftergivelsen vil dog forst vare relevant,
en arrekke efter tiltaget er tradt 1 kraft.

Baseret pa en forudsztning om at den observerede beskeftigelsesprofil for de, der
afsluttede en kandidatuddannelse 1 1999, kan afspejle den fremadrettede profil for
dem, der afslutter deres uddannelse i 2021, kan der opgores en samlet umiddel-
bare provenuvirkning af statens renteudgifter forbundet med at yde rentefrit lan
samt af eftergivelse af gald, /. zabel 2.

2 Forhojelsen af den offentlige gaeld modsvares af en fordring hos den enkelte SU-lantager. hvorved den of-
fentlige nettogzld ikke pévirkes. Dertil kan det bemarkes at @OMU-galden opgeres brutto. Det vil sige, at
OMU-gzlden ud over saldoen pé de offentlige finanser ogsa pavirkes af fx parallelle 22ndringer i statens akti-
ver og passiver. Et tiltag, som det skitserede, vil beregningsteknisk forage @MU-galden.
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Tabel 2

Samlet umiddelbar provenuvirkning af statens renteudgifter forbundet med at yde rentefrit lan,
samt virkning af eftergivelse af gaeld efter 20 ar, fordelt pa de fire scenarier for pabegyndelse af
tilbagebetaling, 2021-niveau

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
a) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende er i beskaftigelse
Statens renteudgifter 0 0 -50 -50 -100 -100 -150 -150 -200 -450

Geeld der eftergives 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samlet umiddelbar virkning
efter skat og tilbagelgb

b) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst, der er sterre eller lig medianlen-
nen i Danmark

Statens renteudgifter 0 0 -50 -50 -100 -100 -150 -150 -200 -500

150 1.050 1.750 1.750 1.700 1.700 1.650 1.650 1.600 1.350

Gaeld der eftergives 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50

Samlet umiddelbar virkning

) 150 1.050 1.800 1.750 1.750 1.700 1.700 1.650 1.650 1.300
efter skat og tilbagelgb

c) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst pa 300.000 kr.
Statens renteudgifter 0 0 -50 -50 -100 -100 -150 -150 -200 -450

Geeld der eftergives 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50

Samlet umiddelbar virkning

A 150 1.050 1.800 1.750 1.750 1.700 1.700 1.650 1.650 1.300
efter skat og tilbagelgb

d) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst pa 400.000 kr.
Statens renteudgifter 0 0 -50 -50 -100 -100 -150 -150 -200 -500
Gaeld der eftergives 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50

Samlet umiddelbar virkning

) 150 1.050 1.800 1.750 1.750 1.700 1.700 1.650 1.600 1.250
efter skat og tilbagelgb

Anm.: Beskeftigelse er opgjort som personer med ATP-indbetalinger fra beskaftigelse i aret. Arsindkomsten er
opgjort pd baggrund af den samlede ethvervsindkomst (lon, overskud af selvstendig vitksomhed og
arbejdsmarkedsbidragspligtige honorarer, dog ekskl. arbjedsgiveradministerede pensionsindbetalinger).
Medianindkomsten er opgjort pa baggrund af alle beskaftigede (personer med ATP-indbetalinger) i 2019,
opgjort i 2021-niveau. Det er lagt til grund, at omlagningen vil trede i kraft for studerende, der pabegynder
deres kandidatuddannelse sommeren 2022. Beregningsteksninsk er det antaget, at forslaget er fuldt indfaset
efter to ér. Tilsvarende til de eksisterende SU-lin begynder tilbagebetalingen forst 1. januar et helt kalenderar
efter udgangen af det ér, hvor uddannelsen slutter. Belobene er afrundet til nermeste 50 mio. kr., hvorfor
renteudgifterne i 2022 og 2023 et afrundet ned til 0.

Kilde: Egene beregninger.

Arbejdsudbnd

Den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet af en omlagning af SU-stipendiet pa
kandidatdelen til et rentefrit lan tager udgangspunkt i de samme opgorelsesmeto-
der, som er anvendt i besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 123 af 7. februar 2020.

I forhold til arbejdsudbudsvirkningen af den foresldede tilbagebetalingsordning
kan det forventes, at studerende 1 hojere grad inddrager beskaftigelsesmulighed og
fremtidig lon ved valg af kandidatuddannelse. Dette vil 1 givet fald fore til oget be-
skaftigelse blandt dimittender.



Omvendet, hvis tilbagebetalingen af SU-lanet knyttes op pa beskaftigelse eller ind-
komst, kan det forventes, at udsigten til at skulle afdrage pa sin SU-gzld, alt andet
lige reducerer incitamentet til deltagelse pa arbejdsmarkedet og eller tilskyndelsen
til at legge en ekstra arbejdsindsats. Udskydelse af beskaftigelse med ét enkelt ar,
vil dog, for langt de fleste, ikke @ndre pa, at de fortsat vil kunne na at betale lanet
helt ud.

Finansministeriet har ikke grundlag for at skenne over de to sidstnavnte modsat-
rettede adfardseffekter.

Pa den baggrund er der 1 den samlede vurdering af de skonomiske konsekvenser
alene indregnet den skennede virkning fra reduceret studieforsinkelse pa 2.700
tuldtidspersoner, jf. zabe/ 3. BNP-virkningen skonnes fuld indfaset at vaere 2,1 mia.
kr. (2021-niveau).

Tabel 3
Virkninger af reduceret studieforsinkelse, 2021-niveau

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
Arbejdsudbud (fuld-

) 0 0 1350 2700 2700 2700 2700 2700 2.700 2.700
tidspersoner)

DyRamis dproveny 50  -100 200 550 550 550 550 550 550 550
(mio. kr.)

BNP-virkning (mio. kr.) 0 0 1.050 2100 2100 2100 2100 2.100 2.100 2.100

Anm.: Det er lagt til grund at omlegningen vil treede i kraft for studerende, der pabegynder deres
kandidatuddannelse sommeren 2022. Beregningsteksninsk er det antaget, at forslaget er fuldt indfaset efter
to dr. Arbejdsudbuddet er afrundet til neermeste 50 personer, belobene er afrundet til nermeste 50 mio. kr.

Kilde: Egene beregninger.

Det samlede skon for provenu efter tilbagelob og adfard i form af reduceret stu-
dieforsinkelse er opgjort 1 tabel 4.

Tabel 4
Samlet provenu efter tilbagelgb og adfzaerd i form af reducet studieforsinkelse, 2021-niveau

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

a) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende er i beskaftigelse

Virkning pé strukturel 100 950
saldo

b) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst, der er sterre eller lig medianlgn-
nen i Danmark
Virkning pa strukturel
saldo

2,000 2300 2250 2250 2200 2200 2150 1.900

100 950 2.000 2300 2250 2250 2200 2200 2.150 1.850

c) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst pa 300.000 kr.

Virkning pa strukturel

saldo 100 950 2.000 2.300 2.250 2.250 2.200 2.200 2.150 1.850
d) Afdrag pa lan pabegyndes forst, nar den studerende har en arsindkomst pa 400.000 kr.

Virkning pa strukturel

=i 100 950 2.000 2300 2250 2250 2200 2200 2.150 1.800

Anm.: Se anmerkning til tabel 2.
Kilde: Egene beregninger.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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